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Revisionsrapport med analys av SIDA

Som ett led i f¥rvaltningsrevisionen av styrelsen fdr in-
ternationell utvecklingn?SIDA) har riksrevisionaverket
(RRV) genomfdrt en analys av bistindsmyndigheten SIDA,

Revisionsrapporten Sverslndes hiirmed, Kontaktgruppen »f
SIDA har under pr~jektets ging tagit del av rapportutkass
och diskuterat dem med REVs projoektgrupyp,

I revisionsrapporten har HRV tagit upp vissa problemomr’-
den inom ramen fdr SIDAs bistindaverksamhet, lessa har i
synnerhet anknytning till SIDA som administratir sch DP0-
ducent av bistindet,

Analysen har frémst inriktats pd att granska hur SIDA ger
uttryck for statsmakternas intentioner niir det giller att
férdela bistidndsmedlen, planera bistindsinsatserna samt
omsdtta planerna i bistindeproduktionen genom sin organi=-
sation, Granskningen har slledes %oncentrerats kring S1DAs
fdrvaltning av bistdndsmedlen i enlighet med da bistindse
politiska mi&langivelserna,

Den av RRV genomfdrda analysen ‘ir avsedd att, sisom all
forvaltningsrevision, ge impulger till vidareuntveckling,
De bedUmningar som gbrs och de revommendationer som ges
skall ses 1 detta perspektiv, RRV Zr vil medvetet om de
sdrskilda svdrigheter som préglat 3T0Ae situation. Fn
starkt och snabbt Skande bistdndsvolym skapar givetvis
problem i en komplicerad verksamhet som deanna, om vilken
man inte haft nigon tidigar: erfarcnhet i statsfBrvalt-
ningen,

Gatuadress Telefon Pastairo Telegramadress
Primusgatan 20 08-54 15 80 156 35.8 Nat sudit
Lilla Essingen




Tillvdxttakten i bistdndsanslaget har féranlett ARV att
sdrskilt uppmdrksamma visea problem som bistindemyndighe=
ten med anledning av detta kan komma att stéllae infor
under den nérmaste framtiden, SAlunda har RRV stillt fra-
gan om hur SIDA skall kunna beshilla och férbitire sin
kvalitativa kapacitet infér de krav som kommande anslags-
htjningar kommer att stilla, Den information betriffande
inriktningen av verksamheten och utnyttjandet av SIDAs
administrativa resurser som f n finns att tillgd erdju-
der dessvirre inte ndgot helt tillfredsstéllande underlag
for en sddan beddmning. De utredningar som RRV gjort {
samarbetet med SIDA tyder dock pd att vissa férdndringar
i inriktningen av verksamheten och 4 beslutsgingen skulle
kunna méjliggtra fér SIDA att administrera ett allt stérre
sakanslag vid bibehdllen adminisirativ resursinsats,

Vad giller det linderdestinerade bistdndet skulle den ad-
ministrativa resursinsatsen sannolikt Kunna begriinsas, om
man inriktar sig pd en successivt Skad satsning pid program-
bistdnd och f6ljaktligen flrre och stdrre insatser santi-
digt med en koncentration i1l SIDAs programlinder och en
minskning av antalet mottagarlinder utanfr denna krets.
Detta skulle ligga 1 linjo med statemakternas intentioner
bo:r&ffande inriktningen av verksamheten mot programbi-
stind,

Tyngdpunkten vid bistdndsmedlens frdelning skulle di fér-
skjutas mot en mer strikt tillimpning av lénderprogramme-
ringsprincipen i stillet fdr som nu synes vara fallet mot
dmnessektorer. Det f n stora antalet delsektorer inom vare
Je huvudsektor kan f¥rmodas ha ett visst inflytande { in-
satssplittrande riktning, P6r att ytterligare markera in-
riktningen pA stora insatser koncentrerade til1 pPrograme-
linderna, torde organisatoriska fOrindringar behiiva giras
i form av en anpassning av organisationen till en mer ren-
cdlad form av lénderprogrammering, ©n tinkbar vig vore att
inrdtta lédnderbyrder eller landansvariga befattningshavare
med nuvarande sektorbyrder som stddfunktioner, On Bkad de=-
centralisering frdn hemmamyndighoten SIDA till bistdnds-
kontoren i programliénderna i form av en mer langtgdende
delegering av arbetet med insatsplanering och uppfdl jning
anser RRV ocksd verksamhet skulle kunna bidra till en si-
dan koncentration och renodling av linderprogrammerings-
principen,

Det ej linderdestinerade bistindet genom SIDA kunde med
firdel samordnas med det multilaterala fér att dédrigenom
m&jliggdra en enhetlig provning av all bidragsverksamhet
till internationella organisationer.




Striktare regler vid utkontraktering av bistdindsuppdirag
till olika FN-organ borde medge an skad delegeringsgrad,
sédrskilt under planeringsfasen, i syfie att begrinsa ad-
ministrationskostnaderna,

Betrdffande SIDAs Planering finns ett klart behov av att
bdttre utreda bistindslindernas mottagningskapacitet och
att i planeringsdokumenten, vid sidan ay allmédnna redo-
gorelser for méjliga insatsomriden, utférligare nrecisera
den av SIDA valda handlingslinjen,

ARV har i fUreliggande rapport dgnat relativt stort ute
rymme 4t mdl- och uppfoliningafrigor, “n visentlig fér-
utsittning fér SIDAs verksamhet torde enligt HRVs mening
vara uppridtthillandet av en hog bdbistindsvilja bland med-
borgarna. Denna bistdndevilja dr sannolikt beroende av
bl a uppf¥ljning, utvidrdering och informatisn om upp=
niddda resultat i bistindsverksamheten,

RAV vill dérfér understryka vikten av att SIDA sjédlv
inglende analyserar direktiv och andra uttalanden frin
statsmakterna och med ledning av detta dokuvmenterar en
bistdndspolicy, Detta lr utan tvivel en férutsfittning

for att en diskussion om bistindsinriktning samt organi-
sations- och kapacitetaproblem skell kunna féras pd nipor=
lunda fast grund,

RRV har i sin rapport fSrsdkt lyfta fram visentliga pro=-
blemstiillningar och ge rekommendationer inom omriden dir
det enligt verkets mening finns utrymme fOr férbdttring-
ar, Det dr RRVs fdrhoppning att SIDA skall finna ettt [ore
slagen i revisionsrapporten skulle kunna ge unphov till
Atgirder dgnade att Ska effektiviteten i bistindsverksan-
heten,

RRV hemstiller att styrelsen (ire den 1 mars 1975 ine
kommer med yttrande Sver vad som anfdres i rapporten,

Detta drende, om vilket ARVa styreise orienterats, har
handlagts av avdelningschefen Tvarsson i niivvare AV To-
visionsdirektiren Lindstdhl samt byridirektdren Brenner,
féredragande,

Pi riksfvisio verkets vignar
Sven Ivar Ivarsson Zi ; ; ,ﬁm

Hune Rrenner
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RIKSREVISIONSVERKET REVISIONSRAPPORT Dnr 1972:18
Revisionsavdelning 1 1974-10-25

0 ANALYS AV SIDA - EN SAMMANFATINING

Poreliggande "Analys av SIDA™ syftar till att ge en dver-
siktlig bild av bistidndsmyndigheten SIDA genom att belysa
omrdden som myndighetens organisation och mdl, bistdnds-
medlens anviindning och utveckling samt bistAndets admi-
nistration och planering, Avsikten &r séledes i férsta hand
att firsdka ringa in problem som ror sjélva bistdndsmyn-
dighetens siitt att arbeta. RRVs synpunkter och rekommenda-
tioner &r att betrakta inte som 15sningar p& identifierade
problem utan som uppslag till forbéittringar, Den vidare ut-

‘ vecklingen av dessa uppslag férutsitts ske pd SIDA,
0.1 Sammanfattande synpunkter
Organisation
‘ Under budgetdret 1971/72 inférdes en ny organisation pi

SIDA i aveikt att anpassa den formella strukturen till den
faktiska verksamheten med planering och férvaltning av
bistédndsinsatser, De tidigare tre avdelningarna fér tek-
niskt respektive finansiellt bistdnd och for administra-
tion avekaffades och ersattes med en fOrstirkt direktion

i centrum av ett antal s k frilsarkransorganiserade byréer:
fyra sektorbyrder, en lénderbyrd samt fem administrerande
byrler.

Statsmakterna har sedan lénge férordat en koncentration

av bistédndet till huvudmottagarlinderna enligt den s k

lindorprogruneringoprincipon. Den relativt sjdlvstindiga

stidllning gentemot linderbyridn som sektorbyrderna erhil-

1it 1 den nya organisationen synes emellertid inte skapa

tillriickliga fOrutsittningar for en konsekvent tillémp-
‘ ning av denna princip,

SIDAs dvergripande planering har under senare fAr i hig grad
forbittrats genom inférande ay bistdndsprogram, sektorstra-
tegier och metodhandbok, Den synes emellertid &nnu inte

. ha slagit igenom i tillréickligt stor utstrickning pd in-
satsplaneringen inom framférallt beredande sektorbyrier,
Nuvarande organisation forefaller dirfér Aterspegla en
nigot obestémd uppfattning om den centrala styrningen av
verksamheten., Dette fAr emellertid inte undanskymma det
faktum att den stors angiréngningen SIDA lagt ned piA om-
organisationen i och fér sig lett till betydande férbitt-
ringar i styrningen,

Fr o m budgetdret 1968/69 genomférde SIDA ocksd en successiv
utbyggnad av bistdndskontoret (BK) 1 huvudmottagarlinderna,
Antalet SIDA-utsiinda tjéinstemin vid BK 6kade under perioden
fridn 8 till 62, Avsikten med BK &r bl 8 att avliasta hemma-
myndigheten fridn delar av pPlaneringsarbetet och férvalt-
ningen av bistdndet., Nigon pidtaglig arbetslittnad inom fram-
forallt insatsplanering och uppfiljning synes emellertid
inte BKs expansion ha medfSrt fOr hemmamyndigheten, Detta




kan ha berott pd att den decentralisering av arbetsupp-
gifter som Atgiirden syftade till inte f8ljts av motsva-
rande delegering av beslutsridtt. Enligt RRVs mening borde
beslutet om den betydande satsningen pd BK ha foregitts
av en mer djupgéende utredning,

Statsmakternas uttalanden om motiv och mdl fér bistdndet
ir textimiissigt av mycket stor omfattning. I olika samman-
hang har firsdk gjorts att ur detta material ta fram och
systematisera enhetliga bistdndepolitiska principer. SIDAs
forstk att 1 dokumenterad form klargdra eller tolka det
bistdndspolitiska mdlet (BPM) har emellertid trots en hig
ambitionsnivd inte varit tillréickligt fullstéindiga. RRY
har dérfor funnit det angelliget att 4 foreliggande analys
relativt ingdende diskutera mAlfridgorna i syfte att ini-
tiera en mdldiskuseion pd SIDA,

RRV har valt att som ett exempel p& utglngspunkt f&r en
mAlanalys systematisera olika mAl och handlingeriktlinijer

i ett sntal & k mdlelement, som tilleammans utgdr det bi-
stdndepolitiska mAlet BPM, Av denna analys har framgitt

att sdvil bistdndemdlet om higsta m&jliga utvecklingseffekst
som olika riktlinjer fir bistdndets utformning ofta formu-
lerats vagt av statsmakterna och i viss utstriickning fram-
otdr som motstridiga. Statsmakternas riktlinjer f8r olika
delar av statsverksamheten har ofta generell karaktir, vile-
ket gir att styrinformationen till myndigheterna inte alltid
blir klar och entydig., Det finns givetvis minga skil bakom
statsmakternas midlformuleringar, som RRV inte har anledning
att priva., RRV vill emellertid understryka att detta inte
fritar myndigheten frén uppgiften att konkret tolka direk-
tiven och redovisa detta i dokumenterad form., Utan en siddan
tolkning av statsmakternas intentioner, kan myndigheten ine
te arbeta rationellt,

Att SIDA redovisar en sammanhdllen strategisk diskussion

med egna stillningstaganden fAr silunda anses vara ett
rimligt krav, Dérvid bdr sjilvfallet dokumenteras olika
dtgirdsalternativ och de kriterier som ligger till grund

f0r bedtmningen av dessa med hinsyn till skillnader i bi-
stdndseffekter och till kostnader f6r att Sverféra bistdndet.

En lémplig utgdngspunkt f6r en sfdan strategiformulering
synes vara att stka isolera och systematisera de f8r bi=-
stdndet specifika firdndringseffekterna och hur dessa vari-
erar med olika handlingeparametrar eller bistindsformer.
Sambandet mellan bistAndsgivarens handlingsparametrar och
olika féréndringseffekter bir didrefter utredas. Med ledning
av detta borde det vara méjligt att faststilla en principi-
ell handlingslinje f&r urval av insetstyper och samarbets-
former ked bistdndsmottagaren., Ett forslag till hur en sédan
effektdiskussion skulle kunna fdras lémnas i midlanalysens
avsnitt 4,3,
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Biaténdagrodnktion

Den via FNs fackorgan och andra organisationer utkontrakte-
rade eller SIDA-delegerade verksamheten har under senare
&r Bkat starkt., Numera Gverstiger den utkontrakterade verk-
samheten den rent bilaterala SIDA-administrerade delen

av SIDAs totala bistdnd,

En trolig f8rklaring till denna utveckling synes vara att
de stora anslagskningarna stillt ansprik pd SIDAs admini-
strativa kapacitet i en siddan utstrickning att myndigheten
for att 18sa problemen i allt higre grad delegerat bistin-
det till andra organisationer. Det torde snarare vara detta
motiv &n strategiska Overvidganden om lampligaste distri-
butionskanal f¥r bistdndet som gett upphov till nuvarande
forhillanden,

Enligt vad som nedan framgir synes emellertid den av SIDA upp=-
levda kapacitetsbristen till stora delar vara en funktion av
att inriktningen av bist&ndet alltsedan SIDAs tillkomst varit
alltfor splittrad, Utrymme f3r skad kapacitet torde ddrfir
f8rmodligen kunna ha s8kte i en successiv anpassning av bi-
stdndsinriktningen ti1l den Skande anslagsvolymen i form av

t ex f8renklade samarbetsformer, Skad koncentration till lin-
der och sektorer samt stirre insatser.

Det lénderdestinerade bistindet utgdr Sver 80 procent av
den totala bistidndsvolymen genom SIDA., Av detta linder-
destinerade bistdnd har merparten eller ca 80 procent
koncentrerats till ett tiotal s k huvudmottagarlédnder.
UtanfSr denna linderkets har emellertid SIDA under Aren
sedan bistindsmyndighetens tillkomst samarbetat med totalt
Over 40 linder. Varje &r har utbetalningar gjorts till
20-25 linder utanfsr huvudmottagarkretsen, De flesta av
dessa icke-huvudmottagare har mottagit fOrhillandevis smid
bistdndsbelopp.

Omfattningen av detta samarbete med olika ldnder kan till
viss del fSrklaras av SIDAs familjeplaneringsinsatser och
enskilda organisationers bistdndsverksamhet,Vissa smirre
insatser i form av pilot- eller pionjirprojekt har sanno-
likt varit nédvidndiga for utveckling av verksamheten, Rent
principiellt torde det emellertid kunna ifrigasittas om
det ur bistidndsteknisk eller bistindsadministrativ syn-
vinkel & wotiverat med en spridning av insatserna pi ett
sd stort antal linder,

Det ej lénderdestinerade bistdndet &r exempel pid SIDA-dele-
gerad verksamhet. Detta utgdr i form av bidrag till de
internationella organens clika program och &r som delegerad
verksamhet jimférbart med linderdestinerade utkontrakte-
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, ringar i form av samfinansieringar och multibiinsatser.
SIDAs roll ir i detta sammanhang nirmast att genom bidrag
finansiera delar av programmen och i kraft hirav utdva ett
medinflytande pi4 den mottagande organisationens policy.

Ur denna synvinkel Sverensstimmer det ej linderdestine-
rade bistidndet i princip med det multilaterala bistindet
till de internmationella organisationerna, som UD administre-
rar,

Det torde enligt RRVs mening vara en férdel om en klar
boskillnad kunde gtras mellan 4 ena sidan principiellt
likartat bistdnd { form av bidrag till internationella
organisationer och ej lénderdestinerat bistdnd och & andra
sidan linderdestinerat bistind, Det finns skil som talar
fOr att ge samtliga Sveriges bidrag till internationella
organisationer en enhetlig privning genom att besluten
fattas av en och samma instans.

Férdelningen av bistdndet pi 4mnessektorer uppvisar sedan
nigra 4r en Jjimn och stabil utveckling. De sex huvudsek-
torer (hilsovird med familjeplanering, landsbygdsutveck-
ling och livemedelsfdrsérjning, undervisning, humanitirt
bistdnd, vatten- och kraftforstrjning samt industribi-
stdnd) som utvecklats under de senaste dren tar i ansprik
15-20 procent vardera av bistdndsutgifterna genom SIDA.

Férdelningen mellan de olika byrderna synes emellertid
vara pdfallande jimn och utesluter inte fSrmodanden om
att den snarare skulle kunna vara en produkt av organisa-
tionsstrukturen én baserad pd det reella behovet av ine
satser inom de olika dmnesomrddena, Detta skulle i sd
fall strida mot den princip om mottagarcentrering som
SIDA u'wo

Tendenser finns till en Skning av antalet delsektorer. En
sddan utveckling kan antas iven leda till en icke dnsk-
vird uppdelning av insatserna i smd insatser.

Enligt RRVs mening medfdr den dmnesvisa férdelningen av
bistdndsmedlen risker fir att inriktningen av bistidndet
pd mottagarcentrerad lénderprogrammering kan motverkas
liksom &ven sektorkoncentrationen och en konsekvent dver-
gidng till programbistind,

I SIDAs statistik limmas f n inge uppgifter som medger en
fullstindig studie Hver utvecklingen av antalet avtalade

och forvaltade insatser, Vissa bearbetningar av befintligt
material gir emellertid att allminna tendenser kan sparas,

S&lunda har antalet f8rvaltade insatser i det linderdes-
tinerade bistdndet Skat frdn ca 90 till 230 insatser under
perioden 1965/66-1971/72. 70 procent utgdrs av insatser
under 5 mkr, Detta svarar mot ea 10 procent av bistidnds-
volymen. Forhillandevis smi insatser kan alltsi sdgas ta
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i anspridk en visentlig del av SIDAs administrativa kapa-
citet.

Anslagen till bistidndsverksamheten forvintas fortsitta
¢ka starkt. Med hinsyn till detta vill ERV gtra SIDA upp-
mirksam pd vilka konsekvenser det kan medfira fér SIDAs
personella resurser om de mindre insatserna i fortsiatt-
ningen erhiller lika stort utrymme som hittills,

BRV foreslir ocksd att SIDAs statistik byggs ut till att

ge bdttre underlag for kapacitetsstudier och strategiska
Overviganden om bistdndsinriktningen., Brister har sirskilt
iakttagits i redovisningen av antalet insatser, gruppe-
ring av insatser i storleksordning, férdelning av insat- 4
ser pd liénder och #mnesomrdden samt typindelning av in-
satser i kapacitetsdimensionerande syfte,

For att ge en rittvisande bild av utvecklingen av SIDAs
egna adminiatrationskostndor, bdr man till de belopp som
redovisas pd myndighetsanslaget ocksd légga kostnaden for
SIDAs bistdndskontor, planeringsmedverkande konsulter och
andra poster i sakanslaget, som inte kan hinféras till
direkt bistdnd, SIDAs redovisningssystem medger inte si-
dan sdrredovisning., Berikningar som RRV gjort visar emeller-
tid att SIDAs egna administrationskostnader enbart in-
kluderande bistindskontoren i stort f5ljt sakanslagets
hSjningar och utgdr ca 7-8 procent av bistidndskostnaderna,
Till de totala administrationskostnaderna bdr ocksid liggas
de adninistrationaavdrag, som FN-organen och andra orga-
nisationer gér i SIDAs delegerade bistdndsverksamhet., Om
dven dessa kostnader inkluderas, kan de totala administra-
tionskostnaderna for allt bistdnd genom SIDA uppskattas
till 12-13 procent.

Den véxande bistindsvolymen synes ha skapat vissa kapaci-
tetsproblem pd SIDA sirskilt genom den genomgiende inrikt-
ning pd smd insatser som varit utmiirkande for insats-
produktionen., Sedan 1968/69 har emellertid kapacitetstill-
viaxten kunnat begrinses genom en omfattande utkontrakte-
ring av bistdndet. Under senare ir har ett smirre antal
stora insatser gett en kapacitetssparande effekt. Fortfa-
rande utgdr emellertid administrationskostnaderna en be-
tydande och i det nirmaste konstant andel av bistdndet,
som det synes frimst beroende pi det stora antalet smi
insatser,

RRV vill pd denna punkt dterupprepa sina rekommendationer
till SIDA att ligga stor vikt vid kapacitetsstudier i sam-
band med Sverviganden om bistdndsinriktningen., Pérutsitt-
ningen fOr att 1 ®-planen skall kunne genomfiras utan
avseviarda tillskott av personella resurser synes vara att
bistdndsinriktningen #ndras mot stérre insatser samtidigt
med en Skad koncentration £ill vissa lénder,
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Zistidndsplanering

Mottagarlindernas mottagningskapacitet och givarléndernas
avsiittningsmjligheter har ofta tillmitts stor betydelse
och borde ddrfér rimligen vara av intresse vid léinderrams=-
besluten, Nigra egentliga analyser av mottagningskapaci-
teten synes emellertid inte ha gjortes i SIDAs plandoku-
ment, De analyser SIDA hittills redovisat torde inte ge
underlag fér att f8rmoda att ¢ ex huvudmottagarléindernas
mottagningskapacitet utgdr ndgot hinder fér SIDAs néjlig-
heter att avsiitta enprocentplanens bistdndsvolym,

SIDA har pd ett f8rtjlinstfullt sitt f3rbittrat planeringen,
Bistdndsprogrammen har emellertid i sin hittillsvarande
utformning varit av begrinsat virde vad giller styrningen
av insatsproduktionen., Vidare férefaller bistdndsprogram-
men i stor utstrickning Overlappa samarbetsavtalen., Lik-
nande synpunkter kan Hven liggas pd sektorstrategierna,
Bistdndsplaneringen #r i hdg grad uppbyget kring formella
dokument med alltfér f4 inslag av genuina SIDA-beslut och
grunderna for dem. Do mest programmatiska dokumenten gom
t ex bistdndsprogrammen dterspeglar mer parternas gemen-
samma uppfatining., SIDA kan firutsittas féretrdda en viss
viljeinriktning som sannolikt inte alltid verensstimmer
med mottagarens Snskemidl, Enligt RRVs mening borde Hven
denna viljeinriktning klart markeras i planeringsdokumen-
ten f8r att dessa skall kunna fylla kravet som riktlinje-
angivande polioydokument.

Vidare saknas en planering i syfte att f& ett mer léngsik-
tigt grepp Yver SIDAs kapacitet att genomf8ra olika typer
av insatser, Bl a synes de verkliga besluten fattas pd in-
satsnivin medan land/sektornivdns funktion nirmast r 1i-
gesbeskrivande och stadflistande. Sannolikt finns hir be-
hov av en Bkad central styming.

I takt med att projekten alltmer underordnas mottagarlan-
dets egna myndigheter fdr SIDA mindre méjligheter att nyttig-
gora den l8pande detaljrapporteringen om projekten, Samti-
digt foreligger emellertid behovet att f6lja upp just SIDAs
del i bist&ndsverksamheten och likasd den slutliga viirde-
ringen av projekten, En Skande andel programbistdnd Skar
ocksd kraven pi en mer Svergripande rapportering fir att
dels f4 en tillfredsstillande insyn i programmen, dels fa
underlag fér beslut om forlingning av bistdndsavtal, Enligt
RRVs mening har SIDAs resultatvirdering hittills varit in-
riktad enbart pd mottagarlindernas projekt/program. Denna
mottagarcentrerade resultatvirdering har vidare ofta dri-
vits som en bistdndsform bland andra och Er inte tillrdck-~
lig som uppféljning av SIDAs bistdndsverksamhet, Fir detta
behve ocksf en givarcentrerad resultatvidrdering i bvetydel-
sen uppféljning av de SIDA-specifika funktionerna inom ut-
vecklingssamarbetet (planeringsmodverkan, rekrytering, re-
sursiverfsring etc).
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0.2 Rekommendationer

De problem i SIDAs verksamhet som RRV uppmirksammat aktua-
liserar tdmligen lidngtgiende krav pi en féréndring av vis-
sa sidor i bistdndets utformning, De hir limnade rekommen-
dationerna b8r kunna ses som forslag till férbidttringar av
SIDAs verksamhet oberoende av de strategiska problem, som
SIDA kommer att stéllas infdér sdsom en f6ljd av enprocent-
planen. Om enprocentmilet emellertid skall nds 1974/75 el-
ler nigot 4r senare, kommer SIDA att tilldelas kraftigt
Gkade bistdndsanslag, vilket ytterligare férstirker beho-
vet av en #ndrad bistdndsinriktning. Det strategiska pro-
blemet f8r SIDA i detta ldge Hr hur bistdndsmyndigheten
med bibehdllen effektivitet i bistdndsgivningen skall kun-
na administrera en bisténdsvolym pd ca 1 300 mkr., Med en
ofréndrad bistdndsinriktning tyder det tidigare redovisa-
de materialet pid att SIDAs kapacitet i ett sidant lige
miste Skas hogst visentligt.

Vad RRV hdr emellertid har velat peka pd Hr de mdjligheter
som SIDA har att genom en &ndrad bistdndsinriktning - fram-
for allt vad géller antalet och valet av insatser - kunna
absorbera en avsevirt stdrre bistindsvolym utan kapacitets-
forstédrkningar och utan att kvalitetskravet i bistindet
behdver minskas. Avgdrande fér hur stor bistdndsvolym SIDA
férmir administrera &#r vilka typer och storlekar pd insat-
ser man vidljer att genomfdra, Det finns uppgifter som ty-
der pd att det fr en given kapacitet finns en Bvre grins
for hur mdnga insatser SIDA kan prestera pd ett budgetdr
oavseit insatsernas innehdll, En rimlig utgdngspunkt for
strategiska Sverviganden angdende SIDAs framtida bistinds-
inriktning kan d&rfér vara att uppskatta det antal insat-
ser, som SIDA har fdrutsittningar att bereda och férvalta
vid givna kapacitetstilldelningar,

Utarbetandet av en strategisk problem- och mildiskussion

Ett strategiskt nytinkande torde vara nédvidndigt for att
komma tillrétta med de problem som SIDA kan komma att stil-
las inf8r i framtiden. Bistdndets utformning och inriktning
synes inte ha undergidtt nigon avgdrande férdndring under
senare ir trots organisationsfdriéndringar och utbyggnad av
planeringen. Kapacitetsproblem har uppstdtt i administra-

tionen och produktionen av insatser. Bistdndskontorens roll |

férefaller inte heller helt klarlagd.

Orsakerna till detta synes vara att finna i avaaknaden av
en klart dokumenterad policy vad betriffar inriktningen
och utformningen av bistfndsinsatserna.
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Oavsett SIDAs instillning till de enskilda rekommendatio-
ner som ges i det fOljande torde analysens allménna per-

spektiv och probleminventering vara av en sidan karaktir

att ett stdllningstagande frin bistindsmyndigheten i des-
sa avseenden midste framstd som ett krav.

Qgganicatoriska f&r&ndringgg

- L&nderprogrnnmeringaprincipqn bor komma klarare till ut-
tryck i SIDAs organisation #n vad som f&r nédrvarande &r
fallet,

- Lénderbyrdn bdr f4 starkare stéllning gentemot sektor-
byrferna i beslut om vilka linder som skall erhilla viss
typ av bistdnd. Den b¥r ocksi klarare knytas till verks-
ledningen som i allt Skad utstrickning frutsitte igna
sig 4t den liéndervisa lingsiktiga planeringen. LUSOs f&r-
slag om landansvariga befattningshavare med ansvar bdde
for insatssondering, planering och férhandling med motta-
garlandet b¥r ocksd prévas i sanmanhanget. Frhdllandet
mellan lénderbyrdn och sektorbyrderna skulle kunna byggas
upp som en uppdragsgivare-konsultrelation., Ett slopande av
sektorbyrderna till férmin f8r en renodlad lénderbyrdor-
ganisation dr ett annat alternativ som i sammanhanget kan
vervigas,

- SIDA b¥r i samband med phglende dversyn av BKs stillning
presentera en diskussion kring méjligheterna att genomféra
en léngtgldende decentralisering inom BKs nya arbetsomriden,
Framf8r allt skulle man hiir kunna studera om en atérre del
av insatsplaneringsarbetet kan féras Sver till BK,

Forlindringar av bistdndet

- Att lémna lénderdestinerat bist&nd fir ses som en av SIDAs
huvuduppgifter. Det ej ldnderdestinerade bistdndet kan till
stor del inordnas i det multilaterala bistindet och omhén-
derhas av en och samma institution. Dérmed kan en klar bo-
skillnad gbras mellan lénderdestinerad bistindsverksamhet
och bidragsverksamhet till internationella och andra orga-
nisationer,

- Utkontraktering av bistdndet br ske efter striktare reg-
ler, Multibiformens andel bdr anpassas efter mottagarlin-
dernas tnskemdl och till vad som kan anses motiverat bl a
med hdnsyn till kvalitet kostnader och delegeringsgrad, Niér
utkontraktering férekommer, bér delegeringsgraden vara stir-
re under speciellt planeringsfasen #n vad som nu Hr fallet,
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- Antalet bilaterala mottagarlinder utdver huvudmottagar-
linderna bdr nedbringas till férmdn f&r en verklig lédnder-
koncentration.

- En begrédnsning av antalet delsektorer bir goras vilket
torde bidra till en angeligen sektorkoncentration. Med
tanke pd projektens relativt liga upprepningsfrekvens bir
SIDA redovisa sektorvisa diskussioner om efterstrivad kom-
petensprofil i synnerhet vad giller projektbistdnd av mer
traditionellt slag.

- Férdelningen mellan projekt- och programbistdnd torde
ndras till den senare kategorins f&rmln,

- Den genomsnittliga insatsstorleken synes kunna fkas ave
sevirt, Sirskilt viktigt dr att bringa ned antalet insat-
ser under 5 mkr, M&jligheterna att stka fSrenkla besluts-
rutinerna fér mindre insatser b¥r undersskas,

- Insatsernas lingfristighet bir dkas.

- SIDA bdér avsevirt férbittra statistiken anglende bistdnds-
produktionen., Ett system f§r insatsklassificering bér in-
fSras och insatstypernas krav pid handliggartid bSr under-
stkas, vilket bl a f¥rutslitter att tidskrivning infirs.

Aven SIDAs redovisningssystem bir utvecklas sd att det ger
mijlighet till noggrannare berdkningar av de totala admi-
nistrationskostnaderna.

F¥rindringar av planeringssystemet

- Behov synes féreligga av en nirmare utredning om mottagar-
léindernas mottagningskapacitet,

- Bistdndsprogrammen bdr vara dokument dir bistdndsmyndig-
heten formulerar sin egen syn pd hur bistdndet till landet
i frdga skall se ut pd ndgot lingre sikt. Planeringsdoku-
menten bir ge information om SIDAs val av "linje" och om
grunderna f¥r detta val,

- Sektorstrategierna bdr avse bistdndets utbudssida och
vara dokument f8r planering rérande sektorernas kapacitets=-
lidge och kompetensprofil.

-~ SIDAs roll vid identifiering och slutlig utformning av
projekten torde kunna redovisas klarare i beredningsdoku-
menten,

- Det borde vara &tnskvidrt att ge SIDAs uppféljning en mer
givarcentrerad inriktning. P8r nidrvarande avser uppfél ining-
en enbart de svenskstidda projekten/programmen i dess helhet
och inte den del som direkt anknyter till SIDAs specifika
verksamhet och beslut,
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1, Férvaltningsrevisionens syften och former

Riksrevisionsverket skall genom férvaltningsrevision grans-
ka statliga och av staten finansierade verkzamheter med
avseende pd #ndamilsenligheten, planmissigheten och alimin
ekonomi, Syftet dr tvdfaldigt. Revisionen skall dels ge
statsmakterna fkad kunskap om effektivitetsliget i stats-
férvaltningen dels stimulera myndigheterna till effektivi-
tetsbefrimjande Atgirder. Det sistniimnda stéller kravet att
revisionen leder fram till konkreta Atgirdsprogranm,

Foreliggande analys av SIDA har en dversiktlig och princi=-

. piell karaktdr, Ett problem som #r férknippat hiirmed gliller
balansen mellan 4 ena sidan slutsatserna/hypotesernas all-
midngiltighet och 4 andra sidan fullstindigheten hos det fak-
tamaterial som i rapporten fir underbygga slutsatserna/hypo=-
teserna, I de enskildheter diir obalansen framstidr som stSrst

. miste analysen betraktas som ett f8rsk att inringa problem=
omrdden, som i ett annat sammanhang och med stérre nog-
grannhet fAr analyseras av riksrevisionsverket eller SIDA.
Det b¥r dock anmiirkas att analysen vad giller faktaunder-
laget inte startat frdn noll., Riksrevisionsverket har ti-
digare firetagit ett antal granskningar av friimst SIDAs
filtverksamhet,

1.1 Tidigare revisionsprojekt och analysen av SIDA

Mest nlirliggande i tiden ir "Revisionspromemoria avseende
bistdndsprojekt i Etiopien" (1969-10-27), "Granskning av
SIDAs planerings- och uppfljiningsverksamhet" (1971-03-51)
samt "SIDA i Tanzania" ?1974-02-05). Vidare har filtgransk-
ningar tidigare fgretagits i Pakistan, Tunisien, Tanzania
och Zambia,

. De tidigare fidltgranskningarna och den efterfiljande plane~
rings- och uppfdljningsrapporten uppvisade en naturlig ut-
veckling vad giller revisionens inriktning, I filtgransk-
ningarna gillde revisionens iakttagelser och omdémen frimst
férhdllandena pd platsen, De sammanfattade synpunkterna och

‘ rekommendationerna kom emellertid med tiden att i allt
stdrre utstrickning gilla generella frigor som mdlformule-
ring, planering, styrning och resultatvirdering, Minga
av de projektvisa bristerna befanns siledes ha ensartade
orsaker. I planerings- och uppfiljningsrapporten gjordes
dérfor ett férsdk att mer systematiskt granska myndigheten
SIDA i ovan némnda hinseenden,

Féreliggande analys kan sidgas vara ytterligare ett steg i
samma riktning, Syftet har dirvid varit att mot bakgrund av
statsmakternas bistdndspolitiska mdl och utvecklingern ay
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SIDAs produktion och organisation belysa firhdllanden av
generell betydelse fér SIDAs verksamhet,

1.2 Revisionsomréidet

En egenskap som SIDA har gemensami med minga andra myndighe-
ter ir att det ytterst efterstrivade resultatet av verksam-
heten uppkommer genom processer som zdministreras ay andra
#n myndigheten sjilv. I det typiska bilaterala fallet av-
talar SIDA om svenska insatser till st3d fér ett projekt
eller program i mottagarlaniets utvecklingsplan., SIDA med=-
verkar vanligen pd tv3 sitt, nimligen vid

- planeringen som firegidr avtalet om insatsen. Genom denna
planeringsmedverkan kan myndigheten utdva ett kanske avpi-
rande inflytande pd projektets/programmets faktiska utform-
ning, I denna fas bestims mottagarens respektive givarens
férpliktelser och rittigheter.

- Zesurstverffringen till projektet/programmet sedan avtzl
slutits. Denna f&rvaltningsmedverkan omfattar utbetalning

av valuta, ink@p av material och rekrytering av personal
f3r dverfsring till mottagarlandet i enlighet med avtalet,

Det administrativa huvudmannaskapet fir det bilaterala Dro=-
jektet/programmet 4r numerz alltid mottagarlandeta, vilket
inte 2lltid var fallet tidigare. Genom denna rollférdelning
dr det tinkt att bistindsmyndighetens administrativa resur-
ser i huvudsak skall #gnas it beredningen av nya insatser,

I normalfallet behdver myndigheten under genomforandefzasen
endast svara f8r den avtalsenliga resursgiverforingen samt
uppféliningen av piglende insatser., Genom avizlet garante-
ras SIDA lpande och full insyn £ projektets/programmets
utveckling. iven om landet sjilvt { princip skall administre-
ra projektet har SIDA i nsdfall =11tid avtalspartnerns ritt
att kriva att avtalet f51js, Vid avtelsfdrnyelse kan det
ocksd bli aktuellt att stilla diverse forindringskravy som
villkor.

Om bistindet ir linderdestinerzt multibibistAnd Hr f5rhdl-
landena i stort desamma, Avizlsparternz fir emellertid tre.
Vidare svarar SIDA34 f8r en mindre del av arbetet med plane-
ring och resursfverfiring, Ej linderdestinerat muitibibi=
stdnd regleras av avtal mellan SID. och den firvaltande ine
ternationella organisationen.

Nedanstdende figur illustrerar firhdilandena f5r det bila=
terala bistindets del,
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Figur 1:1 Porhillandet mellan RRVs revision och SIDAs
bilaterala bistdnd

De tre paren dubbelriktade bilar symboliserar flidet av
8tyr- och kontrollinformation. Revisionsomridet definieras
som det omrdde inom vilket revisionen dger att utfdra
granskning och omfattar siledes bide bistdndsmyndigheten

och de svenskstddda projekten/prograomen. Rekommendationsom-
rddet definieras som det omrdde inom vilket revisionen

har att rikta rekommendationer om fordndringar av olika slag.

Iakttagelserna och omddmena kan mycket vdl avse ett enskilt
projekt, men kraven och rekommendationerna mdste avse bi-
stidndsmyndighetens agerande. Med den rollf¥rdelning, som
for ndirvarande i regel giller mellan bistidndsmyndighet och
mottagarland &r projektspecifika bristiakttagelser inte
tillrdckliga f6r krav eller anmdrkningar gentemot SIDA.
Iakttagelserna midste "Sversdttas" £ill omddmen om bistdnds-
myndigheten och dess dtgérder under projektets planerings-
eller genomfdrandeskede. Av syftet bakom rollférdelningen
f6ljer vidare att SIDA varken kan eller bdr ingripa mot
alla projektbrister. Mot nyttan av att en brist avhjilps
stdr fordelarna med den nya rollférdelningen.
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Generellt giller att revisionens krav midste bygga pd bedém-
ningar av sambandet mellan bistindets resultat i mottagar-
lénderna och myndighetens arbete under f@rberedelse, f&r-
handlings-, genomfirande- och evalueringsfaserna., I en siddan
beddmning &r avtalsdokumenten och fidltiakttagelser inte till=-
rcklig grund, eftersom de limnar vissa frigestillningar helt
obesvarade. Det behvs alltsd ytterligare bedémningsgrunder
som t ex:

- statsmakternas bistdndspolitiska mil
- administrativa och organisatoriska aspekter
- resursekonomiska Sverviganden.

Poreliggande analys behandlar dessa omrdden i f©ljande sex
. kapitel (2 - 7). Analysen har sammanfattats i kapitel 0, dir
ocksd REVe rekommendationer har presenterats.

1.3 Analysens syfte och uppliiggning
‘ Fireliggande analys av SIDA syftar till att ge en Sversikt-
lig bild av bistdndsmyndighetens verksamhet genom att i

orienterande form belysa frigestillningar angdende myndig-
hetens organisation och mdl, bistiAndsmedlens anvindning och
utveckling samt bistdndets administration och planering, Det
fir sdlunda bistdndsmyndigheten SIDA som { férsta hand ir f@-
remdl {Sr denna granskning och mindre sjllva bistdndsprojek-
tens resultat i mottagarliinderna. Denna inriktning motiveras
med att det nu efter flera av RRV féretagna filtrevisioner
ir angeliiget att ¥ka kunskapen om under vilka férutsittningar
SIDA verkar och om de principer som SIDA tillimpar vid f§r-
delningen av bistdndsmedlen. Dirfér har relativt stor omsorg
lagts ned vid bistdndets mdl och handlingsriktlinjer fér att
dirur fSrstka precisera de principer, som b8r vara vigledan-
de i bistdndsgivningen,

. Analysen av SIDA har disponerats enligt f8ljande:

Kapitel 2 behandlar SIDAs uppgifter och organisation enligt

Kungl Maj:ts instruktion. Den nya s k fridlsarkransorganisa-

tionen kommenteras mot bakgrund av statsmakternas ¥nskan om
' eén forstirkt lEnderprogrammering av bistdndet.

Kapitel 3 beskriver den uppsittining mdl och riktlinjer, som
statsmakterna angett f8r bistdndet och som sammantaget kan

siigas utgdra det bistdndspolitiska midlet (BPM). Den potenti-
ella mllkonflikten mellan givarcentrerade bistdndsmdl och
mottagarcentrerade riktlinjer kommenteras kortfattat.

Kapitel 4 utgér den egentliga mdlanalysen, i vilken ett f§r-
stk gbrs att mer ingdende diskutera gillande principer. Efter-
som SIDA inte dokumenterat nidgon sddan mdlanalys, lédmnas i
kapitlet ett férslag till hur en sddan mdlanalys skulle kunna
ldggas upp. Kapitlet avslutas med ett fErstk till formulering
av ett perspektiv pd bistdndsgivningen, som hirletts ur den
tidigare diskussionen.

b B2 w i N R
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Kapitel 5 behandlar bistdndsproduktionen och dess utveckling.
Centralt Er hur bistdndsmedlen anvinds f8r olika typer av

bistdnd. Principerna om linder- och sektorkoncentration be-
lyses och kommenteras.

Kapitel 6 diskuterar de administrativa resursernas omfati-
ning i bistdndsgivningen.

Kapitel 7 behandlar slutligen bistdndsplaneringen och de
olika planeringsdokumentens inbSrdes relationer.

Projektet har inom RRV handlagts av revisionsdirektsr
M Lindstdhl, byrddirektsr R Brenner (projektledare), forste
revisor R larsson och férste revisor L Hultqvist,
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2 SIDAs uppgifter och organisation

Svensk hjilp till Skad ekonomisk och social utveckling i
de fattiga lénderna lr inte ndgon ny féreteelse, Inslag
av sddan hjilp finns ¢t ex i missionens l4nga verksamhet,
Den offentliga svenska u-hjélpen startade dock férst 1950
med ett bidrag pid en halv miljon kronmor till FNs tekniska
bistdndsprogram EPTA (Expanded Programme of Technical
Assistance).

Det bilaterala bistindet birjade 1952 genom bildandet av
Centralkommittén f¥r svenskt tekniskt bistdnd (CX)., Kommit-
tén var sammansatt av representanter fdr regeringen, nirings-
livet och folkrSrelserna. Dess uppgift var att f&lja utveck-
lingen i u-lénder, f8resld och samordna svenska bistindsin-
satser samt att upplysa den svenska allminheten om u-lands-
problemen., Firsta samarbetspartner blev Etiopien med vilket
man 1954 tecknade ett avtal om ett byggnadstekniskt institut,

Multilateral stipendiat- och expertverksamhet i{ samarbete
med FN-organ samordnades och administrerades t o m 1953 av
det statsunderstidda Svenska institutet., Direfter skittes
detta av kommittér tillsatta av Kungl Maj:t och fr o m 1955
av "Nimnden f8r internationella expert- och stipendieiéren-
den",

Under 1962 ersattes ovanniamnda organisationer genom prop

19611174 (SU 157; rekr 365) av den under utrikesdeparte~

mentet lydande statliga "Némnden f¥r internationellt bi-

atdnd" (NIB), Denna nimnd sk&tte det bilaterala tekniska

bistdndet, Det direkta finansiella bistdndet, som tillkom
detta 4r, handhades av finansdepartementet,

Samma Ar antog riksdagen pd grundval av fdrslag i prop
19621100 (SU 135-138, rskr 313-316) riktlinjer f8r det
svenska utvecklingsbistdndet, Direfter f5ljde en mdlmed-
veten kraftig expansion av bistidndsinsatserna.

2.1 SIDAs uppgifter

Efter en utredning om det statliga utvecklingsbistdndets
administration, utfird av statskontoret, skedde 1965-07-01
genom prop 1965:63 (SU 125; rskr 134) en omorganisation av
detta, Det nya organet, Styrelsen f8r internationell ut-
veckling (SIDA), fick 8tillning som dmbetsverk med lekmanna-
styrelse under utrikesdepartementet, SIDA Svertog NIBs upp~
gifter och fick dessutom ansvaret fir det finansiella bi-
stindet, SIDAs verksamhet regleras, fdrutom av allménna
verkstadgan, av Kungl Maj:ts instruktion SFS 1973:687, som
faststédlldes 1973-06-29, Dirmed upphdr instruktionen SPFS
1965:666 att gilla,
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WEA. tion fSr SIDA (SPS 1973:687) fast-
stiller att den allménna verksstadgan skall tillémpas pid
styrelsen, Vidare faststidller den styrelsens uppgifter och

organisation samt regler f¥r Hrendenas handléggning och f&r
t)énstetillsittning,

Styrelsens uppgifter och organisation ir enligt §§ 2-11:

Uppgifrer

2 § Styrelsen &r central forvaltningsmyndighet fér det direkta utveck-
lingssamarbete som Sverige bedriver med utvecklingslander. I den om-
fattning Kungl. Maj:t siirskilt féreskriver handlagger styrelsen dessutom
lirenden som rér samarbete pi utvecklingsomridet med mellanstatliga
organisationer. Styrelsen har vidare tillsyn Sver bistdndsinsats som ge-
nomfbres med bidrag frin styrelsen av annan svensk myndighet, organi-
sation eller fretag och, om annat ej fireskrives, dver bistindsinsats som
Kungl. Maj:t uppdrar &t annan myndighet, organisation eller foretag,

3 § Det dligger styrelsen siirskilt att

i den utstrickning dess verksambet kriiver fOlja utveckiingen sival i
utvecklingslinderna som pd bistAndsverksamhetens omride i Sverige, |
andra bistndsgivande linder och hos internationella organ samt samla,
ordna och tillhandahilla uppgifter hirom,

fore den 1 september varje Ar till Kungl. Maj:t avge férslag till an-
slagsframstiillningar och andra framstillningar hos nlista Ars riksdag |
frigor om det direkta utvecklingssamarbetet med utvecklingslinderna,

ven i Yvrigt utarbeta och tll Kungl, Maj:t ge In fOrstag tll 1ang-
tidsplaner och kostnadsberfikningar f6r sddant samarbete som avses |
freghende punkt,

verkstiilla utredningar och avge yttranden rérande frigor p& utveck-
lingssamarbetets omriide,

fullgbra de administrativa uppgifter i friga om nordisk bistAndsverk-
samhet som ankommer p& Sverige,

strja fOr eller bistd vid rekrytering, utbildning och handledning av
personal inom utvecklingssamarbetet samt forse personal inom det di-
rekta utvecklingssamarbetet med information och instruktioner,

{Granstalta om yrkesfortbildning av kvalificerade fackmin frin ut-
vecklingslinder,

sprida upplysning om utvecklingen | utvecklingsliinderna och om de
sociala, politiska och ekonomiska faktorernas roll i denna utveckling
samt om Sveriges insatser fr att bidra till ekonomisk och social utveck-
ling och utjiimning i dessa liinder.

4 § Styrelsen bir | sin verksamhet samarbeta med de svenska firbin-
delseorganen for Férenta nationernas fackorgan, med andra myndighe-
ter och organisationer samt med féretag och enskilda personer. Styrel-
sen bor liven i Svrigt medverka i strivandena till samordning och enhet-
lighet i sveask bistindsverksambhet,

5 § Styrelsen skall i sitt samarbete med internationella organisationer
samt myndigheter och organisationer i andra Hinder anpassa sig ull
utrikesfrvaltningens allmiinna verksamhet och principer.
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6 § Foreskrifter for bistindsinsats faststilles av styrelsen om Kungl.
Maj:t ej bestimmer annat.

7 § Styrelsen skall, nir den bedomer att omfattningen av utveck-
lingssamarbetet med ndgot land pifordrar detta, hos Kungl. Maj:t géra
framstillning om inriittande av bistindskontor inom svensk utlands-
myndighet.

Organisation

8 § Ledamdter av styrelsen #r en generaldirektSr, som ar styrelsens
ordfGrande, och nio andra ledamdter, som Kungl. Maj:t utser sirskilt.
Bland ledaméterna férordnar Kungl. Maj:t en vice ordfGrande,

9 § GeneraldirektSren ir chef for styrelsen.

Inom styrelsen finns en utredningsbyrd, en linderbyrd, en ekonomi-
byrd, en rekryterings- och utbildningsbyrd, en personaladministrativ
byri, en informationsbyrét och byrder fér olika sektorer.

Inom styrelsen finns tre avdelningschefer. En av avdelningscheferna iir
generaldirektbrens stiillforetriidare.

Varje byrd forestiis av en byrichef,

10 § Hos styrelsen dr i Svrigt anstillda tjlinstemiin enligt personalfér-
teckning samt annan personal i min av behov och tillging pd medel.

I min av behov och tillging pd medel fiir styrelsen anlita experter och
sakkunniga.

11 § Till styrelsens férfogande finns en Inedelegation med uppgift att
ge rid i frigor om anstillningsvillkor f&r bistindspersonal. Om delega-
tionens sammansiittning och verksamhet giiller sarskilda av Kungl. Maj:t
utfirdade féreskrifter.

SIDAs nu g#llande arbetsordning faststilldes 1966-05-27

och hénvisar till Kungl Maj:ts instruktion vad avser verk-
samhetens organisation och irendenas handléggning, SIDA
har istdllet fér en mer utférlig arbetsordning utfiérdat
sirskilda fGreskrifter angiende organisation, beslutsord-
ning, bistdndsproduktion, personaladministration, ekonomisk
administration och allmén administration i Handbok-SIDA-
Allmén (ESA 1973-06-28), Vidare finns sérskilda anvisningar
fér insatsberedning och insatsfirvaltning i Metodhandboken,

Anvisni fr planeri och uppfélini (APU 1975-12-205
och sérskilda arE;taprogram for varje byrd inom SIDA i

Handbok f8r SIDA-byrder (ESB).

Kungl Maj:ts instruktion f8r bistindsattaché faststdlldes
1973-06-29 och stadgar att bistandsattaché iLnom beskick-
ningen skall leda bistindskontorets arbetsuppgifter., SIDA
har dirutSver utarbetat en Handbok fBr bistindskontor (EBK)
och utfirdat sédrskilda arbetsordningar for varje bistdnds-

kontor (BK),
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SIDAs ursprungliga organisation, som var en

SIDAs organisation

linjeorganisation, &terges nedan,

Styrelse o geseraldirektir

2:4

traditionell

Echet Sekretariat
for for
information styrelse och
Cokm.:.uun verksledaing
Avdelning 1 Avdelsing II Avdelning IIX
Tekniskt Fiasssiellt Administrativ
m“:ﬁ dietdad avdelaing
1 | byrk 2 Byrd 7 k3 | Byrk s Byed 5 Byrd 6
Planering och projektadeini- | [Stipesdia Fizazsiellt Exosonisk-adeinistra~ | [Rekryterings- o
strafion ghvo- och kpeditdistdad tiva &rendes personalirenden
1
Ssasialaikbten Inkbpe= Sektion for Rekryterings- Fersonalads,~ Uthildnings~
, sektion ada, rations- sektion sektion sektion
I 1isering
’ Pigur 2:1 SIDAs tidigare organisation

Inom denna organisation fanna en Atminstone formellt
sett klar boskillnad mellan tekniskt och humanitirt

bistind (avd I) och finansiellt bistind (avd II), Ge-
nom interna utredningar (frélsarkransfirslaget) fick

SIDA emellertid en ny formell organisation under bud-
getdret 1971/72.
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2,2.1 SIDA-S (hemmamyndigheten)

I takt med att den nya plamerings- och beredningsme todiken
infSrdes, kom den faktiska arbetsgidngen och ~férdelningen
4 ena sidan och den formella organisationen 4 den andra
alltmer att skilja sig, Frilsarkransreformens organisato-
riska fSréndringar hdsten 1971 skall ses som uttryck fér
en strivan att minska gapet mellan formell och faktisk are
betsgdng. SIDAs nuvarande organisation, som till stora de-
lar Bverensstimmer med frilsarkransférslaget, framgir av
Kungl Maj:ts instruktion fér styrelsen f¥r internationell
utveckling (SPFS 1973:687).

Den nya organisationsstrukturen &r mindre fast édn den tidi-
gare och brukar Askddliggtras genom f£51jande figur:

DIREKTION

onomi
byrdn

Figur 2:2 SIDAs nya organisation

1) Pr o m 1973~-01-01 har personalbyrdn delats upp pi en
rekryteringsbyrd och en personalbyri.
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Vad galler SiDA-S innebdr de nya arbetsformerna, som &r
ett resultat av frilsarkransfSrslaget, i huvudsak 8l jande
férandringar, '

- Uppdelningen pd avdelningar avskaffas, Byrderna under-
ordnas i stdllet GD direkt, Dirigenom Aterstir tre formella
beslutsnivier inom SIDAs hemmadel, styrelsen, GD i direk-
tionen och byrdcheferna, Avdelningscheferna ingdr i direk-
tionen och har dir en rddgivande funktion i f&rhillande

till GD, Enligt ett senare fattat beslut ingdr vidare samt-
liga byrichefer { direktionen. Arbetsfirdelningen mellan by-
rder och direktion vad giller bistdndsplanering och -produk-
tion inneddr att byrderna bereder och fSredrar infdr direke
tionen medan beslut om bistdndsinsats fattas av GD eller
styrelsen., Under genomf3rande- och evalueringsfaserna iir
ansvaret byrdernas.

- Uppdelningen pd gdvo- och kreditbistdnd dlir organisato-
riskt och sakligt av underordnad betydelse, I stillet in-

fors en uppdelning pd liénder- och sektorinriktade funktio-
ner, dvs pd fyra sektorbyrder och en linderbyrd,

- Nya principer faststélls f&r férdelningen av arbetsupp-
gifter och huvudansvar inom den egentliga bistdndsproduk-
tionen mellan lénderbyrdn, sektorbyrferna och i férekommande
fall bistindskontoret. Huvudprincipen &r att antingen lénder-
byrin eller en sektorbyrd kr huvudansvarig, medan ¥Yvriga en-
heter tar frams underlag och/eller &r remissinstans.

Nedan beskrivebyrdernas arbetsuppgifter { huvuddrag (enligt
HSA och HSB),

Linderbyrin;

- att bereda och f¥rvalta ej sektoranknutna insatser (t ex
katastrofbistind, importstdd och varubistidnd) samt att delta
i beredningen av Svriga insatser och avge synpunkter pd de
finansiella villkoren

- att vara bistdndskontorens kontaktpunkt vid SIDA-S vad
géller bistdndsplaneringen

- att utarbeta forslag till samarbetsavtal och organisera l
planeringsresor till programlénderna

- att fortldpande f8lja utvecklingen inom programlinderna
och samordna bistindet till dessa

- att utarbeta bistindsprogram och landanalyser samt att
verka for att planeringsramarna utnyttjas i enlighet med
programmens riktlinjer

- att pd begiran avge utlidtanden till andra byrder om icke-
programlinder inom vilka svenska insatser direkt eller in-
direkt kan komma ifriga.




Sektorbyrder;
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- att bereda och f8rvalta alla sektoranknutna insatser i
den mdn f¥rvaltningen inte delegerats till bistdndskontor

- att delta i planeringsresor

- att f81ja utvecklingen (vetenskapligt,
metodologiskt) inom sektorn samt ti11

inom Sverige

- att utarbeta sektorstrate
att verka fér att deras

bistdndsplaneringen

teknologiskt och
gdngen pi kapacitet

gier och sektoranalyser samt
principer kommer till uttryck i

- att delta i sammanstéllningen av bistdndsprogram

- att utarbeta insatsplaner f¥r eJ liinderdestinerat sektor-

bistdnd

- att avge utldtanden i samband
utférs av bistdndskontor

Ansvarsfrdelningen mellan sektord
och bistdndskontor (BK

frilsarkransférslaget:

med insatsberedning som
eller lénderbyrdn,

yrder (SB), lénderbyrd (LB)
) formaliserades pd f81jande sitt {

Program

Idé-
bered-
ning

Ingsats-
bered-
ning

Insatsfirvaltning

Uver-
gripande
ansvar

Ansvar enl
faststilld

&rsplan

Lnggzanllndor
med BK

Sektorinriktade
insatser

EJ) sektorinrik-
tade insatser

gProgganlandor
utan BK

Sektorinriktade
insatser

Ej sektorinrik-
tade insatser

Uvriga lidnder

Sektorinriktade
insatser

2] sektorinrik-
tade insatser

EJ lianderdesti-

ferade insatser

LB/BK/SB

LB/ BK

LB/SB

LB

LB/SB

LB

LB

SB

LB

SB

LB

SB

L3

5B

LB
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Utredningsbyrdn

Utredningsbyrdn har fitt delvis andra uppgifter én sin
foregingare, ekonomiska sekretariatet, De skall i huvudsak
omfatta allménna utredningar, evalueringsfrigor, forsknings-
fridgor, statistik, Juristfunktionen, sekretariat samt be-
vakning av multilateralt bistdnd,

Budge tberedningen

Ett nytt organ, budgetberedningen, inréttades 1971 med
uppgift att samordna SIDAs budgetplanering och att ta fram
underlag fr GDs beslut i direktionen, I beredningen ingir
Tepresentanter fir samtliga byrier med chefen f&r ekonomi-
byrdn som ordfdrande,

Regelbundet bereds beslut avseende bdde enskilda insatser
(produktionslige, f&rvintade utbetalningar, ansprik pid
SIDA-resurser) och bistdndet som helhet, I bdda fallen i
samband med den kvartalsvisa budge tuppfdl jningen och revi-
deringen av insatsférteckningen,

2:2.8 SIDA-F (bistdndskontoren)

Bistdndskontoren BK utvecklades ur de administrativa sam-
ordningskontor (CAC) som {nr&ttades { Etiopien, Pakistan
och Tunisien i mitten pd 60-talet, Bakgrunden till CAO var
en Ynskan att samordna administrationen av svenskstidda
projekt fir att diirigenom bidttre utnyttja den svenska pro-
Jektpersonalen och projektadministrationen, I fSrsta hand
var det de kamerala och personaladministrativa funktionerna
som sammanfdrdes., Senare fick ndgra ambassader i mottagar-
linderna bistdndsattachder fBr att bitréda beskicknings-
che fen,

Av CAO och bisténdsattachéerna skapades &r 1969 DAO
(Development Assistance Office) genom att CAO understill-
des bistdndsattachén eller, i liénder utan attaché, att
CAO gjordes till en separat enhet direkt under SIDA,

Inriktningen av arbetsuppgifterna har med tiden f8rindrats

Jande organ med frimst kamerala och personaladministrativa
uppgifter har BX blivit fdltorgan fristdende frin projekten

och kontoren byggts ut., Frin att ha varit rent projektstad-)

och med allt fler uppgifter rérande beredning, planering
och rapportering. Tillkomsten av de nya arbetsuppgifterna
hiéinger samman med inf¥randet av den nya berednings- och
planeringsmetodiken och kan delvis férklaras av denna., En
annan bidragande f8rklaring &r kanske att den allimera kone
sekventa Svergingen frdn "svenska" projekt till svenskt stsd
4t av mottagaren administrerade projekt eljest resulterade i
relativt sett minskade arbetsuppgifter f&r BK,., Vidare har
det varit bidttre fér bistindsmyndigheten att Ska antalet

tjénster pd BK &n pi hemmamyndigheten eftersom de férra be- g
lastat sakanslaget och inte antalsreglerats av Kungl Maj:t
f8rrén budgetdret 1971/72.

|
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For nirvarande finns BK i nio mottagarlénder némligen
Bangladesh, Botawana, Etiopien, Indien, Kenya, Pakistan,
Tanzania, Tunisien och Zambia, Antalet tjénster innevarande
budgetdr ir 69, De stdrre kontorens organisation bestir nu-
mera av bistdndschefer, en eller tvi programsektioner, en
administrativ sektion och ett stabsorgan med en eller flera
specialister (ekonom, tekniker),

Chef
BK
planerare/| Arbetsuppgifter:
evaluerare Planering, rap-
portering och
evaluering
DG e N
|
Administra- Program- : Program=- |
tiv sektion sektion : sektion '
______ -k
Arbetsuppgifter: Arvetsuppgifter: Idé- och insats-
Filtpersonalens beredning, resuradverfdring, for-
anat villkor, ut- valtning och uppfélining

bildn o informa-
tion, budget och
redovianing

Figur 2:3 BKs organisation

Grovt sett kan man siiga att den administrativa sektionen
svarar fr bistdndskontorens hivdvunna arbetsuppgifter
och programsektionen fér de nytillkomna uppgifter, som
tidigare visentligen ldg p& SIDA-S. Resursmidssigt ligger
tyngdpunkten pd de nytillkomna arbetsuppgifterna.

Verksamhe ten vid BK regleras dels av Kungl Maj:t dels
av SIDA,

Kungl Maj:t har givit ut en "Instruktion fér bistinds-

attaché och annan personal vid bistindskontor" (1973-06-29)
vars viktigaste punkter siger

- att bistdndsattachén (chef fdr BK) &r understdlld be-
skickningschefen
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- att bistdndsattachén skall leda BKs arbete inom beskick-
ningen

- att bistdndsattachén skall svara for handliggningen av
vid beskickningen f8rekommande bistindsirenden

- att bistdndsattachén skall deltaga i beskickningens rappor-
tering rérande fdrhdllanden av betydelse f5r svenskt utvecke
lingssamarbete med verksamhe tslandet,

SIDA har en sirskild "Handbok f¥r BK" (HBK) och utfirdar
séirskilda arbetsordningar f¥r varje BK, Enligt dessa fdre-
skrifter &r BKs huvuduppgifter att:

- rapportera till SIDA

- motta, granska och till SIDA kommentera ansdkningar om
bistdnd

- bitrdda beskickningschef med att kommentera framstill-
ningar om bistdnd och informera honom om bisidndskontorets
verksamhet

= inhlata r4d och synpunkter frin beskickningschef ooch f¥l-
Ja dennes anvisningar i frigor som r8r kontorets fSrhillan-
de til1l mottagarlandets myndigheter och som ir fignade att
piverka beskickningens arbete eller Sveriges allménna f¥r-
hillande till mottagarlandet

- svara fUr SIDAs kontakter med projekten och déirmed be-
sluta i de frigor f8r vilka beslutsritten delegerats

- bevaka ooch kommentera projektens rapportering

= vara personaladministrerande, -vidrdande och -fortbildande
instans f8r all fdltpersonal i landet.

Som f81jd av Kungl Maj:ts nyligen utfiérdade "Instruktion
for bistdndsattaché" vari betonas en férstirkt integrering
av BX i beskickningen, har SIDA pdbSrjat en revidering av
HBK,

Relationerna_till SIDA=S
Ett BK-sekretariat, bestiende av en representant fridn var-
dera ekonomibyrdn och personalbyrin handligger pd hemma-
myndigheten Erenden avseende BKs ekonomi och personal, Man
fattar ocksd beslut i mindre &renden, St&rre frigor behand-
las av en sidrskild arbetsgrupp inom ekonomi- och personal-
byrdn, BKs hivdvunna kamerala och perscnaladministrativa
uppgifter hdr ju till dessa byrders omrdde, den kvartals-
visa budgetf8ljningen likasi,

Vad giller insatsberedningen ingdr BK automatiskt som kor-
responderande medlem i insatsgruppen, Enligt frilsarkrans-
forslaget kan idéberedning och skrivande av idé-PM lika
girna till sin huvuddel ske pd BK som pid linder- eller sek-
torbyrderna., Hittills har si endast skett i ett fital fall,
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For planeringens och rapporteringens del &r det #innu inte f\

helt klart hur arbetet med landanalyser, bistindsprogram,
landrapporter och sektoranalyser kommer att belasta BK &
férhdllande till hemmamyndigheten.

Ungefidr samtidigt med frilsarkransfdralaget 1971 fick BK
ett Skat ansvar for resursiverfdring till och omdispone-
ringar inom piglende projekt.

2.3 Systembeskrivning av SIDA

Avsikten med detta avenitt Xr dels att komplettera den
foreglende organisationsbeskrivningen med en kort beskriv-
ning av bistdndeprocessen inom SIDA, dels att identifiera
SIDAs tvd huvudprestationer,

Konventionellt brukar man i systembeskrivningar av en verk-
samhet arbeta med tvd primira delsystem: ett administrativt
system och ett producerande system, Dirunder urskiljs sedan
komponenter och processer vilka utgdr delsystem pd mera de-
tal jerade beskrivningsnivder, Hir har valts en beskrivning

som utskiljer tre primlira delsystem, I brist blittre be-

nimningar kallas de administrativt system (AS y insatesys-

tem (IS) ooh resurstverfiringssystem (RS).

Styr- och kontrollinformation

<t

Varor TE P
Penmar . ; i
Tor;0ﬁ° Lvizlad valta-
AT e in- | de ine
Planerinre-

Haptat i, catger | antser

Figur 2:4 Systembeskrivning av SIDA

\
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Beskrivningen avser friémst delsystemens in- och utfldden,
men Hven ndgra processer,

Bistdndsmyndigheten tillf8rs resurser i form av myndighets-
anslag och sakanslag och avger prestationer i form av pla=-
neringsmedverkan och Sverfdring av resurser (personal,

varor och pengar) genom att avtala om och fdrvalta bistinds-
insatser, Effekterna av bistdndet uppkommer i mottagarlandet
och en beddmning av bistindet genom analys av effekterna
miste i sista hand resultera i omdSmen om endera planerings-
medverkan eller resursdverfdringen,

Adpinistrationssystemet (AS)

Detta delsystem berdr frimst mdlformulerings- och styr-
processen inom SIDA,

Inom AS fullgirs tva huvudfunktioner, dels den &vergripande
sakstyrningen av bistidndsgivningen genom midlangivelser, pro-
gram och annan planering, principbeslut etc, och dels myn-
dighetens ldpande administration av sig sjdlv, Hir berdrs
endast sakstyrningen, Betriffande den vergripande sakstyr-
ningen géller att inte enbart formaliserade planer och prin-
ciper hdr till AS, utan &ven icke-formaliserade virderingar
som traditionella och ej formellt beslutade kriterier fir

t ex projektval,

Exempel pd infl¥den: BPM, reglerings- och planeringsbrev,
departementskontakter, kontakter med mottagare och andra
givare, utvecklingsteori, linder- och sektorinformation,
revisionsrapporter, &terkoppling frin Bvriga delsystem ete,

Exempel p& utfldden: Landanalyser, bistdndsprogram, sektor-
strategier, insatsftrteckning principbeslut om utformning-
en av delsystemens processer (t ex metodhandbdcker och an-
visningar, organisationsfrslag, instruktion fBr bk), fram-
stédllningar och information till statsmakterna, ramavtal,
samarbetsavtal/samarbetsprogram etec.

Organisatoriskt svarar AS i f&rsta hand mot atyrelsen,
direktionen, liénderbyrdn, ekonomibyrin, men &Zven inom Hv-
riga byrder utfirs funktioner som bdr riknas hit, ASs
tyngsta del, den Yvergripande planeringen, behandlas i
kapitel 5,

Ingatsgystemet (IS)

Detta delsystem berdr sjilva konkretiseringen av bistinds-
insatser, IS definieras som summan av de processer varige-
nom insatser sonderas, bereds, budgeteras, beslutas, f&r-
valtas (dock ej sjilva resursanskaffningen) och -evalueras,

Exempel pd inflSden: Direktiv frdn AS, insatsidéer och -f&r-
frigningar, linder- och sektorinformation, kontakter med mot-
tagare och andra bistindsorgan, l5pande projektrapportering,
inbyggda och speciella virderingar, dterkoppling frin RS etec,

Exempel pd utflSden: Expert- och andra férunderskningar,
idé- och insatspromemorior, kungaskrivelser, avtalsdokument,
ingripande fSr att piverka projekten, f&rvaltnings-PM (eller
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motsvarande), information till AS och RS, Nedanstiende
figur illustrerar Sversiktligt hur insatsprocessen ser
ut i det bilaterala fallet.

U-land Samarbete U-land/SIDA SIDA
Projokiidé H Sondevinger
Projertformule- Projektidentifie-
=l ring
Franstillning #%slut o $débe=
radning
J"’ 1
Iacbaredning '
Projulit- Projokt- Direktionsbeslut
grengke {Grbo-
ning redole l
o Ingatebaredning I

Grangkning

3

Direktionshesglut

N

Styrelsen

R * L

Firhandling I(_—’I Forhandling Kongl Nejst

Avial ———4;:~murntilldc-lniu;{-

Investeringsske dc}

d

Drift H_Inuatsfﬁrv&l “"j;iJ(_)l Uvervakning

Rupportering ){ Zveluering

|

mvaluering

Figur 2:5 Insatsprocessen
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Organisatoriskt svarar IS i forsta hand mot sektorbyrderna
och delar av BK (frimst programsektionerna).

Resursgverféringssystemet (RS)

Detta delsystem berdr verkstédllandet av fattade beslut om
bistidndsinsatser enligt ingingna avtal m m,

RS omfattar de processer varigenom pengar, personal och
varor férmedlas till mottagaren, Exempel p& delprocesser
&r utbetalningar, rekrytering, utbildning, l&pande projekt-
administration av fdltpersonalen, inkdp och leverans av va-
ror,

Exempel pid infl¥den: Bestdllningar frdn IS, 15pande projekt=-
rapportering, rekryterings- och varumarknadsinformation,
upphandlingsbestimmelser, analyser av personalbistdndet,
bistindsanslaget etc.

Exempel pd utfldden: Rekryterade och utbildade filtarbetare,
varor, pengar, rapporter till IS och AS etc,

Organisatoriskt svarar RS fridmst mot personalbyrin, ekonomi-
byrdns inkdps- och kameralsektioner samt delar av BK (de
administrativa sektionerna), RS ligger utanfdr ramen fér
denna SIDA-analys,

Den ovanstdende systembeskrivningen av SIDA ger en viss
uppfattning om de tre delsystemens in- och utfldden, som

en utgingspunkt fér en diskussion om SIDAs prestationer,
Det gemensamma fOr de tre delsystemen &r att de ytterst
gyftar till beredning och férvaltning av insatser, vilka
ocksd kan sigas vara det pAtagliga resultatet (prestatio=-
norna) av SIDAs arbete, Det ir kvaliteten pi dessa insatser,
som i sista hand skall beddmas, men en fSrutsittning for
detta &r att insatserna fdrst har kvantifierats och klassi=-
ficerats, Darfor kommer i f&ljande avsnitt utrymme dgnas &t
att just beskriva och analysera omfattningen/inriktningen
av bistindet och insatserna,

2.4 Aktuella utredningar om SIDA och bisténdet

Riksdagen uttalade sig i maj 1968, genom prop 1968:101

(Su 128, rskr 302), fér att det statliga utvecklingsbi-
stindet skulle planeras Ska med sikte pi att den totala
anslagsvolymen f6r budgetdret 1974/75 skulle motsvara 1
av bruttonationalprodukten, I propositionen framlades for-
slag till riktlinjer fdr den fortsatta bistdndsverksamheten,
vilka ansldt sig till de av statsmakterna 1962 uttalade., Den
starka betoningen av de internationellz bistindsprogrammen
bibehdlls, fortsatt koncentration av den direkta bistinds-
verksamheten med avseende pi lidnder och imnesomriden fOr-
ordades och betydelsen av bistlnd i syfte att frimja live-
medelsfdrsdrjningen och famil jeplanering understriks,
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Genom beslut 1970-01-23 bemyndigade Kungl Maj:t utrikes-
ministern att tillsitta en ledningsgrupp med uppgift att
leda utredningsarbete rdrande SIDAs organisation och ar-
betsformer. Denna grupp bestod av representanter fér ut-
rikesdepartementet, finansdepartementet, SIDA och stats-
kontoret och antog namnet "Ledni n fér Svers av
SIDAs organisation (LUS0)", 1972-5%-29 lade den fram ett
principfdrslag till ny organisation f8r SIDA som underlag
f6r fortsatta Sverviganden. Férslaget innebdr i korthet
inrdttandet av fyra huvudenheter inom SIDA, fdrslagsvis
kallade utredningsenhet, beredningsenhet, serviceenhet

samt personal- och ekonomienhet, SIDAs informationsverk-
saghet hade pd Kungl Maj:ts uppdrag utretts i sirskild ord-
ning inom verket och resulterat i en fyrairsplan, I sammane
fattning kan man konstatera att LUSOs férslag 1 ett viktigt
avseende bygger pd samma idémissiga grund som en inom SIDA
tidigare genomfdrd organisationsomliiggning, det s k fr&l-
sarkransfirslaget, Denna gemensamma grundsyn var att bi-
stidndets utforaning skulle styras av lénderprogrammen och
de ekonomiska lénderramarna, LUSOs férslag har av utrikes-
ministern beaktats i nedan nimnda direktiv f8r "bistinda-
utredningen®,

Kungl Maj:t bemyndigade 1971-07-23 utrikesministern att
tillkalla en utredning med uppdrag att fSreta en dversyn
av svenska bilaterala Atgirder &gnade att frimja u-léndernas
industrialisering, den s k industribistindsutredningen, Den
framlade 1972-12-04 sitt betinkande OU 1972:90) {1 vilket
frslag lémnas om forsknings- och utbildningsinsatser f¥r
att fOrbittra u-lindernas industrialisering. Vidare anser
utredningen att Sverige ej bdr uppritta nigot investerings-
bolag fSr detta indamdl, Betriffande investeringsgaranti-
systemet fOreslir utredningen en utvidgning av detta till
att gidlla i princip samtliga u-liénder,

En interdepartemental arbetsgrupp har studerat "Utveck-
lingsbistdndets samhillsekonomiska effekter" i Sverige som
GSE.:I.; Tor rogor!ngana atEIInIngaszESIe i varubistinds-
frigan och 1972-04-20 lémnat en rapport om detta till che-
fen fBr utrikesdepartementet, P4 SIDA arbetar man, med bl a
denna som underlag, pd en utredning om varubistindet, I

statsverkspropositionen 1973:1 bilaga 5 framhdlls att varu-
bistindet fortsittningsvis bdr kunna Skas viisentligt.

P4 Kungl Maj:ts bemyndigande tillsattes 1971-04-02 en ut-
redning med uppdrag att utreda inriktningen och organisa-
tionen av forskningen med anknytning till u-landsproblemen
(U-forsk). Ett betinkande avgavs 1973-09-28 (SOU 1973:41).

En parlamentarisk "bistdndsutredning” tillsattes 1973-02-05
med uppgift att fdreta en allmin Sversyn av frigor som rir
Sveriges deltagande i det internationella utvecklingssam-
arbetet, I direktiven frdn 1972-12-08 framhdller utrikes-
ministern att milen f¥r bistindspolitiken ligger fast, Med
utgingspunkt frin dessa mil skall utredningen préva princi-
perna for den framtida avgridnsningen av kretsen av lénder
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som mottar mera betydande bilateralt bistdnd, P4 det mul-
tilaterala omrddet skall utredningen bl a granska omfatt-
ningen av Sveriges bidrag till FNs utvecklingsprogram och
Virldsbankens internationella utvecklingsfond. Ifrdga om

informationsverksamhe ten skall utredningen granska sivil

milsdttningen som de organisatoriska formerna, Vidare an-
fors i direktiven:

"Den teknik for det direkta svenska bistdndet, som sam-
arbetsavtalen och linderprogrammeringen innebdr, bygger

pd en fortldpande analys av mottagarlindernas utvecklings-
planering och utvecklingspolitik. Betoningen hirav i de
svenska bistindsmyndigheternas arbete liksom den Zkade ton-
vikten vid icke projektbundet bistdnd kan som LUSC pipekade
skapa forutsidttningar {8r en ytterligare rationalisering
av den svenska bistindsadministraticnen., Det bor d&rfsr
ingid i utredningens arbetsuppgifter att gbra en Gversyn

av de administrativa formerna for de svenska bistindsmyn-
digheternas arbete och avge fdrslag till eventuella &nd-
ringar, Utredningen bdr ocksd beakta de ytterligare krav
som det aktiva svenska engagemanget i de internationella
organisationernas arbete kan komma att stilla."” (Ur stats-
ridsprotokollet 1972-12-08).

2.5 Kommentarer till SIDAs organisation
SIDA=S_

Prilsarkransorganisationen ir i detta sammanhang framfir-
allt av intresse genom att vara ett tdmligen konsekvent
uttryck £r hur SIDA har kommit att utforma sin "produkt",
dvs bistdndsgivningen. RRV har diremot i denna analys inte
inhdmtat underlag f5r en beddmning av om den nya organisa-
tionen dr #ndamilsenligt uppbyggd utifrdn allminna krav pd
en rationell arbets- och beslutsapparat, De tvd frigestill-
ningar, som framstiZllningen hir koncentreras pd giller dels
uppdelningen pi land- och sektorinriktade funktioner, dels
den centrala styrningen av bistindsverksamheten,

Land- och sektorfunktionernas stillning har sedan linge
varit en 1livligt diskuterad friga p2 SIDA. Inom bistdnds-
myndigheten har funnits foretriddare for bdde en renodlad
sektororganisationsprincip cch fér en renodlad lidnderorga-
nisationsprincip, SIDAs nya organisation kan sdgas vara en
kompromiss i den diskussionen., RRV ifrdgasidtter dock om
SIDAs nya organisation och planeringsteknik frdmjar en Gver-
ging till mer linderorienterat bistind och om linderprogram-
meringsprincipen dirigenom har kunnat komma till uttryck pa
tnskviért sdtt. Organisatoriskt &r nimligen linderbyrin jim-
stilld med sektorbyrierna och vad betriffar insatsbered-
ningen, s sker denna i huvudsak vid sektorbyrderna, vilka
i dessa viktiga avseenden kan sigas inta en stark stdllning
gentemot lénderbyrdn. Linderprogrammeringsprincipen borde
enligt RRVs mening ges en starkare betoning bldde organisa-
toriskt och planeringsmissigt &n vad som f8r nirvarande ir l
fallet. ;
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Aven den centrala styrningen av SIDAs verksamhet &r med nu-
varande arbetsformer, planering och organisation ndgot obe=-
stimd, Detta visar sig bl a i den Svergripande planeringen

pé land/sektornivdn, som inte synes vara direkt styrande

fér planeringen p& insatsnividn. Aven om tillkomsten av bi-
stindsprogram och sektorstrategier har fdrbdttrat den dver-
gripande planeringen under senare &r, si har dessa dokument
mer karaktiren av beskrivning och summering av redan fattade
beslut om vad som utrdttas/har utrdttats in av styrning mot
vad som b8r/skall utridttas. Ur dessa dokument framgir bl a
inte vilka insatstyper som skall eller inte skall prioriteras,
$verviigas och idéberedas, Urvalet av aktuella insatsalterna-
tiv férefaller i praktiken att avgbras pd sektorbyrierna,
vilkas relativt sjdlvsténdiga stdllning sannolikt ocksd spe-
lar en stor roll till detta forhillande, Ett stirre inslag

av mer lingsiktig och riktlinjeangivande information frdn |
direktion/verksledning tillsammans med organisatoriska fir- &
dndringar borde enligt RRV kunna f3rbittra den centrala styr

ningen,

STDA-F_

Prélsarkransférslaget gick inte nirmare in pd BKs stidllning,
organisation etc, Man fSrutskickade bara helt allmint att
BK skulle tillf8ras nya arbetsuppgifter inom det nya bered-
nings- och planeringssystemet, BKs starka expansion under
senare Ar har veterligt inte heller baserats pid nigon annan
mer djupglende utredning.

Grundtankarna bakom fgrslaget om decentraliserad projektfir-
valtning frdn 1960-talets mitt &r ocksd idag giltiga. I prak-
tiken f8refaller dock SIDA haft svidrt att fullt utnyttja de-
centraliseringens férdelar inom insatsplanering och uppfél j=-
ning, F8r en mer lingtgiende decentralisering hade det ocksad
varit nddvindigt att delegera motsvarande beslutsrdtt, De
stora personalfkningarna pd bistidndskontoren under senare &r
firefaller inte ha medfsrt nigon motsvarande fkning av konto-
rens ansvar, 1 vilket fall som helst har bistidndskontorens ex-
pansion inte resulterat i ndgon pdtaglig avlastning av hemma-
myndighetens arbetsuppgifter,

Det grundliéggande motivet f6r en decentraliserad projekt-
férvaltning dr att en utbyggd platsrepresentation har biatt-
re mbjligheter &n SIDA-S att handha den n¥dvéndiga kontakten
med mottagarlandets myndigheter och svenska bistdndsarbetare,
Ett vidlfungerande bistindskontor kan f8rbittra kommunikatio-
nen mellan givare och mottagare for en effektivare handligg-
ning av de midnga bistindsadministrativa frigor, som ett ex-
panderande bisténd f6r med sig ocavsett formerna fdr bistdnds-
givningen, Ett stdrre framtida inslag av programbistdnd bdr
ocksi féra med sig en mingd arbetsuppgifter for givaren inom
dessa program i form av planering och uppféljning, d&ven om
uppgifternas karaktédr blir annorlunda jamfért med dagens
bistidndssamarbete,
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En alltfér ladngtgldende administrativ delegering till filtet
kan & andra sidan motverka uppritthillandet och tillimpning-
en av en enhetlig bistdndspolitik fridn SIDA gentemot samt-
liga mottagarlidnder, Man kan dirmed riskera att Sverblicken
dver det totala bilaterala bistindet gir f&rlorad, Vidare
talar den ofta firhandenvarande bristfilliga sakkunskapen
vid bistdndskontoren mot decentralisering., De avirigheter
som talar mot en ytterligare decentralisering ir emellertid
inte stirre dn att de borde kunna 13¥sas dels genom att bi-
stindsprogrammen blir mer riktlinjeangivande, dels genom
rekrytering av mer kvalificerad personal till bistindskon-
toren.,

RRV anser siledes att argumenten fér decentralisering av
bistdndsadministrationen &r si pass starka, att en sidan
ordning f8rtjénar att verkligen fullt ut pr8vas i praktiken
genom firsdksverksamhet med ytterligare delegering av ar-
betsuppgifter och beslut inom insatsplanering och uppf&lj-
ning till ett eller flera bist&ndskontor, RRV vill ocksi i
sammanhanget pdtala de konsekvenser som en f&rsBksverksamhet
med decentralisering midste f4 bl a pd organisation, besluts-
ansvar och facklig sakkunskap vid bistdndskontoren., Ett
stdrre ansvar fOr bistindskontoren anglende planering och
uppf8ljning bSr sdledes fira med sig bl a stdrre besluts-
ritt fO0r BK-chefen, en kvalitativ f8rstdrkning av program-
sektionerna och en utdkning av tillgdngen pi specialist-
funktioner (ekonom, tekniker m m),

Sammanfattningsvis fdresldr RRV att SIDA i samband med pi-
glende Sversyn av bistindskontorens stdllning och uppgifter
presenterar en samlad diskussion om och férutsittningslést
prévar mdjligheterna att genomfdra en lidngtgiende decentra-
lisering av den operativa verksamheten,
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3 Motiv och mdl f5r bistdndet

I detta avsnitt ges en kommenterande beskrivning av stats-
makternas bistdndspolitiska motiv och mdl, Beskrivningen

tas i kapitel 4 som utgidngspunkt f6r en milanalys, Kdllor

&r propositioner och utskottsutldtande i dmnet, Viktigast

&r de tvi propositionerma 1962:100 och 1968:101 (hidanefter
omnimnda som "statsmakternas riktlinjer”g och ddrtill horan-
de utskottsutlitanden, I en sirskild bilaga redovisas utdrag
ur propositioner och utskottsutldtanden.

3e1 Statsmakternas motiv

Till motiven hi#nfdrs de allminna moraliska argumenten f&r
att bistind eller hjilp skall ges Sverhuvud samt statsmak-
ternas syn pd hur bistindspolitiken ingdr i politiken i
stort, enkannerligen utrikes- och sidkerhetspolitiken samt
handelspolitiken, Motiven kan sjélvklart inte liggas till
grund f8r revisionen av SIDA och behdver dirfdr hdr inte
klargSras med ndgon stdrre utfdrlighet.

De moraliska argumenten betonar att bistindet f&ljer ur
"kdnslor av moralisk plikt och internationell solidaritet"
(Prop 1962:100) och att Sverige "som uppnitt en relativt
hég grad av vidlstind, har ett sérskilt ansvar" (Prop 1968:101)
Bistdndet berdr frimmande stater och dr didrigenom ett led i
utrikes- och sidkerhetspolitiken och medel f8r att befrimja
de vidrden som anges som styrande hirfdr: fred, internatio-
nell férstdelse och solidaritet, ekonomisk utjimning mellan
fattiga och rika lander - det sistnimnda inte minst som ett
villkor f8r en bestdende fred, "De senaste Arens minga Sppna
mellanfolkliga konflikter har nistan undantagsl@st uppstitt
i de fattigare delarna av vidrlden" (Prop 1968:101), Ett
ytterligare virde, och som kanske inte ir helt fristdende
frin den ovannimnda sammankopplingen mellan fattigdom och
konflikt, &r de "nya" staternas nationella integritet, "Det
politiska obercende, som nu férvirvats av flertalet av
virldens folk och vars uppniende f3r de alltjimt undertryck-
ta folken vi med all kraft vill befordra, midste ges det eko-
nomiska underlag och det sociala innehill, som &r en férut-
sittning fr en demokratisk samhillsutveckling och fér verk-
1lig nationell oavhingighet" (Prop 1968:101),

Slutligen kan tilldggas att propositionerna ocksd innehdller
ekoncmiska argument som gir ut pd att "Underutvecklade lin-
der och industrilinder har ett gemensamt intresse av en ex-
panderande vdrldsekonomi och en Skad internationell arbets-
fordelning” (Prop 1962:100). Argumentet synes stimma vil
Overens med den svenska handelspolitikens allmdnna teore-

tiska grundsatser,
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3.2 Statsmakternas mal

InnehAllet i statsmakternas mera konkreta direktiv om mal
och principer enligt propositioner och utskottsutldtanden,
som skall gilla for bisténdet har av RRV systematiserats
under sju rubriker., Vi talar om sju milelement, wvilka skall
ses som uttryck for vad RRV funnit vara de visentligaste
principerna. Uppriékningen utesluter slledes inte att det kan
finnas andra viisentlige milelement, som bér tillmitas lika
stor vikt, Syftet med framstidllningen i kap 3 och 4 &r nire
mast att illustrera hur en milanalys skulle kunna liggas upp
och gor inte ansprdk pd fullsténdighet i vare sig redovisning
eller uttolkning.

Termen "mAlelement" anvinds vanligen narmast f&r att beteck-
na olika dimensioner av ett mil, men i brist pA bittre an-
vinds termen hiir éiven for olika av statsmakterna formulerade
handlingsriktlinjer, Av de nedan angivna sju mi3lelementen ir
det sdlunda endast (a) som &r m&1 1 egentlig mening dvs som
uttalar sig om bistdndets forvintade effekter, De sex OSvriga
mdlelementen 4r mera att betrakta som handlingsriktlinjer
for bistdndets utformning for att nd maximel effekt med av-
seende pA bistdndsmilet (a).

Mdlelementen &r som foljer:

MAl
(a) bistdndsmdlet (= hégsta mbjliga utvecklingseffekt)

Handlingeriktlinjer

ébg principen om bistdndets lénderinriktning

c¢) principen om bistdndets sektorinriktning

(d principen om internationell samordning av bistdndet
(inom mottagarlandet och mellan givarna)

(e) principer om bisténdets utformning (ineatsstorlek, vill-
kor, resursslag och finansieringsform)

(fg principen om resurstilldelning (enprocentplanen)

(g principen om att bistidndet skall vara underordnat mot-

tagarlendets behov, planering och forvaltning,

Ovanstéende sju midlelement utgdr sammantaget vad man for
enkelhetens skull kan kalla det bistdndspolitiska milet
(BPM). For direkta textutdrag hinvisas till bilagas 1.

(a) Bistindemdlet

I statsmakternas ovannémnda riktlinjer (Prop 1962:100 oeh
1968:101) anges fyra bistdndsmdl, som ytterst syftar till
en rédttvis fordelning av vérldens resurser:

- att hoja de fattiga folkens levnadsnivd

- att bidra till social och ekonomisk utjimning

= att medverka till en samhillsutveckling i demokratisk
riktning

- att bidra till en hdg och stabil ekonomisk tillvixt,




Dessa mil skall nds bl a med hjilp av bistdndsinsatser ig-

‘nade 4t att motverka svilten och magsfattigdomen, eliminera
sjukdomarna, minska barnadddligheten, begrinsa befolkningse
tillvixten, forbittra utbildningen och pAskynda den ekono-

miska utvecklingen och percapitainkomsten.

Kommentar:

Inledningsvis bdr framhdllas att (a) &r ett specifikt uttryck
fOr de svenska statsmakternas politiska virderingar, En be-
skrivning av bistdndets effektsida sidledes. Man fSrsbker hir
skilja mellan sddan utveckling som bdr befriémjas och sidan
som inte bir befrémjas, enligt svensk uppfattning, Man sliger
ocksf négot om vilka allminna effekter bistdndet skall med-
verka till, vilket inte giller f6r ndgot av mAlelementen (b) =
(g). Genom bistdndsmdlet artikuleras de virden som iir styran-
de for bistdndet och for vilka giller ett generellt krav pd
maximal effekt: "av vidsentlig betydelse Hr att de disponibla
resurserna utnyttgto pA sddant séitt, att de fAr maximal ef-
fekt" (SU 1966:45), Grundsatserna &r mycket allmint formule-
rade dels genom att det giller bistdndet dverhuvudtaget (och
inte speciella lénder eller sektorer), dels genom att de
dsyftade effekterna iir mycket vittomfattande,

Den avgbrande svidrigheten med (a) ér naturligtvis att ta
. stéllning till hur en preciserad uttolkning ekall se ut, Hur
skall den efterstriivade typen av "utveckling" preciserame och
hur kan precigeringen anvindas 1 utviirderingen av det svenska
bisténdet?

Négon dokumenterad siddan uttolkning har inte stdtt att finna
vare sig 1 offentliga tryck eller internt pA SIDA. Normalt
siitts mdlen av Kungl Maj:t och det ir sedan myndighetens sak
att tolka dessa och omsiitta dem i praktiskt handlande.

En annan sviArighet med (a) ir att det inte #r oberoende av
och rent av kan std i konflikt med riktlinjerna (b) - (gz).
Primst giller detta i relation till (g) (se lingre framﬁ och
ddrigenom ocksd med de Svriga.

() Linderinriktning
Féljande riktlinjer géller f6r bistdndets liénderinriktning:

- bistdndet bdr koncentreras till ett fAtal lénder (huvudmote
tagarlinderna Botswana, Etiopien, Indien, Kenya, Lesotho,
Pakistan, Sudan, Swaziland, Tanzania, Tunisien och Zambia)

| = samarbete bdr i fYrsta hand ske med ldnder som strivar mot
ekonomiska och sociala strukturféréndringar i ut jémnande
syfte och en utbyggnad av bistdndet bir gradvis ske i sidana
lénder

| = bisténd till familjeplanering, flyktingar och vid natur-
{ katastrofer bdr ges oavsett vilket land det rér sig om,
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Kommentar:

I statsmakternas riktlinjer stadgas dels att bistdndet skall
koncentreras till vissa liénder, dels nigot om med vilka

slags linder samarbete i firsta hand bdr upprittas. Som fram-
glr specificeras lénderna timligen klart. De uppriknade
linderna Hr sedan gammalt SIDAs s k huvudmottagarlinder, till
vilka den Svervigande delen av det svenska bilaterala bi-
stindet har gidtt. Ser man till utbetalade belopp och antalet
genomftrda insatser, si har nimnda koncentrationsprincip
foljts och f8ljs alltjéimt. Om man emellertid ser till antalet
lénder, i vilka SIDA &r eller har varit engagerade, blir
bilden en annan. Hela femtiotalet linder har under Arens

lopp mottagit bistdnd Sver SIDAs budget. Man kan med ledning
av uppgifter om utbetalade belopp och antalet genomf¥rda in-
satser per land grovt indela SIDAs lénderkrets efter stor-
leksordning i tre grupper.

Grupp I: Botswana, Cuba, Dem Rep Vietnam, Ftiopien, Indien,
Kenya, Pakistan, Tanzania, Tunisien, Zamdia.

Grupp II: Afghanistan, Brasilien, Ceylon, Lesotho, Liberia,
Malaysia, Sudan, Swaziland, Sydkorea, Turkiet.

Grupp III: Algeriet, Burma, Burundi, Centralafrika, Cypern,
Gaza, Grekland, Guinea, Indonesien, Iran, Italien, Jordanien,
Jugoslavien, Kongo, Latinamerika, Madagaskar, Marocko,
Mauritsius, Nepal, Nigeria, Peru, Rhodesia, Ruménien,
Senegal, Sierra Leone, Thailand, Togo, Uganda.

Grupp I omfattar huvudmottagarlénderna, grupp II lénder med
fler in en insats per land och av viss kontinuitet samt
grupp III lliinder med endast f&, tillf8lliga och smd insatser,

Vad betrdffar den andra principen om samarbete i férsta hand
med liinder som strivar mot strukturfdrindringar, sd synes

den i den allminna debatten om det svenska bistindet ha till-
dragit sig den stirsta uppmirksamheten, Principen ir si all-
mdnt formulerad, att den inte kan ge ndgon konkret vigledning
vid beslut om inskrinkning eller utvidgning av linderkreisen,
Under senare 4r har emellertid kretasen av huvudmotiagarliin-
der utvidgats med Bangladesn, Chile, Cubz och lemokratiska
Fepubliken Vietrnam. F8r varje huvudmottagarland uppgbrs lin-
derramar fér den beloppsmissiga férdelningen mellan lé#nderna,
S&dana ramar finns budgetdret 1972/73 fér elva mottagarliin-
der och gors upp av UD i samrdd med 3ID., F8r samtliga hu-
vudmottagarliénder finns numera s k landprogram (landanalys,
bistidndsprogram, insatsf¥rteckning), som behandlas utfirli-
gare i kap 5.

Vad angdr den tredje principen bdr det polingteras att insat-
sernz i linder inom grupp III ovan oftast ges som familje-
plznering och katastrofhjilp. Inom grupp II och IIl férekom-
mer dock dven flera insatser inom sektorerna undervisning
och landshygdsutveckling,
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(c) Sektorinriktning
Féljande riktlinjer gidller for bistindets sektorinriktning:

- det bilaterala bistidndet skall i fdrsta hand bestdmmas uti-
frdn mottagarléindernas behov och efterfrigan och bér koncen-
treras till ett begrénsat antal huvudsektorer (sdsom utbild-
ning, landsbygdsutveckling och livsmedelsf8rsérjning, indu-
strialisering och familjeplanering) vilka valts med hinsyn
till vad som anses vara strategiskt f8r utvecklingsprocessen,
vad andra givare eftersatt samt de specifika svenska fErut-
sédttningarna,

- vissa sektorer, som i Sverige betraktas som strategiska
och som #r eftersatta av andra givare, bdr sdrskilt stddjas
genom prioritetspiverkan pd mottagarsidan: kvinnans frigé-
relse, jordreformer, sysselsidttning, folkliga organisatio-
ner etc,

Kommentar:

| Den forsta principen ir problematisk eftersom den i prakti-
ken genom den vida definitionen och mingtydigheten tenderar
att vara sjdlvibrverkligande och darfér svir att ligga till
grund fér bedSmning av hur statsmakternas intentioner fir-
verkligas, Sektorerna ftérefaller ha timligen flexibla ramar
inom vilka tonvikten fdrskjuts allteftersom. Den férsta prin-
cipen betonar mottagarlindernas efterfrigan samtidigt med
sektorkoncentration. En snidv tolkning av denna princip inne-
bdr att endast sddana sektorer som direkt efterfrigas av
mottagarlinderna tillgodoses med svenskt bistind, Intressant
dr hidr den andra principen om piverkan pd mottagaren, vilken
stdr i direkt strid med den f&rsta, Om vilken av de bida
principerna efterfridgan och piverkan som skall vara birande
sdgs inget, Det dr ddrf8r svidrt att avgira vilken vikt som
skall tillmdtas framfdr allt den andra principen vid en av-

vigning.

Men argumenten fOr sektorkoncentrationen, valet av sektorer
och hur dessa dterspeglas i SIDAs organisation, fértjénar
uppmdrksamhet, eftersom detta sammantaget uttrycker eller
antyder nigot av vad statsmakterna uppfattar som "strate-
giskt" i betydelsen "kritiskt for utvecklingsprocessen",
Den fGrsta principen om koncentration till huvudsektorer
dterspeglas i SIDAs organisation med fyra sektorbyrder,
Grinserna for vad som skall rymmas inom dessa sektorer &r
emellertid inte sdrskilt klara,

(a) Samordning

Fgljande riktlinjer géller fdr samordningen av den svenska
bistdndsgivningen:

- bilaterala insatser bdr anknytas till FNs och fackorganens
verksamhet fOr att ytterligare stirka FN-representanternas
stédllning

- aktiv medverkan i FN-organen skall efterstriavas foér att
ytterligare samordna den svenska bistindsgivningen med de
multilaterala organisationernas bistindsprogram
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- eventuell utvidgning av lidnderkretsen bdr ske fors8ksvis
och d& i samarbete med FN-organ, som redan ir verksamma
pd platsen (s k multibibistédnad).

Kommentar:

Liksom tidigare rir det sig om témligen allménna deklarat:oner
som knappast ger nigon fingervisning om hur man skall skilje
mellan fall av tillfredsstillande respektive otillfredsstill-
lande samordning fér SIDAs del, ej heller vad principerna
skall betyda fér t ex kriterier och rutiner fér val och ut-
formning av insatser. Fér SIDAs del har de tvd forstz samord-
ningsprinciperna betydelse f{&r sonderingarna pd insatsbered-

‘ningsstadiet., Hir kan samordningskravet antingen tolkas som

formkrav eller sakkrav, I det f8rsta fallet stills krav pd
vissa informations- eller férnandlingskontakter innan bered-
ningen fir fortsitta. I det andra fallet stills krav pd att
de svenskz insatserna till sina verkningar skall ansliuta tiil
andra givares projekt, Dlen tredje principen betyder i reali-
teten att insatser i nya linder féretridesvis skall ges som

| multibdibistdnd.

I praktiken sker samordningen si att svenska representanter
i forsta hand frdn UD sitter med i styrelser och deltar &
olika konsortier och linderklubbar inom FR-systemets ram.
Vidare ger SIDA ett ganska omfattande icke linderdestinerat
budgetstdd till olika internationella organs sektorprogram.
Slutligen bedriver SIDA ett omfattande s k multibibistédnd

i samarbete med olika FlN-organ pd bdde gidvo- och kreditba-
sis, Vad betrdffar den tredje principen, si har denna f6ljts
i den mdn det har varit aktuellt, S&lunda &r UNESCO verksamt
fSr SIDAs rékning pd Cuba, FAO och IDA i Botswana och ITC

i Botswana, Chile och pd Cuba, I gvrigt har bistidndet till
dessa nya ldnder utgdtt i form av direkta varu- och valuta=
gévor,

(e) Bigthndsformer

Féljande riktlinjer giller f&r bistdndets utformning. Det
br hiér framhdllas att de hir uppriknade principerna, liksom
i tidigare fall, inte gor ansprdk pi ati vara uttSmmande.
Vigledande for urvalet avy principer har varit vad som kan
anses vara strategiski betydelsefullt fér UIDis distinds-
inriktning:

- insatserna bdr efter hand ges stirre dimensioner och dir-
med bli av mer avgbrande betydelse i de linder dir de sitts
in

= programbistind bdr f4 tkad betydelse och koncentreras till
ett fdtal omfattande, i mottagarlandets verksamhet vil in-
tegrerade insatser

- varubistdnd bsr f4 8kad omfattning

= avvigningen mellan giva och kredit fi&r i férsta hand av-
gdras av mottagarlandets allmiénna ekonomiska lige och skuld-
situation (bindning, resursslag, insatsstorlek odr spela

en underordnad roll)

- hég gdvoandel och mjuka krediter bsr tillZmpas och de sam-
lade dtagandena f¥r bdde givor och krediter fAr uppgd till
higst fyra gdnger anslaget f&r det lspande oudgetidret,
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Kommentar:

Kédrnan i SIDAs bistdndsverksamhet ir att fira Sver resurser

i syfte att pd ett optimalt sitt stsdja mottagarlandets eg-
na utvecklingsanstringningar. De konkreta resurser som kan
Sverffras ir personal, varor och valuta, Resurserna kan se-
dan utformas olika i ett flertal avseenden: sammansittning,
villkor, givarens medverkan i det konkreta projektarbetet etc.

Vad betriffar den férsta principen om stérre insatser #n
hittills kan séigas att f8r nirvarande #ger SIDA ritt att
sjilvt besluta om insatser under 1 mkr; med mindre insatser har
man vanligtvis menat insatser under detta belopp. En preli-
mindr berdkning av antalet genomf¥rda insatser sedan S1DAs
tillkomst visar att ca 2/3 av dessa Hir av storleksordningen
under 5 mkr. Med tanke pd de stora resursikningar som dr
att vinta fUr svenskt internationellt bistdnd under de nir-
mast kommande Aren, f¥refaller kravet pd en Bkning av in=
satsstorleken bdde rimligt och av behovet plkallat. I SIDAs
petita 1973/74 hemstiéller ocksd bistAndsmyndigheten om ett
bemyndigande att besluta och avtala om insatser upp till en
gréns av 5 mkr, SIDA hemstiiller dessutom om ett generellt
bemyndigande att besluta och avtala om enskilda insatser,
oberoende av insatsstorlek, i land f¥r vilket samarbetsavtal
giiller. Det senare freslogs ocksd i prop 1973:1, bil 5,

Den andra principen om bkat programbistdnd har varit féremdl
fér myoken diskussion om i vilken utstrickning bistdndsgiva=
ren skall lindamdlsvestimma bistdndet och stiélla villkor pd
mottagaren. En av firutsiittningarna f6r att kunna ge program-
bistdnd Hr enligt SIDA att mottagarlandet har en egen ut-
vecklingsplan, Enligt SIDA har samtliga huvudmottagarliinder
idag en tillfredsstillande utvecklingsplanering och skulle
sdlunda med hHnsyn till enbart detta enda krav i och f¥r sig
vara i stdnd att mottaga programbistdnd., Av huvudmottagarna
ir det emellertid endast Indien och Tanzania som kan ségas
mottaga sddant programbistdnd, Skidlet till att programbi-
stdndsformen inte anviinds i stirre utstrickning anges av
SIDA vara mottagarliindernas brist pd kvalificerad personal
fér ett effektivt disponera Listéndsresurserna., Men efter-
som programbistdnd Hr den f8r bistdndsgivaren administrativt
enklaste formen av utvecklingssamarbete kan denna bisténds-
form liksom st@rre insatser komma att f4 Skad betydelse i
framtiden,

Den tredje principen om Skat varubistdnd har preciserats

i prop 197311, bilaga 5. Aven denna bistindsform har ur
givarens synvinkel uppenbara administrativa férdelar, efter-
som varugdvor ofta &r beloppsmissigt stora och férhdllande-
vis enkla att Sverfdra, Dirmed inte sagt att varubistinds-
formen fr administrativt férdeélaktig ur mottagarens syne

vinkel, = S e =

Vad betrdffar avvigningen mellan giva och kredit si innebir
denna princip i realiteten ett Hvergivande av den tidigare
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strikta anknytningen mellan #mnessektorer och finansierings-
form, Traditionellt har ju t ex krediter endast lEZmnats till
projekt/program som faller under nuvarande industribyrins
ansvarsomride, Eftersom de flesta huvudmottagarlinders skuld-
bérda &r stor och firvintas ska framgent, sd kan ocksi givo-
andelen komma att bli relativt allt stirre. Redan nu tende-
rar krediternas relative vikt att minska och SIDA riknar med
att denna tendens kommer att fortsitta.

Den femte principen om hég givoandel och mjuka krediter Hr
nirmast en precisering av den tidigare omtalade tendensen.
Uppmjukningen av kreditvillkoren fAr nirmast ses som en
strivan att ytterligare litta pd mottagarlindernas skuldbsrda.
- N
De ovan ndmnda principerna Hr av firskt datum (Prop 1972:1,
bil 5) och bBr ses mot bakgrund av de Skade krav pid administ-
“rativa resurser, som ett vixande bistdndsanslag stiller, .
Fdrre och stirre insatser, mindre dndamdlsbindning, littare |
villkor och mer valuta- och varugdvor ir principer som ridtt
tilldmpadeé bSr kunna visentligen underlitta administratione
i resursdverfdringen.

(£) Resurstilldelning

F8ljande riktlinjer giller fér bistandets resurstilldelning:

- den totala anslagsvolymen f&r bistidndsindamdl skall bud-
getdret 1974/75 motsvara 1 & av BuP ‘

- minimiramen fér anslagshdjningen varje budgetdr i kronor
rdknat forutsidtts bli minst lika stor som héjningen under
det ndrmast fSregdende budgetiret,

Kommentar:

Den & k enprocentplanen antogs 1968 och ligger alltjédmt fast,
Under vdrriksdagen 1974 har regeringen emellertid foreslagit
att enprocentplanen skall férlingas med ett Ar och erprocent-
mdlet uppnde férst under 1975/76. Anslaget fir det svenska
internationella bistindet pd 1 250 mkr f&r budgetdret 1972/73
motsvarar 0,65 % av BNP, Fir att nd resurstilldelningsmilet

om 1 % av BNP miste anslaget f&r budgetdret 1974/75 hijas

¥ill 2 250 mkr, Det innebir en anslagshdjning pd 1 miljard
kronor pid tva &r.

P8r SIDAs del innebidr enprocentplanen en okning frdn 745 mkr
1972/73 i1l 1 300 - 1 500 mkr 1974/75. Eftersom det finns
en relation mellan SIDAs administrativa kapacitetsansprik
och sakanslagets storlek, kan en sidan kraftig Skning av bi-
stdndsanslaget som forvintas under de nirmast kommande &ren
komma att stdlla krav pd ytterligare administrativ forstirk-
ning vid bistdndsmyndigheten, dven om denna relation icke ir
direkt proportionell, Men om man antar att myndighetsansla-
gets storlek i férhdllande till sakanslaget 4ven i framtiden
skall utgdra samma proportion som idag, kommer med bibehdl-

| lande av nuvarande utformning av det svenska bistindet SIDAs (
administrativa apparat behiva nira nog f&rdubblas pd tvd &r, |

l Det &r mot bakgrund av detta perspektiv som de senaste Arens
krav och stirivanden mot enklare former av resurséverfdring

| frdn SIDA skall ses,
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(&) Mottagarcentrering

F§ljande riktlinjer giller f8r hur bistdndet skall under-
ordnas mottagarens behov:

- bistdndets inriktning mldste underordnas mottagarlandets be-
hov och firutsidttningar

- vid bistdndsplaneringen utgdr mottagarlandets egna uivecke
lingsplaner och prioriteringar otvetydigt utgingspunkten och
bistdndet bér till en bd¥rjan avse medverkan i utarbetandet
av sddana program

= initiativen till olika bistdndsinsatser skall kommz frin
u=-lidnderna sjilva

- bistdndet b8r vara ett bidrag till mottagarlandets egen
verksamhet, f&r vilken mottagaren har det huvudsakliga ane
svaret

- mottagarlandet skall spela en ledande roil i samoxrdningen
av bistdndsinsatserna och den detal jerade kontrollen och
uppftljningen kan efterhand limnas &t mottagarlandets egna
organ

- vissa sektorer, som i Sverige betraktas som strategiska
och som iir eftersatta av andra givare, bsr sérskilt stidjas
genom prioritetspdverkan pd mottagarsidan: kvinnans frigtrel-
se, Jordreformer, sysselsittning, flyktinghj#lp, folkliga
organisationer m m - allt inom ramen {¥r vad mottagarparten
&r beredd att engagera sig {dr.

Kommentar:

Medan Eag - (f) kan sigas gilla bistdndets utbudssida, sd
avser (g) dess efterfrdgesida, d v s hur statsmakterna, ut-
budssidan, vill anpassa sig till efterfridgesidan nér det
gliller att bestimma vilka insatser som skall komma till stdnd.
Man kan hdr urskilja dtminstone tv4 huvudregler:

1) mottagarlandets behov, sidant det manifesteras i dess
planering, bdr vara avgtrande f&r vilka bistdndsinsatser som
skall fgretas

2) det bér inte finnag nigra svenska projekt utan bistandet
skall ingd i verksamheter, fr vilka mottagaren har det hu-
vudsakliga ansvaret och som ir administrativt inordnat i mote
tagarlandets eget firvaltningss: sten,

Umellertid finns ett undantag frin huvudregel 1) och den pgil=-
ler verksamhetsomrdden som utifrin svensia poliiiska virdie-
ringar framstdr som sirskilt angelidgna (kvinnans frigérelse,
Jordreformer etc). Jessa sektorer H¥r sirskilt zt¥djizs penom
prioritetspidverkan pd mottagarsidan - under f§rutsitining

att mottagarparten Hr beredd att acceptera sidar piverian,
Detta undantag exemplifierar det mest patagiige tolknings=-
protlemet betriffende (g), ndmligen hur matiagarcentreringen

’

sk2ll ses i relation till midlelementnsn {2), (t) och (2).
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Bistdndsmdlet (a) har funktionen att uttrycka svenska viir-
deringar om vad som &r en efterstrévansviird utveckling. Ur
(a) féljer principer enligt (b) - (£) samt undantagsregelns
dmnespreferenser. Som minimum krévs enligt (a) vissa rekvi-
8it hos en foreslagen insats fir att den skall komme till
stdnd. Bnligt (g) glller dessutom, enligt huvudregeln, kra-
vet att initiativ till insatsfirslag skall tas av mottagaren
och std i Gverensstimmelse med mottagarens planer och priori=-
teringar. Den springande punkten Hr d& hur starkt det sist-
nimnda kravet Hr. Ju starkare det iir desto pAtagligare blir
?o?fliktmbjlighoton i forhdllande till vérderingarna bakom
a.

En strikt tilllimpning av mdlelementet (a) innebir i realiteten

att SIDA begriinsar sitt utbud till sldana bisténdsinsatser

som enligt svensk uppfattning 4r slirskilt angeliéigna, dvs bi-
tdnd till Hmnessektorer som enligt svenska virderingar be-

doms som strategiska for att ge maximal utvecklingseffekt.

A andra sidan inneblir en lika strikt tillémpning av midlele-

montet (g) en direkt villkorslts bestiéllningsrelation mellan
givare och mottagare s& att SIDA endast levererar sidant bi-
stdnd som mottagaren enligt egna beddmningar efterfrégar.

Inte ndgot av dessa mdlelement fAr fUrmodas kunna strikt
tillémpas som Sverordnad handlingsprincip enligt statsmakter-
nas skrivningar. Den hiir pdtalade princip- eller mldlkonflikten
mellan svenska krav enligt (a) och kravet p& mottagarcentre-
ring enligt (g) blir d& i stéllet en fréga om i vilken ut-
striickning det ena milelementet skall hivdas pd bekostnad av
det andra. I praktiken behSver denna mijliga principkonflikt
kanske inte bli sirskilt uppenbar och svérbemiéistrad. Ytterst
bestiims ju konfliktens svArighetsgrad av Gverensstimmelsen
mellan givarens och mottagarens politiska virderingar om
efterstriivansvird utveckling. Eftersom SIDAs mottagarliénder

i flera avseenden dr olika och driver skilda slag av ut-
vecklingspolitik, finns det anledning att anta att denna kon-
flikt kan aktualiseras for 4tminstone ndgot/ndgra mottagar-
linder.

SIDA har i sitt yttrande (1974-04-09) &ver RRVs revisionsrap-
port "SIDA i Tanzania" (1974-02-05) i alltfér héig grad hivdat
mdlelementet (g) som Yverordnad princip fér svenskt bisténd.
Bnligt RRVs mening bdr elementet (a) ses som det enda egent-
liga mdlet for svenskt bistdnd medan (g) snarare Hr att be-
trakta som en restriktion Hven om den #dr en viktig sédan. S&-
lunde innebér enligt RRVs mening ett mottagarcentrerat bi-
stdnd enligt (g) att SIDA ddrmed inte kan avhinde sig sitt
ansvar att dokumentera en miluppfattning och att lémna en
tillfredsstillande resultatredovisning anglende det svenska
bistdndet. Hur dessa krav enligt (a) och (g) bir balanseras,
berdrs utforligare i de filjande kapitlen 4 och 7.
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4 Mélanalys

Kapitlet bestdr av fyra delar, Den férsta delen (4,1) Hgnas
4t en genomgdng av BPM sddant det presenterades i f¥reglende
kapitel, andra delen (4,2) &t sidana skrivningar i proposi-
tioner och annorledes som snarare ir av resonerande #n pPro=-
grammatisk karaktir., Avsikten dr att diskutera msjligheter-
na att ligga BPM till grund f6r klarare mdl- eller effektivi-
tetsformuleringar., Den tredje delen (4.3) vill peka pi en
kompletterande metod att genomféra en midldiskussion, Den ave
gérande frdgan dr hir bistdndets allminna effekter pi mot-
tagarlandet, till skillnad fré&n det enskilda projektets ef-
fekter, som inte behandlats sirskilt inglende vare sig i
statsmakternas eller SIDAs skrivningar. Den fjirde delen (4.4)
slutligen syftar till att redovisa det perspektiv utifrin
vilket denna SIDA-analys genomfirts,

4.1 BPM som styrande mil

BPM har med sina sju element en dubtel roll: dels anges de
viirden {8r vilka det sedvanliga optimeringskravet giller,
dels ges styrning i form av mer eller mindre utférliga hand-
lingsriktlinjer f8r hur bistdndsmyndigheten skall bete sig,
De tvd rollerna f¥rdelas pd elementen s att (a) anger de
viirden som skall maximeras (dves utvecklingseffokt) medan (b)=
(g) tr handlingsriktlinjer eller -restriktioner.

S&ledes ir (a) ett exempel pA mAlstyrning: det Ynskade resul-
tatet specificeras men ej beteendet, Uvriga element exempli-
fierar ramstyrning: det “nskade beteendet specificeras inom
vissa ramar men ej resultatet, I bidda fallen giiller att det
ir myndighetens uppgift att tolka och precisera statsmakter-
nas styrning.

Styrform BPM-element Granskningskriterium

Milstyrning (a) Miluppfyllelse, op-
timalitet

Ramstyrning (v) - (g) Ligger heteendet
inom ramarna”

Figur 4:]1 BPM-elementen efter styrform och granskningskrite-
rium

En formell effektivitetsformulering avseende BPM ger dd si
sjilv: maximera (a) under hinsyn till restriktionerna (b)-(g)

En sddan formulering #r sjilvklart int- sirskilt upplysande,
& andra sidan miste ocksd sigas att Kungl Maj:ts styrning av
|\ SIDA inte enbart eller ens huvudsakligen iger rum gerom att

| formulera dessa mil och handlingsramar, UD deltar aktivt i
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SIDAs bistdndsplanering och alla stérre insatsférslag (Gver
1 mkr) understills UDs prévning fér godksnnande vad giller
bistdndssamarbetet utanfir huvudmottagarkretsen., Under 1973/
74 har UD delegerat till SIDA att inom Arsavtalens ram med
huvudmottagarlinderna fatta beslut om enskilda insatser,
Flertalet betydelsefulla beslut fattas emellertid under med-
verkan av UD, Denna typ av styrning gtr att det alltid liter
sig sigas att den faktiska bistidndsgivningens utformning stir
i Yverensstimmelse med statsmakternas, och dirmed EFls, in-
tentioner, Att resultatet, i termer av utvecklingseffekt el-
ler annorledes, ocksd gir det ir diremot inte pd samma sitt
sjélvklart,

Att bistdndets faktiska utformning sd att sHga definitions-
missigt stdr i Sverensstimmelse med Kungl Maj:ts inten-
tioner minskar naturligtvis inte virdet av att bistinds-
myndigheten sd l4dngt m8jligt preciserar BPM och fHr en
fortldpande mAldiskussion. Det finns Atminstone tvd skil

" hiErtill, FSr det f&rsta har SIDA till stirsta delen

initiativet inom bistdndsplaneringen; man bereder ¢ ex
insatserna varefter UD tar stdllning till de firdiga for-
slagen. Urvalet av insatser som UD tar stillning ¢111 Hr
sdledes avhiingigt av den policy eller midltolkning som
bistdndsmyndigheten arbetar efter. Fér det andra 4r det
nddviindigt att nyttiggbra erfarenheterna av gjorda in-
satser, och inte enbart pd det biestdndstekniska planet

utan dven vad gliller Svergripande mdl och handlingsrikt-
linjer; att det, som vi ovan slg, inte rdder en lika 8 jilve
klar Sverensstiimmelse mellan bistdndsresultat och Kungl
Maj:ts intentioner som giller f8r bistdndsutformningens

del gir inte behovet mindre, Helt naturligt har bistdnds-
myndigheten med sin stfrre niirhet till de konkreta erfaren-
heterna stirst firutsiittningar att géra detta.

BPM &r oklart i ett flertal avseenden. I f8regiende kapitel
belystes de enskilda BPM-elementens oklarheter. Hiér skall
endast belysas oklarheter betriffande det egentliga bi-
stdndsmilet (a) och dess samband med vriga element. MAl-
element (a) Hr mycket allmiint formulerat och allt man med
nigorlunda stor sikerhet kan sliga 4r att statsmakternas
skrivningar uppvisar en tonviktsférskjutning sedan prop
1962:100. D& lades synbarligen stirre vikt vid utveckling

i betydelsen Ukad BNP per capita in vad nu #r fallet. Be-
toningen av utjémningsaspekten har blivit mer framtridande.
Dessa nyansférskjutningar éndrar emellertid inte pd det
férhdllandet att det utifrdn statsmakternas skrivningar
inte Hr m8jligt att ens nominellt formulera nigot slag

av allmin princip som skulle tilldta att insatser, ex

ante eller ex post, vigs mot varandra i termer av "ut-
vecklingseffekt". RRY har redan i ett tidigare revisionspro-
jekt (Granskning av SIDAs planerings- och uppfél jnings-
verksamhet, 1971-03-31, Dnr 223) konstaterat att bistinds-
myndigheten i alltfér hég grad saknar klart utformade mil
och kriterier fdr insatsval, vilket bl a framgir vid en J
genowying av de olika planeringsdokumenten,




RRV dr medvetet om svirigheterna med att precisera det
egentliga bistindsndlet (a) men anser samtidigt klart
formulerade mi3l och kriterier vara oundgingliga férut-
sdttningar fOr att bistdndsmyndigheten fullt ut skall
kunna nyttiggbra gjorda erfarenheter., Virdet av nya er-
farenheter &r att de ger underlag fir verifiering,
falsifiering eller modifiering av gamla uppfattningar,
kunskaper, kriterier etc, men férutsittningen Hr just

att det frdn bSrjan finns klart formulerade uppfattningar
att prova.

En komplikation nir det giller att precisera det egentliga
bistandsmilet (a) &r att detta m&l £ill sin innebdrd inte
dr oberoende av de kompletterande restriktionerna. Det
finne dirfér adjligheter till konflikter och avvignings-
problem. Speciellt giller detta relationen till BPM-
elementet (g), nimligen principen om att bistdndet skall
vara underordnat mottagarlandets egna behov och dess egen
planering och férvaltning. Ju starkare formulering av
denna princip som bistindsmyndigheten vill tilllimpa desto
mindre reellt utrymme finns det fir svenska Gverviganden,
med utglngspunkt frdn den svenska i (a) definierade synen
pd vad som ir efterstriivansviarda utvecklingseffekter, an-
glende t ex val mellan olika insatsalternativ. Omviint
glller att ju striktare (a) formuleras och ju striktare bi-
stindsmyndigheten tilldimpar (a) desto mindre blir det
reella utrymmet fir att filja mottagarlandets egen plane-
ring eller policy. Denna konflikt behiver naturligtvis

' inte vara stor. Avgirande ¥r skillnaden mellan mottagar-

och givarlandets allmiin- och utvecklingspolitiska grund-
syn, men eftersom de svenska mottagarliinderna inbdrdes dr
olika dirvidlag mdste rimligen konflikten vara mérkbar {
ndgra fall. Btt fSrhdllande som torde ha samband med denna
konflikt &r den av olika fakttagare konstaterade svirig-
heten att i efterhand f4 en klar bild av hur de enskilda |
insatserna ursprungligen initierats.

Det stdr under alla fSrhidllanden klart att SIDAs val av
insatser och allniinna agerande i dvrigt inte dr en rent
passiv reflex av mottagarléindernas planer och prioritering-
ar. SIDA driver en "linje" eller har klart utrymme fér
att gira det. P4 annat hdll i denna rapport (kap 7) fram-
gir att SIDAs besluts- och planeringsdokunent knappast
alls ger besked om sddana genuina SIDA-beslut. Enligt

RRVs mening bSr SIDA i Skad utstrickning fora sidana nil-
diskussioner i de lingsiktigare planeringsdckumenten.
Dérigenom uppnds ocksi en Snskvird integration mellan mal-
diskussion och den egentliga verksamheten.

Enligt RRVs uppfattning skulle SIDA utan alltfdr stora
besvidr mycket vil kunna utférligare precisera flera BPN-
element, t ex de angdende l&nderinriktningen, sektorin-
Tiktningen, insatsstorlek och -typ. Framférallt behdvs
emellertid preciseringar rérande principen om att bistindet
skall vara underordnat mottagarlandets egna prioriteringar
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och behov. Ett rimligt krav ér dirfor att bistdndsmyndig-
heten presenterar en BPM-genomgéng liknande den 4 kap 3
och i anslutning dirtill g0r ovannimnda preciseringar.

4,2 Statsmakternas utvecklings- och bistdndsteori

I regel é&r det inte tillréickligt med klart preciserade mil
och handlingsrestriktioner. Valet av mil och restriktio-
ner, och inte minst av olika preciseringar, vilar inte
endast pd rena virderingar utan dven pd sakargumentering

i olika frégor, dvs en argumentering som bygger pd kunskap
eller hypoteser om sakfdrhdllanden, Den svenska bistdnds-
givningen utgdr inget undantag ddrvidlag. I prop 1962:100
utirycks det pd f5ljande séitt: "PSr att bistindet skall

f4 god effekt miste dess utformning ... baseras pd kunskap
om ... utvecklingsproblematiken och bistdndsproblematiken"
och "Bistdndsgivningen miste baseras pd en beddmning av
utvecklingsproblemens natur. En sddan beddmning férutsit-
ter kunskep om u-léindernas férhdllanden, om de djupast
liggande orsakerna till deras ekonomiska liige och om de
centrals faktorerna i utvecklingsprocessen",

Propositioner och andra kéllor innehdller skriwingar som
ir av resonerande och sakpdstdende karaktir snarare én
programmatisk, Uttrycket "statsmakternas utvecklings- och
bistdndsteori" kan tjkna som samlande beteckning hirfir
och fAr ej fattas alltfir bokstavligt, Dessa skriwningar
ir sjilvklart av intresse i samband med en genomgdng av
det bistdndepolitiska mdlet, Den mest systematiska fram-
stillningen &r Yver 10 4r gammal och hirrdr frin den Ar
1961 tillsatta beredningen £6r internationella bistdnde~
frigor, Den Aterfinns dels som bihang till prop 1962:100
dels 1 SOU 1962:12, I den fortsatta franstillningen girs
sdlunda en skillned mellan utvecklings- och bistdndsteori,

En utvocklgg‘otoorig perspektiv dr vidare in en bistdnds-
teoris och rdr nirmast underutvecklingen som sddan, dess
uttirycksformer och/eller orsaker. Déremot berdrs inte
frigan om bistdndets direkta utformming, Det finns ménga
indelningsgrunder att klassificera utvecklingsteorier

efter, men statsmakternas utvecklingsteori kan férmodligen
bigt beskrivas som en deskriptiv gapteori,

Utgdngspunkten &r en uppriknande beskrivning av framtri-
dande olikheter mellan utvecklade och underutvecklade lin-
der. Beskrivningen avser de inom offentlig statistik ging-
se ekonomiska och sociala kategorierna, Underutveckling
ses diérvid ofta som ett bristproblem, dvs att u-lénder
lider brist pd ett antal f£sr utvecklingen viktiga faktorer

|

i
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som kapital och kunskap i oliks dimensioner sdsom per-
capitainkonmst, industrialiseringsgrad, maskinell utruste
ning, forskningsresurser, befolkningstillviixt, hilso-
virdsstandard, laskunnighet, sysselsiittningsnivd, fire-
tagssamhet etec, Utveckling har slledes att gora med den
process som mijliggdr dvervinnandet av dessa bristsymp-
tom. Analysen leder fram till att u-lénderna allmint me-
nas ha behov av "respektive kunskap, kapital och handels-
fSrbindelser med industrilénderna « Om dessa behov +till-
godoses "balanserat" uppnds en kumulativ effekt.

En sddan utvecklingsteori representerar frimst ett ekono-
miskt perspektiv, Statsmakterna har emellertid aldrig be-
tonat endbart det ekonomiska perspektivet, Redan i prop
1962:100 siigs sflunda att man inte kan bortse frdn de po=-
litiska och sociala faktorernas roll i utvecklingsproces-
sen, Som exempel niimndes behovet av skatte- och jordre-

 former och att det "inte r 1 Uverensstimmelse med vare

8ig det svenska bistdndets motiv eller dess mdl att det
bidrager till att konservera en framategsfientlig sam-
hillestruktur”, De politiska och sociala aspekterna har
ocksd kommit att betonas alltmer i de gsenaste 4rens pro-
positioner, i vilka mottagarliéindernas inflytande Sver bi-
stindsmedlens anvéindning dessutom siigs bdra kas, Det iir
dock svArt att urskilja ett helt nytt utvecklingateore-
tiskt peropektiv i dessa texter. Ser man till de program-
matiska impliketionerna, &r bistdndets allmiinna roll i
utvecklingsprocessen att tillféra u-léinderna resurser i
form av kapital och kunskaper, Bistdndets specifika ine-
riktning bestéms av det bistdndspolitiska mdlet EPM,

Uttrycket bdistdndsteori anviinds hir som sammanfattande be-
nimning p4 sddans avenitt 4 propositioner och andre killor
rirande bisténdets utformning som snarare 4r resonerande
och sakpldstlende fn direkt: programmatiska,

De resurser i form av pengar, varor och personal som giva-
Ten stdller till férfogande i syftet att bidra till mote-
tagarlandets utveckling kan Gverfiras pd olika siitt, Be-
triffande en del av dessa valomrdden har statsmakterna
inte enbart givit direktiv utan ocksi frt resonemang,
néimligen valet av:

sektorer

- kanaler
finansieringsvillkor
= Tesurssammansdttning
- &ndandl sbindningar,
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Sektorer

Vilka sektorer eller émnesomréden bistdndet skall kanali-
seras till anges timligen entydigt. En annan sak ér, att
sektorbenfimningarna Sver tiden firefaller ha haft témligen
flexibla ramar, inom vilka betydande tonviktsforskjut-
ningar kunnat rymmas, I statsmakternas skrivningar kan
man spldra fyra olika slag av argument fér den angiwma sek-
torinriktningen.

(I) strategiska sektorer: bistdnd bor { huvudsak ges till
sektorer, som &r av sirsgkild strategisk betydelse for ut-
vecklingsprocessen &nbildning, landsbygdsutveckling, livs-
medelsfirsdrjning och famil jeplanering). Argumentet kan
sigas vara en yttring av statsmakternas utvecklingsteori,

(II) eftersatta sektorer: bistdnd bsr ocksd ges till om-
réden, som av en eller annan anledning har eftersattis av
andra givare, men som frdn svensk sida bedSms som strate-
glska (familjeplanering) eller siirskilt angeliigna (kvine
nans frigiérelse, Jordreformer, sysselsitining, folkliga
organisationer etc) och diirvid kan det bli tal om att ph-
verka mottagarens egna prioriteringar. Argumentet kan
siigas vara ett uttryck fér svenska virderingar om efter-
strivansviirda sanhiilletillstdnd,

(III) svenska frutskttningar: bistdnd bor ges till sddana
omrdden dir Sverige har siirskilda firutsittningar eller
kunskaper och fUralga att ge kvalificerat stfd. Argumen-
tet avser tekniskt bistdnd, dve Overfiring av kunskap ge-
nom olika former av personalbistdnd,

(IV) xoncentration: bistdndet bSr vara koncentrerat till
vissa sektorer, eftersom en splittring av krafterna sitter
effektiviteten { fara.

De fyra argumenten utgér villkor och forhdllanden pid gi-
varsidan, Det &r emellertid oklart hur argunenten fér-
hiller sig inbbrdes. Ar t ex (I) alltid det samma som (1x1)°
Kan (II) och (III) var for sig fungera som tillréckliga
villkor fUr en insats? Hur skall en strivan mot (IV) ses

i fOrhéllande t1ll (II)? Vilka av argumenten ir nddvin-
diga och/eller tillriickliga villkor?

Ser man till argumentens betydelse f8r férdndringstakten
hos den svensks sektorinriktningen blir slutsatsen nirmast
att den bSr vara ldg. Av argumenten kan rimligen endast
ett niimligen (II), rymma mSjligheter till stérre tordnd-
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ringar under 14t sidga en femdrsperiod. Det &r vidare att
observera att argumenten inte siger nigot om hur vid eller
snilv en sektordefinition kan vara, eller om differentie-
ringsutrymmet inom en sektor. Kvar stdr under allas fér-
hillanden att statsmakterna férordar en koncentration.

Kanaler

Bistdnd ges via olika kanaler enligt nedanstdende figur,

Totalt
biatdnd
(1)
Bistdnd via SIDA Bistdnd via UD
(multilateralt)
I1I1)
SIDA- SIDA-
adeministrerat delegerat
Andra Multibi
organ

Man kan tala om kanalvalsproblenm pd tvd successiva nivier:
(I) och (II) i figuren.

P& den ftrsta nividn (mulilateralt eller via SIDA) Hr :
statsmakternas konklusion bdde - och. For det multilaterala
alternativet talar att det innebar en samordning av ett
stort antal givarlinders bidrag, att FN-systemet har stirre
personella resurser och praktiska erfarenheter &n Sverige
och att det ger oss méjligheter att utdva internationellt
inflytande { en f8r u-linderna férdelaktig riktning.

PSr alternativet med bistdnd via SIDA talar att vissa bi-
stadndsuppgifter inte fir tillréckligt utrymme hos de
internationella erganisationerna, att det #r virdefullt

med direkt kontakt med mottagarlénderna som stimulerar

till personliga insatser och att mdjligheterna till inter-
nationell samordning dr tillrckligt goda f6r att neutrali-
Sera nackdelarna med bilateralt bistdnd.
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P4 den andra nivdn &r huvudfrigan om bistindet skall ad-
ministreras av SIDA eller delegeras till nigon annan or-
ganisation. Propositioner och andre killor uppvisar hir
inte sd mycket argumentering, Diéremot kan man tala om %tre
allmént omfattande motiv till férekomsten av multibi-
bistdnd:

- kapacitetsmotivet, dvs att genom utkontraktering via
FN-organen liitta pd SIDAs egen begrinsade administrativa
kapacitet

- péverkanamotivot, dvs att genom samarbete med Fl-orga-
nen f4 mbjligheter att piAverka Fli-gsystemets Emmes- och
linderinriktning.

- utbildningsmotivet, dvs att genom samarbete med FN-or-
ganen tillfdra SIDA kunskaper och erfarenheter.

Praxis i multibibistédndet har hittills inneburit, att PN-
organen tillstidller SIDA ett antal projektuppslag, varpd
SIDA indikerar vilka uppelag man eventuellt kan ténkas
finansiera, Ddrefter gir FN-organen den egentliga pro-
Jektplaneringen och bindande Sverenskommelse tréffas forst
senare, Det bdr pdpekas att SIDA hittills ofta deltagit
aktivt under stérre delen av beredningsarbetet,

Under 1972/73 bar bisténdsmyndigheten formulerat och till-
stdllt PN-organen en oy multibipolicy., De stdrsta nyheter-
ne giéller det liénderdestinerade bistindet och kan samman-
fattas i tre punkter:

- lénderdestinerat multibibistdnd skall endast ges till
de svenska progremlinderna (= huvudmottagarlénderna )

- insatserna/projekten skall initieras och beredas i enlig-
het med Metodhandbokens riktlinjer, vilket forviintas siker-
stilla projektens forankring i mottagarlandets egen pla-
nering

= inom SIDA-administrerade insatser kommer fackorganen
att utnyttjas for tjénster dér dessa besitter cpeciell
kompetens,
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Finansioriggavillkor

Tidigare avgjordes valet mellan givo- och kreditbistind

i stort sett efter till vilken typ av verksamhet bi-
stindet destinerades. Det nya synsittet stiller mottagar-
landets allmiinekonomiska lige i f¥rgrunden. Dirmed har
frigan om finansieringsvillkor inte lingre nigon stirre
betydelse vad giller synen pd hur sjilva bistdndsgivningen
bér utformas.

Resur!lammaneﬁttning

I prop 1962:100 géllde diskussionen frimst avvidgningen
mellan tekniskt och finansiellt bistdnd. Tekniskt bistind
ansdgs ge stérre effekt i flertalet fall. Perspektivet
forskdts emellertid snart och det menades alltmer vara
diskutabelt att stiilla den ena bistdndsformen mot den
andra. Det avgbrande argumentet bdde f&r statsmakterna och
bistdndsmyndigheten var att de bdda formerna tekniskt och
finansiellt bistdnd i praktiken kom att integreras, vilket
ocksd menades vara en “nskvidrd utveckling. I SIDAs petita
1967/68 framhdlle att bilateralt tekniskt bistdnd ¢ form
av kunskapsfdrmedling, gdvobistdnd i form av varuleverane
ser och utvecklingsfinansiering i form av krediter skall
ske samordnat inom ramen fér respektive lands utvecklings-
plan. Att dYma av skrivsiitten fireligger hiir en skillnad

i synen pd resurssammansittningen. I 1962 4rs skrivning #r
ttgdngepunkten ett allméint utvecklingsteoretiskt perspektiv
och stiéller abstrakt olika resurser som valuta och varor
(finansiellt bistdnd) respektive personal (tekniskt bistdnd)
mot varandra. 1968 drs skrivning tar fasta pi bistdndet
som praktisk projektstidjande verksamhet och di ter det
eig naturligt att se resurssammansiittningen som en rent
praktisk frdga som fdr avgbras i enlighet med vad som
krévs f6r att det enskilda projektets effektivitet skall
bli 84 hig som m8jligt.

Fortfarande spelar den allmlinna frigan om bistdndets re-
surssammansdttning en roll { ¢ ex bistdndsprogrammen. BEtt
viktigt led i de landanalyser som féregdr programmen Hr

att fOrstka faststdlla vari landets utvecklingsflaskhals
bestdr., Man rdknar vanligen med tre typer av flaskhalsar:
brist pd utléndsk valuta, brist pd kvalificerad administra-
tiv och teknisk personal samt bristande mobilisering av
inhemska resurser., Det 4r dock inte helt klart hur ana- !
lysens resultat inverkar pd det faktiska bistdndets |
resurssammansidttning. Under senare Ar har vidare bide {rin
givare och mottagare visats en viss skepsis gentemot det
traditionella siittet att via ett omfattande inglag av ut-
léndskt personalbistind komma %ill ritia med u~-léndernas
tekniska kapacitetsbrist. En viss restriktivitet kan fir-
vintas i framtiden komma att galla det svenska expertbi-
stidndet, vilket kommer att forandra bistdndets resurs-

sammansdttning.
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Andamilsbindningar

Bistdndsresurserna kan destineras mer eller mindre snivt
till olika #ndamdl. Det svenska bistdndet har alltifrin
starten i hig grad varit relativt snivt destinerat till
sdrskilda projekt, s k projektbistdnd. Ndgon egentlig
argumentering rirande fér- eller nackdelarna med olika
slagen av #ndasdlsdestinering har emellertid inte f8re-
kommit i propositionerna. Detta betyder naturligtvies inte
att det saknas fdrklaringar till projektbistdndets domi-
nans. En enkel historisk forklaring &r att mdnsiret var
internationellt vil etablerat lingt innan Sverige borjade
med bilateralt bistdnd,

Bistindsmyndigheten brukar ibland argumentera utifrdn en
flaskhalsanalys av mottagarlinderna. Linder som menas ha
en fungerande administration med tillgdng pd kvalificerat
folk sigas kunna f4 programbistind, andra inte. 58 ¢ ex
séigs Indien ha brist pd valuta, men e pd kvalificerad
personal och fir ddrfdr programbistdnd med l¥sa indamils-
bindningar. Zambia siigs ha brist pd personal, men e} pd
utlindsk valuta och fir dirfsr projektbistdnd och fir-
valtningsbistédnd.

Under senare &r har propositionerna innehfllit klara
stiéllningstagande fSr ett ¥kat inslag av bigtdnd med mind-
re sniva ledestinerin 8 k programbistind. "I
samband med bis dsanslagens & ng torde.... programbi-
stdndet 4 Skad betydelse. Inom samarbetsprogrammens ram
blir det naturligt att koncentrera huvuddelen av de
svenska bistdndsinsatserna till ott fdtal omfattande pro-
graminsatser som under en f8ljd av Ar stdder prioriterade
verksazhetsomrdden { mottagarlandet., Med hdnsyn till att
en betydande del av det svenska utvecklingssamarbetet hit-
tills bedrivits som projektbistdnd kan dock dvergdngen till
Ukat programbistind uppnds fSrst pd ndgra 4rs sikt"

(prop 1972:1). De faktiska omsténdighetor som omnimns i
citatet och som £81jaktligen fAr antas vara av betydelse
fr stillningstagandet, &r bistdndsanslagens Skning och
den nya linderprogrammeringen (samarbetsprogrammen). En
rimlig tolkning 4r sdledes att anslagsdiningen skulle med-
fOra ett kapacitetsproblem och att programbistind i f&r-
ening med den nya programmeringen skulle vara ldsningen.

De férdelar som kombinationen av &kat inslag av program-
bistdnd och linderprogrammering menas ge f¥r givarens del
&r bl a mindre krav pid administrativa resursfdrstirkningar,
stdrre flexibilitet och snabbare resursiverfiring samt
Skad lidngsiktighet, fasta ramar och riktlinjer 1 bistdnds-
samarbetet. Fir mottagarens del menas f8rdelarna vara bl a
bidttre integrering av bistidndet i landets planering och
egna utvecklingsarbete samt en Skad besluts- och handlings-
frihet. Det sammantagna resultatet skulle bli "en effek-
tivisering av resursdverfdringen”.
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€in inte &r sdrskilt klar. I kap 5 visas hur t ex termen
"programbistdnd" pd SIDA kan betyda praktiskt taget vad
som helst. En m8jlig férklaring till den terminologiska
fSrvirringen &r mdhdnda att termerna "projektbistdnd" och
"programbistind” ticker tvd olika aspekter av bistdnds-
givningen och som i sig sjélva inte medger =i exakta av-
grénsningar. Den ena &ir indamdlsdestineringens detal je-
ringsgrad och den andra ir omfattningen av bistadndsayndig-
hetens planeringsmedverkan. Sammantaget skulle det allted
finnas anledning att skilja mellan Atminstone fyra olika
huvudtyper av bistidndsinsatser enligt nedanstdende schema.

Ett problem i sammanhanget ir att den anvinda terminolo~- ,

dighetens planeringsmedverkan
Omfattande Liten
Andamils-
destine- Hog Projektbistdnd
ringens
detal je- Lig
ringsgrad

Om "projektbistdnd" definieras si att termen placeras i
schemats Svre viinstra ruta &terstir Atminstone tvd alterna-
tiv fOr definitionen av "programbistdnd", den nedre

radens rutor. Den numera vanliga beteckningen "sektorpro-
gramstsd" (¢t ex vatten och skog | Tanzania) hir nérmast
hemma i den nedre vinstra rutan.

Som synes gdr den argumentering som redovisats ovan inte
direkt in pd de tvd aspekterna efter vilka en indelning i
projekt~ respektive programstid kan géras, I synnerhet
vad giller planeringsmedverkans omfattning finns ingen
direkt argumentering dokumenterad.

Slutsatser

Statsmakternas utvecklingsteori leder fram till att u-
ldnderna menas ha behov av kunskap, kapital och handels-
firbindelser med industriliénderna. Bistdndet Jan bidra till
att tillgodose de tvd firstnimnda behoven och diérigenom
bidra till mottagarlandets utveckling.

Bistd@ndsteorin ger i en del fall besked om statsmakternas
argument fOr den bistdndsutformning som det enligt BPM
dligger bistdndsmyndigheten att efterstriva. Argumenten
berdr dock BFlfs handlingsramar (b-g) snarare &n det egent-
liga bistdndsmdlet (2), d v s frigan om vilka specifika
utvecklingseffekter bistindet skall resultera i. De redo-
visade resonemangen rir sdledes huvudsakligen bistindets
tekniskt-administrativa sida och deras allminna tendens
dr att statsmakterna didrvidlag férordar koncentration,
langsiktighet, stérre och mindre detal jerade avtal samt,
vad gidller bistidndet ur mottagarens synvinkel, anpassning
till den egna planeringen med Skad beszluts- och handligs-
frihet.




Evar stdr sdledes mdldiskussionens huvudfriga, dvs frigan om
en precisering av vilka effekter bistdndet skall resultera i,
I det f§ljande gdrs ett firsdk att exemplifiera hur en sidan
mdldiskussion kan liggas upp.

4.3 Utvecklingseffekt och bistdndets effekter

BPM brukar ofta sammanfattas som 8nskemilet att bistdndet
skall ge "maximal utvecklingseffekt", Det sigs emellertid
ocksd ofta, att de svenska bistdndsinsatserna i sig sjilva
inte ger nigra utvecklingseffekter, Snarare ir det mottagar=-
landets projekt/program, inom vilkz den svenska insatsen en-
dast ir en del, som ger sddana effekter, Denna sistnimnda
stindpunkt kommer ocksd ofta till uttryck vid bistdndsmyndig-
heten SIDA,

/Dot férefaller inte vara sirskilt klart vad som Ar "utveck-

lingseffekt™ och ldngt mindre vad som #r just "bistlndets

| utvecklingseffekt". Samtidigt &r det sjilvklart att bistldn-

| dets effektivitet midste definieras just i termer av btistdn-
dets utvecklingseffekt, varmod mdste fSrstds siddana effekter
som just bistdndet gett upphov till och som uteblivit om bi=

|| stdnd ej férekommit., Eventuellt kan kravet skiirpas ytterligare

\| s& att endast sddana effekter tas med som realistiskt kan
frknippas med en eller flera av bistdndsmyndighetens hand-
lingsparametrar.

I féregdende avsnitt konstaterades BPM vara oklart { olika
avseenden och att SIDA b¥r ligga stirre vikt vid att genom-
féra en mdldiskussion och f8rtydliga BPM. Enligt RiVs mening
dr en dylik mldldiskussion praktiskt virdefull endast under
fSrutsiittning att den drive liingre in till en successiv pre-
cigering av ett antal { och f8r sig ®nskvirda effekter.

Syftet med detta avsnitt 4r att visa aur en klarare sch mer
relevant mAldiskusaion %an firas utifrin en annan ucgdngspunkt
fin den som r¥r det enskilda projektets effekter, Anzlysen
birjar sdledes vid fridgan om bistidndets allminna effekter péd
mottagaren alldeles oavsett om dessa sedan ir avsiktligt ef=-
terstriivade (= midleatta) eller ej. Diskussionens andra led
blir en genomging av bistidndsmyndighetens huvudsak-

liga handlingsparametrar, dvs olika metoder eller me-

del att variera utformningen av bistdndet sd att utfallet

med avseende pd en given effekttyp faktiskt piverkas, Diskug=-
sionens tredje led, slutligen, gir ut pd att vilja parameter-
utforaning mot bakgrund av dels i vilken grac de olika effekt-
slagen realisgtiskt kan férknippas med de m8jliga parametrar-
na, dels utifrdn mer allminna Jverviganden av t ex politisk
natur som kan resultera i restriktioner av ol'"  =slag,

Det f§ljande resonemanget tjdnar huvudgaklige. som en exempli-
fiering av sjdlva infallsvinkeln frin HEVs szida och fir sé-
ledes inte tolkas som ett frssk att kanonisera ndgon sliut-
giltig sanning, ARV anser sidledes endast att SIDA bor fdr-
séka att genomf8ra och dokumentera en diskussion av detta
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slag, vilket sdledes innebdr att SIDA inte ngdvindigtvis
behgver utgd frdn just den effektindelning och parameter-
uppdelning som RRV hir har valt.

En absolut ngdviindig f¥rutsiittning fér att mldldiskussionen
skall bli klarare #r att frigan om bistiAndets effekter inte
blandas samman med frigan om de understidda projektens effek-
ter, vilket tyvidrr alltfér ofta dr fallet., Om endast projek-
tens effekter vore av intresse, skulle inte bistidndsverksam-
heten vara sidrskilt mycket annorlunda att analysera, félja
upp och utviirdera &@n ndgon annan offentlig verksamhet., F§l-
Jande enkla figur skulle i princip vara tilllimplig. Projek-
tet omvandlar inputs i form av liner och material till out-
puts av ndgot slag, som i sins tur ger upphov till olika effek-
ter, varav ndgra dr att karaktirisera som utvecklingseffekter,

et X Program)

Problemen fr i huvudsak desamma som pridglar alla understk-
ningar:

- kausalproblem, dvs svidrigheterna att avgiira vilka effekter
som verkligen orsakats av projektets direkta output

- mdtproblem, dvs de gingse kraven pd reliabilitet, preci-
sion och validitet

- definitionsproblem, dvs den bistdndsspecifika svidrighetien
att ange vilka av projektets olika effekter som utifrdn giva-
rens, mottagarens eller bddas syn pd utveckling gbr projek-
tet intressant som bistdndsprojekt och som man dirfdr vill
karakterisera som utvecklingseffekter,

Den enda bistdndsspecifika svirigheten skulle zdledes begtd
i att definiera vad man vill beteckna som utvecklingseffekt.,
lu &r inte endast projekten av intresse, varfsr figuren ger
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er alltfér forenklad bild av verkligheten, eftersom den ute-
limnar andra och lingt viktigare bistdndsspecifika svirighe-
ter. En mer realistisk principfigur ser ut pd fljande sitt:

v e
| effekter

Effekter

Qutput :r- -U:v: -
, effekter
! A

Bistldndsgivaren tillfsr mottagarlandet resurser i form av
personal, varor och valuta, vilka j enlighet med siirskilda
avtal destineras till bestidmda projext, Mottagarlandet av-
sitier ocksd i enlighet med ingdngn: avtal SENa ree-

surser till dessa bistdndsprojekt. Vidare ariver mottagar-
landets regering egna projekt, som e} herdrs av ndgra bi-
sidndsavtal och till wilks inga bvigtdndsresurser destineras,
De bdda slagen av projekt miste tillsammans rymmas inom ra-
men for mottagarens finansiella och reala resursramar, Genom
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bistdndet vidgas dessa ramar, De problem som illustrerades
med hjdlp av den forsta figuren stdr naturligivis fortfaran-
de kvar, men dessutom bdr det nu vara méjligt att urskilja
nya och pd ett helt annat sitt bistdndsspecifika problem,

Om perspektivet inte lingre begrinsas till de enskilda pro=-
Jekten och deras omedelbara effekter, inses 1Htt att bistin-
dets férindrande inverkan - och dirmed dess utvecklingseffekt
- @ven uppkommer pd andra vigar #n den via det enskilda bi=
stdndsprojektet. Fridgan om bistindets utvecklingseffekt gir
med andra ord inte att reducera till en enkel addering av
sddana effekter ur de enskilda projekten som man vidljer att
bendmna utvecklingseffekter, Man midste med andra ord skilja
mellan tvd olika slag av utvecklingseffekt, bistindets och
projektets,

Om man ser till bistdndets effekter, dr det grundliggande

for all bistdndsverksamhet att den skall medféra en {&rind-
ring till det bdttre i ndgon mening fir mottagarlandet jiEm-
fért med vad som skulle varit fallet utan bistdnd. Bistindets
effektivitet &r bercende av vilka dessa fori@ndringar faktiskt
blir, I stdllet for att direkt f&rscka definiera vad som Hr
eller inte #1 ett enskilt projekts utvecklingseffekt, kan det
vara befogat att first férsska systematisera via vilka vigar
bistindet har sddana och fér bistdndet specifika férindrande
effekter alldeles oavsett om de skall anses vara efterstri-
vade utvecklingseffekter eller nidgot annat, En indelning,

som Atminstone har fortjinsten att vara enkel, skiljer mel-
lan tre slag av for bistdndet specifika effekter: resurs-

gkande, policyfSrindrande och kvalitetshijande effekter,

Fér varje mottagarlands regeri gidller en budgetrestriktion
och en reell resursrestriktion (t ex brist pd skolad arbets-
kraft), som sitter grinsen for hur mdnga och #dven vilka typer
av projekt, som kan firverkligas under en given tidsperiod,
En sjdlvklar effekt av bistdndet Hr att restriktionerna 14t-
tas och fljaktligen medger fler och/eller mer pikostade pro-
jekt. Bistdndets resursdkande effekt skulle siledes vara de
tillkommande projekten. I det enskilda fallet #r det mycket
svidrt att avgdra exakt vilka projekt, som kunnat genomfiras
tack vare bistdndet,

Man fir regelmiissigt utgd fridn att mottagarlandet har en pla-
nering dir olika projekt angeligenhetsgraderas, De finansiel-
la och reala restriktionerna tillsammans med angeligenhete=-
graderingen avgdr dAa entydigt vilka projekt som skall genom-
foras, Bistdndsgivaren kan i extremfallen vilja mellan att
indamilsdestinera sina resurser till sirskilda projekt (pro-
jektbistind) eller att helt avstd frin sddana bindningar, I
det férstnimnda fallet 4r det inte sjilvklart att de projekt,
till vilka bistdndet destinerats, 4r identiska med de projekt
P& marginalen som m$jliggjorts genom bistdndet (= bistdndets
resursikande effekt), Avgérande 4r hur moiiagaren i sin egen
planering prioriterat de projekt, till vilks bistind l&mnas,
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Ar alla dessa "bistdndsprojekt" hégprioriterade, hade de Hndi
kommit $ill stdnd dven utan bistdnd och den resursskande ef-

fekten blir snarast lika med de projekt som stdr i tur "under
linjen" och som bistdndet inte destinerades till.

Viljer givaren att destinera sitt bistdnd till ligprioritera-
de projekt under linjen Hr sannolikheten stiérre fér att bi=-
stdndsprojekten ocksi &r lika med bistdndets resursikande
effekt. Ges bistdndet utan éndamdlsbindning, blir resultatet
detsamma som i det fall histdndet destinerats till hégpriori=
terade projekt Yver linjen: wistdndets resurskande effekt

&r de projekt som stdr i tur under linjen.

Men bilden kompliceras ytterligare av att mottagaren inte
enbart har en budgetrestriktion utan fven reala restriktio-
ner, frimst i form av bristen pAd ménniskor med olika slag av
specialkunskap. I viss utstrickning kan ett valutatillskott
hiva sddana brister, Finns valutan, kan Ju mottagarlandet

i princip kpa den expertis som behdve utanfér landets grine-
ser, men det dr inte alltid siikert att det kr wjligt. Mot=-
tagaren kanske principiellt f¥redrar att givaren tillhanda-
hdller sddan expertpersonal. I ett sddant fall dr det tink-
bart att frigan om vilket projekt som bvistdndet ger upphov
till pA marginalen inte beror av givarens allminna destine-
ringspolicy, utan av hans férmiga att tillhandah8lla strate-
gisk, knapp expertis,

Bistdndsgivaren férfogar i huvudsak Bver tre handlingspara-
metrar fdr att pdverka bistdndets resursikande effekt:

- bistdndets storlek, som avgér hur mdnga/stora projekt som
netto kommer till

= principer f{8r bistdndets Hindamdlsdestinering, som avgir
vilka de tillkommande projekten blir, Sp#nnvidden &r hir stor
alltifrdn inga destineringar alls till mycket detaljerade si-
dana. Dessutom kan destineringarna f§lja eller bryta mot mot-
tagarens egen prioritotuordning/angelagenhetsgradoring - i
det senare fallet uppkommer Hven en policyfBrindrande effekt

- bistdndets resurssammansiittning, com kan inverka pd flera
olika sidtt, sdsom t ex den resursikande effektens storlek

(= de tillkommande projektens antal och storlek). Allmint
kan konstateras att effektens storlek beror av hur vil bi-
stdndets resurssammansidttning &r anpassad till flaskhalsarna
i mottagarlandets ekonomi, Bistdndets resurssammansidttning
kan dven inverka pd vilka de tillkommande projekten blir
sdsom t ex genom att givaren inte kan tillhandah8lla den ex-
pertkunskap som dr nidvindig fér att mottagaren skall kunna
genomfdra sina egna utvecklingsplaner och som han har svért
fér att anskaffa pd egen hand,

Bistidndets resursgkande effekt dr nirmast en sjdlvklarhet
och vdl i sig sjélv ett tillrickligt skil f5r att ge bisténd.
Mindre trivialt &r diremot dels att effekten relativt ofta
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kan antas uppkomma pd annat hdll #n vid det projekt dit bi=-
stdndet destinerats, dels att ndstan alla de handlingspara-
metrar givaren firfogar Sver fér att pdverka resurseffekten
ocksd inverkar pi endra sdtt. Inte minst genom att ge policy-
fordndrande effekter i den mening av ordet som anges nedan,

Bistdndsgivaren miter slledes tvd problem: dels att vilja
sina parametrar si att han verkligen vet var resurseffekten
uppkommer och att den blir den stirsta mBjliga, dels att han
dirmed inte samtidigt Astadkommer andra policyeffekter dn de
han faktiskt vill nd,

Hirmed menas bistdndets eller bistdndsgivarens firindrande
inverkan pd mottagarlandets politik eller planering. Vi har
tidigare sett vid genomglngen av BPM, att en sddan pdverkan i
vissa fall anses vara Snskvird, Forindringen kan allmint sett
avse allt frdn en fBrindring i landets politik i stort till
fordndringar av enskilda projekts mil eller inriktning. En
mellanvariant kan vara avvikelser frdn utvecklingsplanens
projektprioriteringar, t ex genom att ett helt nytt projekt
kommer till eller att ett ligre prioriterat projekt gir fére
ett higre prioriterat. Policyférindringar kan vidare avse
bdde fSratagingsbeslut och landets frihet att ompriva redan
fattade beslut,

Medan det ligger i sakens natur att en resursgkning bdde &r
onskvidrd och ofrdnkomlig, t&l det att diskuteras huruvida
polioyfordndringar ocksd ir det, Vidare, ir det t ex msjligt
att undvika policyfdrindringar Gver huvud taget och ir det
m5jligt att med ndgon precision avstyra otnskade sddana? Bi-
stidndsgivaren har Atminstone tre olika medel f&r att 4stad-
komma policyfridndringar genom ati:

- stdlla direkta policykrav som villkor fir att bistdnd skall
utgd

- binda resurser (bidde egna och mottagarens) till bestiimda
dndamdl

= planeringsmedverka vid utformningen av ett visst projekt,
vilket ju fdr karaktéren av en firhandling om projektets mil
eller innehdll,

Vidare kan, som ovan visats, bistindets resurssammansitining
ha en policyfdrindrande inverkan, Till detta kommer ocksi
mera subtila varianter som t ex nir ett mottagarland anpas-
sar sig till givaren genom att utforma sidana projektidéer
som han antar att givaren firedrar eller niir bistdndsexperter-
na genom sin starka stillning i praktiken dven spelar en
policyskapande roll inom de projekt dir de #r verksamma,

Inte heller bistdndets policyf@rindrande effekt uppkommer n&d-
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vindigtvis enbart i anslutning till enskilda bistdndsunder-
stidda projekt. En strategisk friga &r naturligtvis i

vilken utstrickning givaren skall efterstriva s&dana effek-
ter- enligt BPM skall sd ske i viss mdn, Nista friga blir
ddrfor att avgora pd vilken nivd och med vilka medel sidan
pdverkan skall efterstrivas. Skall man t ex rikts in sig pd
en allmin policypdverkan inom relativt vida sektorramar
(utbildning, Jordbruk, hilsovdrd etec) eller skall man kon-
centrera sig pd enskilda projekt, som upplevs vara visente
liga i ndgon mening? Ar dndamilsbindningar nidvindiga om man
vill uppnd en policyeffekt? Kan planeringsmedverkan lika gir-
na avse programarbetet inom en hel sektor som utformningen
av ett enskilt projekt? Ett annat problem &r hur givaren genom
fortlopande kontroll eller uppféljning skall bevaka att en
avsedd policyeffekt ocksd blir en faktisk effekt. Ser proble-
met annorlunda ut beroende pd om bistdndet Hndamilsdestine-
rats till ett avgrinsat projekt eller ej?

Den tredje typen av bistdndseffekt, bistdndets kvalitetshi-
Jande effekt, kan egentligen ses som en speciell variant

av den fYrst omniimnda effekten, den resurssikande., Det kan fine-
dd finnas skil att siirskilja denna effekttyp eftersom den lir
kopplad till en siirskild aspekt av bistdndet, nimligen kun-
skapsiverféringen, Aven om de enskilda projekten inte f¥re
lindrats vad giller mdl och den allménna inriktningen till
filjd av bistdndet, dr det mijligt att de fdr en higre intern
effektivitet eller mdluppfyllelsegrad iin vad som vore fallet
utan bistdnd, Den hBgre verkningsgraden fdr tillskrivas en
kunskapsverfiring varigenom bittre administrativa och Hmnes-
tekniska systemlisningar kommer till anviindning, Resultatet
blir, allting annat oféréndrat, likvil en resurssikning fér
mottagaren: projektet kan giras stirre eller resurser frigirs
fér andra Hindamil,

Sddana effekter uppkommer sjiilvklart i fSrsta hand dir kune
skapsiverfiringen Hger rum, men behiiver inte vara begrinsade
dit, Om bistdndet destistinerats till speciella projekt. dr
det allmint sett mer sannolikt #n f&r de tvd andra effekt-
slagen att effekten ocksd #r lokaliserad dit,

Eftersom kvalitetshijande effekter uppkommer genom kunskaps-
verféring via expertinsatser fire (planeringsmedverkan) och/
eller efter (personal- eller férvaltningsbistind) avtalstille
fdllet dr sjdlvklart bistdndsorganets expertrekrytering, fir
eget och f8r mottagarens bruk, av avgirande betydelse, Det
giller vidare att ta stHdllning till om sjilva kunskapséverfi-
ringen bdr férsiggd direkt mellan bistdndsmyndigheten och mot-
tagarlandet i form av myndighetens planeringsmedverkan eller
mellan utgiinda experter i mottagarlandets tjinst och mottagar-
landets myndigheter, Man fir anta =tt i det ~istnimnda fallet
de rent personlighetsmissiga aspekterna f4 tillmEtas en betyd-

f
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1ligt storre vikt vid expertrekryteringen.

Ett annat problem ir huruvida strivan efter kvalitetshi-
Jande effekter bdst tillgodoses genoa bistind med sniiva
eller vida indamilsdestineringar,

Bigtindsgivarens handlingsparanetrar

Bistindets effekter 4r som de ovaan definierats intimt fir-
knippade med SIDAs handlingsparametrar, dvs de insirument
SIDA forfogar Sver for att piverka eller atyra bistdnds-
givningen och dess effekter. Paraneterutfomningen piver-
kar ocksd i betydande grad bistdndsgivarens kostnader for
att Overfira en given bistindsvolym. Utan att gira ansprik
pd fullstdndighet { upprikningen av SIDAs handlingepara-
metrar, kan {6ljande oxemplifiering tjlina som illustration:

bistindets storlek

SIDAs planeringsmedverkan

- findandlsbindningar

- policykrav

= resursslagssammansittning

=~ SIDAs genonférandemedverkan.

De hiéir uppriknade handlingsparamsetrarna 4r blotindsnyndig-
hetons medel for att pdverka bistindets specifika f&rinde

ringseffekter: resursdkning, policyfdrindring och kvalitotse|

hOjning. Det ir virt att notera att bistdndesgivaren - oav=
sett hans allaiinna principer betriiffande bintdndssamarbe-
tets utformning - forfogar dver en timligen given och be-
grinsad parameteruppsittaing,

Nu utnyttjar SIDA inte bara enstaka parametrar | bigtinis-
samarbetet utan kombinationer av dessa, som i sin tur bil-
dar olika bistindsformer sisom valute= eller budgetstsd,
programbistind, projextbistdnd ete, =tt viktigt led i den
typ av mdldiskussion RAV hiir efterlyser och vill exeapli-
fiera giller just argumenten fdr och mot de olika bistdnds-
formerna, dvs parameterkomdinationerna med avseende pd bi-
stdndets specifika effekter och dverfiéringskostnaderna (ér
respektive bistdndsfom.

Tillémpningen av olika parametrar fir ockad velaterade till
olika organisatoriska enheter eller luaktioner inom SIDA,
En slutpunkt for mdlanalysen blir dimad ntt formulera mil,
principer/handlingsriktlinjer fér Cunktioner av typen in-
satsplanering, rekrytering, upphandling ote,

én effektorienterad milanalys av hir antyl: slag bir [6r-
hoppningsvis kunna medge klarare foramuleringar av vilka
vigledande principer som skall gilla for avensi bistinds-
verksamhet i allainhet och sdledes ocksd underlitta virde-
ringar och val av insatser samt samarbetsfomer.
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Parametramrma har delvis redan berdrts i avsnittet om bi-
stdndets effekter, men fértjinar att kommenteras ndgot
utforligare,

1. Bistindets storlek har givetvis frimst samband med bi-

stindets resursokande effekt. For SIDAs del 4r bistdndets )

totala storlek inte en handlingsparameter, Bistindsmyndig-
heten fir emellertid i egenskap av beredande organ antas
ha viss inverkan pd bistdndets lindemmiissiga firdelning
och dirmed pi bistindets storlek f6r varje enskilt motta-
garland., Dimmed aktualiseras ett besvirligt problem fir
bistandsgivaren: bistindets anpassning till de enskilda
mottagarlindernas behov och mottagningskapacitet si att
utbytet pd marginalen blir ensartat. Denna aspekt pd bi=-
stdndsgivningen, som kommenteras utforligare § avsnitt
T.3.1, berdr emellertid Zven tvd andra parametrar nimligen
bistindets resursslagssamnansittning samt bistindsayndig-
hetens val av imnes- eller sektormissig kompetensprofil.

P& 14&ng sikt pidverkas den resursSkande effektenz omfatt-
ning givetvis ocksi av i vad min bistindet gez som giva
eller kredit.

2. SIDAs planeringzsmedverkan kan forknippas med samtliga
de tre effektslagen, Det mest intressanta hirvidlag &7
dock kopplingen till bistindets policyfdrindrande effekt.

Planeringsmedverkan kan innebira en viss regursdkning [or
mottagaren under férutsittning att denna medverkan avlas-
tar mottagaren frin planeringsarbete, som annars hade
varit nddvindigt fdr projektets genomférande. & andra zi-
dan kan en sidan planeringsmedverkan férorsaka =n resurc-
ainskning for mottagaren genom att den binder fér mottaga=-
ren kvalificerad och knapp personal till ur mottagarens
synvinkel mindre viktiga arbetsuppgifter. Den planerings-
medverkan som frimst motiveras som ett resurstillskott [&r
mottagaren har ett niraliggande substitut: personal- eller
férvaltningsbistidnd., Detsamma giller planeringsmedverkan
som ettt medel for kunskapsdverforing.

Det specifika fdr planeringsmedverkan Hr sdledes inte sjil-
va resursinsatsen i fomm av egen personal och expertis pid
konsultbasis utan att den iger rum som en dfalog mellan
bistindsmyndighet och mottesgare och inte mellan enskilda
experter och mottagare. Dialogen fiAr dirigenom en mer eller
mindre uttalad forhandlingskaraktir, Det ir ett rimligt an-
tagande att skiilet till planeringsmedverkan inte anbart ir
att verka resursdkande utan ocksi att i olika grad paverka
mottagarens policy - Atminstone vad giller det enskilda pro=-
Jektet, Bistdndsgivaren vill kanske inte endas: triffa all-
minna pelicydverenskommelser med mottagarsn utan ocksd till-
fora bistindssamarbetet en viss "substansg" genon att delta

i sjdlva planeringsarbetet,
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Ett kompletterande skil - som har samband med motivet fér
tédmligen detaljerade #ndamilsdestineringar - &r att plane-
ringsmedverkan upplevs vara en verksam eller rent av néd-—
vindig metod for att infér hemmaopinionen sikerstilla att
bistdndsmedlen "verkligen kommer till nytta",

Det av SIDA upplevda behovet av planeringsmedverkan varie=-
rar dels mellan SIDAs olika mottagarlidnder, dels mellan
olika utvecklingssektorer inoa ett mottagarland, Givarens
principiella problem vad giller bruket av planeringsmedver-
kan &r tvdf och nirbesliktade. F5r det fSrsta gdller det va=-
let mellan planeringsmedverkan och direkta policykrav som
medel for policypdverkan, For det andra giller det nidvin-

‘ digheten av garantier fo6r att bistidndamedlen "verkligen

‘ komamer till nytta" och i vad min planeringsmedverkan och
indamdlsdestineringar ir ett verkningsfullt medel hirfsr.

5. Kndamdlsbindningar har i tidigare avsnitt visats inte
utgéra EIE;n garanti fdr att de tillkommande projekten, som

& m3jliggjorts genom bistidndet ir de projekt till vilka bi-
stindet destinerats., Avgorande f6r oa bindningar av denna
typ ocksd gidr till avsedda indamil dir hur bistindsmedlen
destineras inom mottagarlandets egen prioritetslista Sver
oliks utvecklingsprojekt.

Ett av motiven fdr dndamilsbindning av bistindet ir att man
dirigenom anser sig bitire kunna fdrsikra heamaopinionen on
hur bistidndsmedlen verkligen anvinds. Man mdste dock ha i
minnet att en sddan forsikran ofta blir illusorisk o= nman
primirt ir intresserad av bistindets effekter. Andamilsbind-
ningens férdel ir =tt intresset och uppmirksamheten riktas
mot nigot konkret och avgrinsat (% ex en skola i stillet {dr
allmdnt stdd till undervisningsvisendet), Metodens nackde-
lar ir dels risken fdr att oavsedda och odnskade policy-
effekter intriffar, dels att givarens dverfdringskostnader
. rimligen drivs upp.

Sndva indamdlsbindningar kan dock Atminstone pd kort sikt
verka kvalitetshdjande inom de projekt, till vilka bi-

> stdndsmedlen destinerazts, Men det finns ocksi en pdtaglis

' . risk for att sddana detaljdestineringar f5r med sig skapan-
det av smd isolerade och higeffektiva enklaver genom att
mottagaren tvingas att avsitta en oproporticnerligt stor
del av sina knappa administrativa resurser fér att siker-
stdlla att just bistdndsprojekten genomfdrs framgdngsrikt.

Det fOrtjinar i sammanhanget att pipekas att SIDAs nya sam-
arbetsprinciper med landramar och Arzavtalférhandlingar dir
bistdndsmedlens anvindning skall bestimmas av mottagaren
inte helt utesluter f8rekomsten av negativa konsekvenser av
detta slag.

Det finns siledes starka =skil £6r SIDA att noggrant analy-
sera indamdlsbindningarnas konsekvenser for att dirigenoa
utforligt redovisa i vilka bistdndssasmanhang tilldmpningen
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av denna handlingsparameter #r motiverad. Den utgér kanske
det enklaste sittet att fdrsikra den svenska hemmaopinionen
om att bistidndsmedlen "inte rinner ut i sanden", men det

4r naturligtvis inte det enda siittet att tillgodose ett sé-
dant angeléget krav,

4. Policykrav dr sjdlvklart avsett att verka policyldrind-
rande, Bieffekter i form av resurs- eller kvalitetgeffelk-
ter kan emellertid ocksi forekoama,

Alternativet till allminna policykrav ir, som tidigare
ndmnts, en kombination av planeringasmedverkan och relativi
sniva dndamdlsdestineringar, Alternativen 4r emellertid

inte exakta motsvarigheter. De inbegriper ocksi allmint sett
ett val f6r givaren mellan att forsdka pdverka pd en higre
eller ligre detaljeringsgrad, Planeringsmedverkan och Hnia-
mdlsdestineringar férefaller nimligen rimligare pid en hoz de-
taljeringsgrad. Valet mellan dessa alternativ innebiir sfle-
des ocksd ett val av pid vilken detal jeringsnivd givaren

vill styra bistdndets policyforindrande effekt.

Ett Okat inslag av programbistind b8r medfdéra ett stbrre in-
slag av allmiinna policykrav i den min bistdndsgivaren syftar
till att uppnd bestimda policyeffekter, De rent institutio=
nella forutsdttningarna hirfér forefaller ocksid ha dkat 1
och med infdrandet av drsavtalsfdrhandlingar och samarbets-
th‘l.

5. Resursslagssammansittningen kan férmodas ha stor bety-

delse for graden av resursdkande effekter, Normalt talar
Ran om personal, varor och valuta som de tre resursslagen,
Avgdrande for de resurstkande effekternas omfattning dr G
givarens formdga att tillhandshdlla just det slag av resur-
ger, som dr knappa i mottagarlandet - dvs givarens fémdiga
av optimal anpassning till mottagarens flaskhalsar. Det
bdr ocksd i sammanhanget pdpekas att det endast #r valuta
som dr fritt utbytbart mot de tvi andra resursslagen.

Emellertid férekommer det att givaren i olika omfattning
binder ett givet bistindsbelopp till vissa bestimda resurs-
slag som ett slags villkorligt eller bundet bistind. Nor-
malt sker detta genom att vissa andelar av en beslutad bi-
st&ndsram aveiitts fér t ex rekrytering av personal eller
upphandling av varor i givarlandet (ér tjinst resp anviind-
ning i mottagarlandet. Den intressanta frégen i detta sam-
manhang blir di att forsdka faststilla vilka allminna oi-
stdndseffekter sidana bindningar eller férbehill fAr i mot-
tagarlandet jimfért med obtunden bistdndsgivning, Det finns
midnga argument for bundet bistdnd, av vilka dock T4 ir
grundade pd Gverviganden om vad som dAr effektivt ur motta-
garens synvinkel,

6., BIDAs genomfdrandemedverkan, dvs lopande ingripanden
frén givarens sida under produktionsfasen, kan i likhet
med planeringsmedverkan resultera i resursbesparingar for
mottagaren, Avgdrande for sddana resursdkande effekter Er
emellertid, som tidigare nimnts, under vilka former denna



medverkan dger rum. Sidan medverkan som enbart betingas av
givarens behov av t ex insyn och kontroll, kan knappast
sigas verka resursdkande, Didremot kan t ex tillfilliga in-
satser av SIDA-personal fdr att underlitta eller {érdittra
ett projekts genom{drande betraktas som positiva férind-
ringseffekter av bistindet,

Vad giller genomfirandemedverkan har statsmakterna uttryckt
sig tamligen klart: projekten bdr fdrvaltas av mottagarlan-
det sjilvt, Bistdndsgivarens frimsta problem blir dd att
férsdka finna en rimlig balans mellan detal jeringsnivdn vad
avser & ena sidan planeringsmedverkan och 4dndamidlsdestine-

ringar och 4 andra sidan den egna kapaciteten att genomfo-
randemedverka.

Eorslag till maldiskussion

I tidigare avsnitt konstaterades att bistdndet ger upphov
till vissa specifika forindringseffekter, Dessa g k bi=-
stindseffekter konstaterades ocksd behidva sirskiljas frén
de enskilda projektens effekter fér att mdjliggéra en annan
typ av mdldiskussion om SIDAs bistdndsverksamhet &n vad som
normalt f¥rekommer., Hirvid pdvisades behovet av att pi ni-
got siitt ringa in och klassificera vilka dessa bistdndgef-
fekter ir helt allmint i ¢ ex resursdkande, policyférind-
rande och kvalitetshd jande effekter,

Huvudtanken i detta resonemang ir att bistdndets effekter
inte kan ses som nigon enkel summa av de enskilda projek-
tens offekter, Bistdndets effekter har snarare att gira
med de fOrindringseffekter som 4r specifika for just bi-
stindet och som slledes skulle bortfalla om bistdnd inte
forekom, Det enskilda projektet i mottagarlandet kan givet-
vis pdverkas av o= det 4r bistdndsfinansierat eller ej,
men effekterna av projekten som sddana iAr allmint sett
inte specifika f8r juct bistdndet, Det bdr pdpekas att
denna distinktion mellan 4 ena sidan bistindets och & and-
ra sidan projektens effekter inte innebiir att det &r oine-
tressant att studera resultaten av bistidndsfinansierade
projekt i ett mottagarland utan endast en betoning av att
sidana analyser miste kompletteras med som nimnts andra -
och ur givarens synvinkel kanske lidngt viktigare - aspek-
ter pd bistdndsverksamheten,

Den avgdrande frigan giller d4 hur en mdldiskussion enligt
RRVe hdr redovisade modell kan och bdr nyttiggdras inom
SIDAs system fSr planering och uppféljning av bistdndet, Av
det tidigare resonemanget torde ha framgitt att en sddan
midldiskussion d&r motiverad fir att fylla ut luckan mellan

4 ena sidan rena preciseringar av milelementen (= BFM) och
4 andra sidan projekt/programmil enligt avtalsdokumenten,
Denna lucka giller just SIDA och de specifika uttrycken for
bistidndsmyndighetens verksamhet, SAlunda har RRVs princi-
piella iakttagelser i de f8ljande kapitlen S5-7 en direkt
anknytning till de fridgor (bistindzformer, lindermdnster,
overfdringskostnader, planering av 5IDAz delar i bistdnds-
samarbetet etc) soa finns i den hir pitalade luckan, At-
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girdandet av i dessa kapitel redovisade brister i SIDAs
bistAndsverksamhet underlittas av en mildiskussion av hir
efterlyst slag.

SIDA tillimpar f n en bistdndsplanering enligt landprogram=-
meringsprincipen. Denna princip innebdr bl a att den Over=-
gripande planeringen skall vara landorienterad, Den all-
minna midldiskussionen bdr enligt RRV gidlla en lindervis pre-
cisering av SIDAs valda handlingslinje vad betriffar Para=-
metrar/bistidndsformer mot bakgrund och i termer av Gnskvirda
bistdndsspecifika fordindringseffekter. Denna dvergripande
landplanering bor géras av SIDA som férberedelse infér Ars-
 avtalsférhandlingarna och forslagsvis dokumenteras i bi-
getdndsprogrammet, De frigestillningar som SIDA hirvid bor
behandla dr av typen:

vilka bistdndsspecifika effekter vill SIDA nd?
vilken parameterutformning kridvs hirfor?

vad 4r mottagarlandets Snskemdl?

vad kan SIDA erbjuda/4dstadkomma med hidnsyn till
riddande begrinsningar i utbud och efterfrigan?

De Sverordnade planeringsdokumenten som landanalys och bi=-
stdndsprogram bdr sdledes vara ett uttryck fér SIDAs valda
linje i bistidndssamarbetet med mottagarlandet mot bakgrund
av SIDAe egna tolkningar av statsmakternas intentioner,
mottagarlandets bistdndsbehov och mottagningskapacitet, al-
ternativa bistdndsutformningar med hiinsyn till SIDAc bi=-
stdndstekniska imneskompetens och dirmed sammanhingande re-
sursiverféringskostnader etc, For varje mottagarland kan
témligen inglende preciseras vilka effekter SIDA efterstri-
var i bistdndssamarbetet och vilka konsekvenser detta bir
£4 pd SIDA som bistdndsadministraidr och medel att nd upp-
satta mil.

Efter den dvergripande landplaneringen vidtar projektpla=-
neringen av olika bistdndsinsatser, for vilken det sedan
ndgra Ar tillbaka finns vil utvecklade principer pd SIDA
och dirfér hir inte nirmare skall berdras,

Vad sedan giller uppfdljningen av SIDAs bvistindsverksamhet
ad kan denna i likhet med det fdregdende delas upp 1 4 ena
gidan landuppf8ljning i termer av pisgtdndsspecifika elfok-
ter respektive projektuppfdljning. Landuppfdl jningen gdller
sdledes utfallet av bistdndsprogrammets forvintade effekter
och midste med nddvdndighet giras med relativt lidnga inter-
valler pd ca 3-5 4r. Det &r dock viktigt att pdpeka att en
s&dan uppféljrningsrutin uteslutande dr en angeligenhet fo6r
SIDA och ocksd i visentlig grad bor kunna utvecklas jimidrt
med vad som f n &r fallet inom detta omrdde for resultatvir-
dering.

Projektuppfdl jningen, som primirt ir mottagarens ansvar vad
giller projektets effekter, b8r emellertid ocksd kunna ut-
vecklas och fér SIDA avse de delar 1 bistidndssamarbetet,
for vilka bistdndsmyndigheten svarar: planeringsrutinerna,
avtalsrutinerna, personalbistdndet, upphandlingen ete.
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4.4 Utgdngspunkter for SIDA-analysen

Av tidigare avsnitt har framgdtt att det utifrdn skriv-
ningarna i propositioner och utskottsutlétanden for nidr-
varande inte dr mojligt att formulera nigra klara prin-
ciper eller kriterier utifrdn vilka olika bistdndsinsat-
ser eller bistldndsformer lAter sig végas mot varandra i
termer av den utvecklingseffekt bisténdet ytterst syftar
till. RRV har sérskilt angett var behovet av klarare mil-
diskussioner dr stirst och éven exemplifierat hur en sé-
dan diskussion bdr léggas upp. ERV anser sig emellertid
inte sjiélv bdra formulera egna méltolkningar.

Mot den bakgrunden ter det sig naturligt att begriénsa den
fortsatta analysens prespektiv till en provning ur tekniskt-
administrativ och allmiéinekonomisk synvinkel. En sirskild
frégestdllning dérvidlag ror i vilken mdn bistdndsgivning-
on kan fUrenklas utan att dirfor avlligsnas fridn statsmak-
ternas allmiinna mdl och riktlinjer. Problemet ér inte att
skissera hur bist&ndsgivningen kan géras enklare, utan sna-
rare att sannolikgdra att bistdndet inte samtidigt blir

till mindre nytta fir mottagaren.

I det f¥ljande sammanfattas i punktform ndgra av de all-
minna utgdngspunkter utifrdn vilka SIDA granskats och re-
kommendationerna formulerats,

1) Bistdndets yttersta mdl 4r att med stirsta m&jliga
effekt bidra till mottagarllindernas utveckling genom
Sverfdring av kunskap, varor och kapital.

2) En kiirnfrdga i bistdndsgivningens lémpliga utformning
ghiller roll- eller arbetsfirdelningen mellan bisté&ndsmyn-
dighet och mottagare, d v s i vilken utstriickning myndig-
heten skall deltaga i eller plverka mottagarens egen pla-
neringsprocess frimst genom att i det enskilda fallet
stélla upp villkor eller bindningar av olika slag som en
forutséittning for att bisténd skall utgd.

Bistdndsmyndigheten har ett resultatansvar gentemot sina
huvudnmiéin (statsmakter och allménhet). Myndighetens hand-
lingsm&jligheter att piverka det resultat man har ansvar
for 8r - vid given detaljeringsgrad hos &ndamdlsdestine-
ringen-knutna till planeringsmedverkan samt lopande rappor-
tering och ingripanden under insatsens géng., Samtidigt
gidller att detta handlingsutrymme rimligen minskar ju star-
kare principen om mottagarcentrerat bistédnd betonas, d v s
att insatserna skall underordnas landets egen egen plane-
ring och forvaltning.
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3) Enligt BPMs handlingsriktlinje (g) skall mottagarens
egna prioriteringar avgdra bistdndets inriktning. I vis-
sa fall kan eller bdr emellertid mottagarens priorite-
ringar pldverkas.

Vill man definitivt sdkerstiélla principen om att mottagar-
ens egna prioriteringar skall vara avgdrande &r den radi-
kalaste metoden att minimera bistdndsmyndighetens beslute-
mingd till ett beslut: bistdndets storlek. Den pAverkan
man vill uppnd kan &stadkommes genom tvd medel i nigon kom-
bination: planeringsmedverkan/policykrav respektive #dnda-
mAdlsdestinering av bistdndets (och mottagarens) resurser.
Allmént sett fdrefaller policykrav vara ett minst lika
verkningsfullt medel som &ndamllsdestineringar. Vad som
talar for &ndanmdlsdestinering dr givetvis att bistdnds-
myndighetens resultatansvar infdr huvudménnen fir en kla-
rare avgrénsning.

4) Bistindets administrations- eller Sverfiringskostnader
bdr, i analogi med andra typer av verksamhet, lépande kun-
na f8ljas och minimeras sd léngt m8jligt.

Overféringskostnader uppstdr bdde pd givar- och mottagar-
sidan och orsakas frimst av de former under vilka bi-
sténdsgivningen sker., Omfattningen av de kontakter och
forhandlingar, son i det enskilda fallet firegdr sjilva
avtalet om en bistdndsinsats och av avtalets konsekvenser
betréiffande parternas kontaktménster under och efter den
enskilda insatsen, bestimmer Sverfdringskostnadernas stor-
lek.

Grénsdragningen mellan bistdnd och de resurser, som pé l
givarsidan 4&tgdr fOr att Overfora bistdndet, Hr problema-
tisk, Enligt framfOrda uppfattningar p& SIDA éir det orim-
ligt, att skiljs mellan bistdnd och administrationskost-
nader, eftersom nira nog allt, som bistdndsmyndigheten ut-
for med hjélp av myndighetsanslaget, koammer mottagarlan-
det till gode och ddrfdr ocksd Hr bistdnd. Det #r emeller-
tid ett rimligt santagande att vissa aktiviteter Hr mindre
ounbérliga for mottagaren in andra varfir en grinsdragning,
onm &n med annan terminologi, aslltid Hger intresse. Vidare
ir administrationskostnaderna beroende av vilken utform-
ning ( t ex vad giéller insatstyper) som bistindet ges. Det
mdste sjilvklart alltid vara av intresse att kunnas disku-
tera alternativa bistdndsutformningar mot bakgrund av en
klar uppfattning av de kostnadsméissiga konsekvenserna. Att
statsmakterna delar upp bistdndsmyndighetens resurser p#
tvd myndighets- och ett sakanslag visar att man finner en
grénsdragning intressant,
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Sjélva grénsdragningen blir ofrdnkomligt problematisk.
En utgdngspunkt &r uppdelningen pd sek- och myndighets-
anslag. Merparten av myndighetsanslagens kostnader kan
tveklost betraktas som administrationskostnader. Man kan
vidare friga sig om inte ndgra av sakanslagets poster Hr
att jimfOra med myndighetsanslaget och diirmed mer att
betrakta som administrationskostnad (ett klart exempel
dr anslaget till bistdndskontoren).

Oavsett vilken utglngspunkten #r, kommer diskussion om

de tveksamma posterna ytterst att gilla om kostnaderna ]
varit nddvindiga = h t givarens eller mottagarens klart ,
uttryckta behov. Sddana frdgor kan alltid, for att ta
ett exempel, resas rdrande det s k PPK-anslaget vars an-
viindning till stor del ir beroende av rena SIDA-initia-
tiv.

e

5) En forenkling av bistdndsgivaingen med ty 4tftljande
minskade administrationskostnader bdr sjilvklart ocksé
provas med avseende pd bistdndets kvalitet, d v s om bi-
stdndet dels blir biéttre eller simre for s

dels ger bigtdndsayndigheten ¢kade eller minskade mojlig-
heter till den styrning och kontroll Yver filtaktivite-
terna, som kan anses bdde mdjlig och nidvindig.

6) Mot bakgrund av det ovan sagda torde bdde givare och
mottagare vinna pd ett bistdnd som karaktiriserades av:

- léngfristigare avtal
- flrre och beloppsmiissigt stdrre insatser
- stirre inslag av prograzbisténd

7) Léndervalet och likasd den beloppsmiissiga fSrdelningen
mellan mottagarliinderna tillhdr i hig grad den politiska
beslutsafiiren och faller utanfir RRVs kompetens att be-
doma. Systemet fOr plapering och evaluering, som bl a fir
antas ha en funktion i samband med omprévningar och beslut
oz det fortsatta bisténdets inriktning (dven vad gdller
lénder), hor déremot till det som RRV kger att granska.

I stort sett kan omprdvningar ur gjorda erfarenheter av-
se tre nivder:

Zandnivdn, dvs sksll landet f4 fortsatt bistdnd och i
s& fall mer, mindre, ofdriéndrat eller annorlunda samman-
satt? Volymbeslutet skall enligt 1970 &rs statsverks-
proposition frémst baseras pd en beddmning av landets
politik i stort. Vad gdller bistdndets sammansHttning
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skall den i forsta hand bero pd landets egna priorite-
ringar. Information om de svenskstidda projektens/pro-
grammene interna effektivitet dr sdlunda endast ett av
ménga element i en sddan prévning.

Sektornivén, d v s allmidnt eller landsspecifikt sektor-
stod, mer, mindre, ofdrindrat eller med annorlunda in-
riktning? Sektorinriktningen vilar p& uppfattningen om
vilka sektorer som dr strategiska foér utvecklingspro-
cessen sami pd antaganden om Sveriges speciella forut-
sittningar att ge bistdnd. Erfar a r-
hdllandevis litet antal svensksttdda projekt kan knappast
utgdra tillréckligt underlag for eventuella omprdvningar
rérande vilka sektorer som &r strategiska for utvecklings-
processen. Betrdffande de sérskilda forutsdttningarna &r
information om de svenskstddda projektens interna effek-
tivitet naturligtvis av virde, men behdver i s& fall pri-
vas exempelvis mot motsvarande insatser av andra bistdnds-
givare.

ivan, d v 8 skall ett specifikt projekt f& fort-
satt stdd och i s4 fall mer, mindre, oftréndrat eller med
annorlunda sammansdttning och skall generellt flera pro-
Jekt stodjas och i 84 fall i samma land eller i flera?
Om informationean ger vid handen att den interna effekti-
viteten #r hig forefaller detta tala fir att projektet
skall f& fortsatt stdd och att eventuellt ytterligare pro-
Jekt kan komme i frédga. Om diremot effektiviteten varit
ldg, dr det inte sjélvklart att bisténdet skall minska.
Lika rimligt &r att det skall dka. Riktiga slutsatser
forutsiitter att uppféljningen riktas in pd att forklara
det uppkomna resultatet och inte bara p& att registrera
avvikelser mellan plan och utfall.
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5 Bistdndsproduktion

Syftet med detta avsnitt &r att gbra en beskrivning och
analys av SIDAs bistdndsproduktion. Eftersom organisationen
nidrmast #r en funktion av formerna for och innehlllet i bi=
sténdsgivningen, har tonvikten lagts pd en beskrivning och
analys av bistdndsanslagets omfattning, anvindning och ut-
veckling,

Eftersom ett av syftena med f¥religgande analys #r att tili-
fredsstillande redoglra for vad bistdndsmyndigheten anviinder |
sina resurser till, har den pd vissa omrdden nira nog totala
bristen pd statistik Sver SIDAs produktion och administration
utgjort ett stort problenm.

Innehdllet i kapitel 5 har framtagits med hjilp av bearbet-
ningar av SIDAs petita och verksamhetsberittelse, men mycket
av det statistiska material som presenteras, har genom data-
insamling pd SIDA sammanstillts av RRV, Dessa sammanstiill-
ningar &r bdehiftade med brister, Dessa brister dr dock inte
stirre in att materialet trots allt kan utgira underlag fér
den bed¥mning av bistdndsmyndigheten SIDAs sitt att arbeta,
som RRV efterstriivar. Den officiella statistik som SIDA ger
ut fyller inte kraven pd information om vad t ex bistinds-
givaningen verkligen kostar att administrera och hur bistinds-
givningens innehill har f¥rindrats Sver tiden, iven om ine
viindningar kan riktas mot en del av siffermaterialet i IiVs
sammanstilliningar, ger detta material dock indikationer om
problem { SIDAs verksamhet som dr tillriickliga f6r att man
skall kunna dra vissa slutsatser,

SIDAs uppgift iir att planera insatser och SverfSra de resur-
ser som myndigheten tilldelats Yver sakanslaget, Fir att
fullgéra denna uppgift tilldelas SIDA ocksd ett myndighete-
anslag och nir man studerar myndigheten SIDA dr det rimligt
att i fGrsta hand f3rsdka beskriva och analysera omfattning-
en och anviindandet av denna resursinsats fér insatsproduk-
tion och resursiverfSring., Vidare Hir det av intresse hur SIDA
med hjdlp av myndighetsanslaget utnyttjar och férdelar sak-
anslaget pd linder, sektorer och resursslag m m f8r att i
girligaste min férstka belysa bistindets utveckling och in-
riktning,

Genom en sddan beskrivning av de allminna tendenserna i
SIDAs bistdndsproduktion och de administrativa resurser som
hirfor tgdtt, dr det m5jligt att belysa SIDAs hittillsva-
rande bistdndsinriktning och kapacitetsuinyttjande, Beskriv-
ningen kan gedan ligga till grund fUr att analysera de pro-
blem som SIDA under de niirmast framférliggande dren sanno-
likt kommer att mita vad avser krav pi administrativ for-
stirkning och/eller #ndrad bistdndsinriktning,
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RESURSER PRODUXTION PRESTATIONER
Loner och om- Avtalade insatser
kostn f bistind Tillhandahillna
administration resurser

‘\\\\\\\ Intern //////’
produktivitet

Figur 5:1 Produktionsmodell f3r SIDA

Ovanstiende modell avser att pd ett fSrenklat sétt illu-
strera vad som gir in i och kommer ut ur produktionsappa=-
raten SIDA, Det konkreta resultatet av insatsproduktionen
(1IS) &r alla de insatser som avtalas mellan SIDA och motta-
garna medan resultatet av resursdverfdringen (RS) &r kvali-
teten pd de pengar, varor och folk som tillhandhills motta-
garna, Det &r givetvis mycket svirt att uttrycka dessa olika
prestationer i nigra enkla midtt, mot vilka man sedan skulle
kunna sti@lla resursinsatsen f8r en beddmning av den interna
produktiviteten pd SIDA, Modellen fir tjina syftet att
ange nigra av de vidsentligaste faktorerna i SIDAs produk-
tion, som &r mest intressanta ati belysa,

Framstillningen i kapitel 5 och 6 avser siledes att ge
information om:

- bistidndets omfattning och utveckling

- bistdndets férdelning och utveckling pd olika administra-
tSrer

-~ bistdndets férdelning pd mottagare och linder

- bistdndets fOrdelning pi sektorer och handliggande byrder
P4 SIDA

- omfatiningen och utvecklingen av antalet producerande
insatser i storleksordning

- férdelningen av olika insatstyper
- administrationens omfattning och utveckling

- relationen mellan avgivna prestationmer och tillf&rda
resurser,

P4 nista sida visas i fyra diagram utvecklingen av bistin-
det genom SIDA, Det Sversta diagrammet anger i mil joner
kronor hur mycket som har anslagits respektive anvints fér
bistdnd frin &r 1966/67 och hur mycket som antas komma att
anslds under de nirmast framfdrliggande &ren 1973/74-1974/75.
Beloppen inom parentes &r tilldelade anslag och som framgir
dr nettoutgifterna ligre &n anslagen, vilket férklaras av
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att framfdrallt en del avtalade krediter anslagsmissigt
periodiserats pd ett sdtt, som inte stimt med faktiska ut-
betalningar, Med Arsavtalssystemet br detta problem komma
att minska,

Om enprocentplanen skall infrias 4r 1974/75, kommer anslaget
att Ska med hela 800 mkr pi tvd &r eller frdn 745 mkr (72/73)
$i11 1 550 mkr (74/75) enligt SIDAs anslagsframstdllning.
Detta miste fira med sig stora fdriindringar f8r SIDAs del,

i synnerhet om man betdnker att anslaget &r 1971/72 inte

ens uppgick till det belopp om 800 mkr, varmed anslaget pi
endast tviA dr forvédntas Bka., I statsverkspropositionen 1974
foreslds anslaget fir bistdnd genom SIDA Bka till knappt

1 300 mkr £8r 1974/75.

5e1 Avtalat och férvaltat bistind

Till det Sversta stapeldiagrammet fr kopplat tre relativ-
diagram, som visar hur nettoutgifterna hittills har anviints
och férdelats mellan

-~ SIDA-~administrerat resp delegerat bistdnd
- liinderdestinerat resp o) lénderdestinerat
- olika lmnessektorer

Med hjélp av bl a dessa tre relativdiagram f&ljer nedan en
genomgdng av de allmiinna tendenserna i SIDAs bistidndspro-
duktion, Senare i avsnittet skall ocksd redovisas bistdndets
férdelning p4 insatstyp och -storlek,

S5e1e1 SIDA-adninistrerat resp delegerat bistdnd

Av det anslag som SIDA dger att disponera f8r bistdndsénda-
mdl har en viss del alltid delegerats ut till dels interna-
tionella, dels andra organisationer, Utkontraktering via
internationella organisationer sker i fSrasta hand genom bi-
drag till projekt eller program, scm initieras och admini-
streras av FNs fackorgan (PAO, ILO, UNESCO, ITC, IBRD, IDA
m f1), Dessutom ges ett ganska omfattande ej linderdestine-
rat stdd till olika internationella organisationer i form
av personalbistdnd, kursverksamhet och forskning, Utkontrak-
tering via andra organisationer sker i samarbete med uni-
versitet, de danska och finska bistdndsorganisationerna,
humanitéira hjdlporganisationer och missionen m f1,

Som framgdr av det dversta av de tre relativdiagrammen ut-
vidgades den delegerade verksamhe ten visentligt under bd
1968/69 och har under de senaste fyra budgetiren belopps-
méssigt Gverstigit den rent SIDA-administrerade delen, Natur-
ligtvis Er grédnsen mellan SIDA-administrerat och delegerat
bistidnd flytande, men det bistidnd genom SIDA, som nidgen annan
organisation Hin bistdndsmyndigheten SIDA har det huvudsakliga
ansvaret f&r, har hér rubricerats som delegerad verksamhet,
Denna delegerade eller utkontrakterade verksamhet tar givet-
vis ocksd SIDAs administrativa resurser i ansprik, men i
ldgre grad &n den rent SIDA-administrerade delen,
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Férklaringen till fSrekomsten av delegerad verksamhet Hr |
dels att till SIDAs uppgifter hdr att samarbeta med och |
st8dja t ex enskilda organisationers och FNs bistdndsverk-
samhet, dels att SIDA funnit det angeliget att utnyttja bl a |
FN-organens tekniska bistindskunskap. Men det huvudsakliga
skilet till utkontrakteringens omfattning har varit att av-
lasta bistindsmyndigheten en del administration och dirigenom
utvidga den genom myndighetsanslaget begrinsade administra-

tiva kapaciteten. Nen denna utkontraktering ir ingalunda kost-
nadsfri och som exempel kan nZmnas att FNs fackorgan &r be-
rittigade till i genomsnitt ca 14 ¥ administrationsavdrag pid

av SIDA utbetalat insatsbelopp. Lénderdestinerat multibibi-
stidnd &r sdlunda ingen sirskilt billig form ur administra-
tionskostnadssynvinkel - i varje fall inte med den metod f&r
delegering som SIDA f n tillimpar - eftersom till de 14 pro=-
centen ocksd skall liggas den del av administrationen som

SIDA svarar {f6r i form av planeringsmedverkan m m.

Utkontraktering via FN och andra organisationer utgdr siledes
fér né@rvarande i regel ingen kapacitetsbesparing i bemirkel-
sen ligre administrationskostnad, Emellertid har flera av Flis
fackorgan en hig bistdndsteknisk kompetens, som minga ginger
kan motivera en utkontraktering av bistdndet, I siddana fall
bdr SIDA kunna ytterligare delegera beredningsarbvetet till
fackorganen fér att dirigenom gka den egna begrinsade kapaci-
teten f8r bilateralt bistldnd, som RRV i en tidigare revisions-
rapport frashillit (Det svenska multibibistdndet, RRV dnr
1972:599).

Det viktiga &r emellertid att beslut om utkontraktering
eller ej fattas pid grundval av rationella Sverviganden om
vem som i varje sdrskilt fall Er for mottagarlandet lémpli-
gaste samarbetsparinmer vid planeringen och genomfUrandet av
bistindsprojekten, Det vore olyckligt om strategiska Sver-
viganden om liampligaste kanal for administration av bistin-
det, just pd grund av kraftigt Skade bistidndsanslag, skulle
komma att reduceras till en friga om lidmpligaste sdttet att
avlasta SIDA dess kapacitetsproblem, Dimensioneringen av
SIDAs administrativa resurser &r snarast en friga om antalet
och storleken p& insatser samt graden av bindning och med-
verkan i bistidndsgiwvningen och bdr avgdras pd grundval av
inventering och beddmning av alternativa mdjligheter till
kapacitetsutnyttjande fdr olika bistdndsinriktning och kva-
litetskrav,

S5e1e2 Linderdestinerat resp ej lidnderdestinerat bistidnd

Som framgir av det mellersta relativdiagrammet har Sver 80 %
av bistindet genom SIDA destinerats direkt (bilateralt)
eller indirekt (multibilateralt) till mottagarlinder, Det
betyder att mindre #n 20 % ges som bidrag till internatio-
nella och andra organisationers program for huvudsakligen
utbildning, forskning och administration.
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Av det linderdestinerade bistdndet har den stdrata delen
administrerats direkt av SIDA, men som tidigare pipekats
upptar den delegerade verksamheten sedan 1968/69 en nistan
lika stor del eller ca 45 %, Totalt har SIDA genom 4ren lim-
nat bilateralt och multibilateralt bistdnd till Sver 50 lén-
der. Merparten eller ca B0 procent av detta lénderdestine-
rade bistind har gdtt till ett tiotal s k huvudmottagarlin-
der: Botawana, Cuba, Dem Rep Vietnam, Etiopien, Indien,
Kenya, Pakistan/Bangladesh, Tanzania, Tunisien och Zambia.
Resten, dvs mellan 10-15 %, har getts till ett dussintal
andra mottagarliénder, som intar en mellanstéllning mellan
huvudmot tagare och Svriga 25-30 linder i vilka endast smi
tillfdlliga insatser har gjorts, Denna senare grupp om 25-30
lénder har siledes mottagit en mycket liten del (ca 5 procent
eller 5-10 mkr/&r) av bistdndet,

Med andra ord har utbetalt bistidnd i h8g grad koncentrerats
till huvudmottagarliinderna, som dock har utSkats till anta-
let med nya mottagare som Botswana, Vietnam, Cuba och Bang-
ladesh, S& &ven om fdrskjutningar i prioriteringen mellan
lédnderna har fdrekommit och Skningstakten inom varje land
varierat, bekridftar siffermaterialet SIDAs strivan mot kon-
centration av bistdndet, om man med detta menar att ca 20 %
av linderna mottager ca 80 % av det linderdestinerade bi-
stindet, I dessa huvudmoitagarlinder finns ocksi med nigra
f4 undantag en oftast vidl utbyggd administrationsapparat
genom ddr etablerade bistindskontor.,

Men frigan &r om det omvinda fdrhd&llandet att ca 80 % av
ldnderna mottagit 20 % av bistdndet ur administrativ syn-
vinkel kan betecknas som uttryck fér lénderkoncentration,
Ett 40-tal lénder utanfdr huvudmottagarkretsen, f¥r vilka
SIDA saknat m3jligheter att i stdrre skala utvidga samarbe-
tet, har fdtt mottaga synnerligen smi insatsbelopp av till=-
fdllig karaktér, Med tanke pd de f3rhillandevis stora admi-
nistrativa marginalkostnader som &r f8renade med insatser i
nya lénder mdste denna spridning av visserligen en liten an-
del bistdnd men till ett stort antal linder stdlla sig dyr-
bart for SIDA och binda en oproportionerligt stor del admi-
nistrativ kapacitet vid bistdndsmyndigheten. Denna tendens
till en mingd relativt smi insatser i ett stort antal linder
har varit stabil 3ver Aren och totalt har mellan 20-30 lén-
der/Ar utanfdr huvudmottagarkretsen mottagit utbetalningar
genom SIDA-finansierad verksamhet, Liénderspridningen tycks
heller inte avta ndmnvdrt under de senaste dren och det f§r-
tjdnar att i detta sammanhang pdpekas att det inte fir huwvud-!
mottagarlindernas bristande bistindsbehov som férklarar att
ca 30-40 mkr/ir placeras i linder utanfdr denna krets, Det
@r heller inte de frdn den fdreskriwvna lénderkoncentrations-
principen undantagna familjeplaneringsverksamheten och kata-
strofbistdndet, som helt forklarar linderspridningen, Det

dr virt att notera att dven andra insatser forekommer, for
vilka inga principiella skél redovisats,




¥ed anledning av statistik Sver utbetalde belopp/budgetdr
till olika lénder frdn SIDAs utredningsbyri har tabellen

pé nista sida sammanstillts, Linderna har i odverensstimmelse
med tidigare resonemang indelats i tre grupper efter graden
av engagemang i varje land, dvs storleken av det utbetalde
beloppet, antalet insatser och insatsernas varaktighet

-~ grupp I omfattar huvudmottagarlinderna

= grupp II linder med fler #n en insats/land och oftast
Gver 1 mkr/Ar flera &r i £513jd samt

= grupp III lander med endast 3, tillfélliga och smd in-
satser,

SIDAs bistdnd till grupp I-linderna skiljer sig fridn bistin-
det till grupp II- och III-linder inte bara genom att mer-
parten av nettoutgifterna har gdtt till dessa fSrstnimnda
lénder, utan ocksd genom den annorlunda administrativa be-
handling som kommer huvudmottagarlinderna till del, Sedan
nigra 4r tillbaka ligger SIDA ned ett omfattande arbete pa
landanalyser och bistindsprogram i avsikt att biatire kunna
anpassa bistdndet efter huvudmottagarnas behov. En helt ny
foreteelse dr SIDAs striévan att ingd samarbetsavtal, bestid-
ende av &rsavtal och planeringsprotokoll, med huvudmottagar-
linderna (se vidare kap 5). I samtliga tiotalet huvudmotta-
garlénder strivar man ocksid efter att fdrstirka SIDAs plats-
representation genom att etablera bistindskontor. Denna ad-
ministrativa sidrbehandling av grupp I-linderna &r { de flesta
fall vdlmotiverad och en nddvindighet fr att samordna ming-
den av insatser och ge dem en bistindsteknisk hég kvalitet,
men har ocksd sin givna begrinsning i det att gruppen inte
kan rymma hur minga linder som helst, En utbyggnad av huvud-
mottagarkretsen ir nimligen med denna héga ambition admini-
strativt kostsamt och &r heller inte av behovet pdkallat,
eftersom SIDAs avséttningsmSjligheter inom de nu existe-
rande grupp I-l&nderna %r midnga ginger st8rre dn de belopp
varom hdr dr friga,

Till grupp II-lé&nderna har SIDA gett bistdnd till vuxenut-
bildning, landsbygdsutveckling, exportfrimjande verksamhet,
vattenfirsdrjning, kooperativ verksamhet, yrkesutbildning,
forvaltning, hilso- och sjukvidrd samt famil jeplanering., Av

de insatser som gjorts i dessa linder har Sver hilften dele-
gerats ut ¢ill i férsta hand internationella organisationer,
medan SIDA sjilvt frimst administrerat varugdvor och famil je=-
planeringsinsatser,

Bistdndet inom grupp III-linderna bestir frimst av bidrag
till enskilda organisationers verksamhet f&r utbildning,
hilsovard och familjeplanering i afrikanska och asiatiska
stater, Vidare har fler linder mottagit katastrofbistdnd
genom SIDAs stB3d till olika hjdlporganisationer som Réda
Korset och Rddda Barmen. En miéngd linder i Latinamerika och
Asien har ocksd mottagit direkt st&d fridn SIDA fir famil je=-
laneri verksamhet, Men ocksd andra insatser, genom bi-
stind direkt frin SIDA eller via internationella organisa-
tioner, har firekommit inom sektorerna landsbygdsutvecklin

tndervisping och f¥rvaltning,




5:8
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Figur 5:3 Kategorier av mottagarlinder (se bilaga 3:1)
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En av anledningarna till den stora léinderspridningen ir
givetvis statsmakternas direktiv om dels att befolknings-
problemet ir si viktigt att famil jeplaneringsverksamhet bdr
stddjas Sverallt, dels att de enskilda organisationernas
verksamhet skall et8djas iven utanfdr huvudmottagarkretsen
och d& inte minst f¥r att frimja bistdndsopinionen, Men fri-
gan gédller om ett fortsatt och dven intensifierat st#d till
dessa verksamheter nddvindigtvis behdver medfsra linder-
spridning av bistindet via SIDA, SIDA stdder redan nu flera
multilaterala FN-program f¥r famil jeplanering och de enskil=-
da organisationernas opinionsskapande effekt ir ju inte nSd-
viindigtvis avhéngig av i hur mldnga lénder de ir verksamma,
utan av vad de faktiskt utrdttar i t ex SIDAs programlinder,
Det finns grundad anledning att anta att linderspridningen
ir sd pass administrativt betungande, att den torde kunna
motivera SIDA att s¥ka utverka nya direktiv. Dessutom bSr
dterigen betonas, att familjeplanering och enskilda organi-
sationer endast ir en del av f¥rklaringen till léndersprid-
ningen,

Man kan sdledes konstatera att det bistdnd som har utgdtt
till grupp II- och III-lénder till stor del Hr delegerad
verksamhet, som finansierats genom bidrag frén SIDA, Insat-
serna ir dessutom oftast smd och av til1féllig karaktir. Mot
bakgrund av detta konstaterande kan man friga sig om det ur
bistdndsteknisk och administrativ synvinkel ir nédvindigt
eller effektivt f¥r SIDA att aprida bistdndet till ett si
stort antal liénder. Insatserna som gjorts { liénder utanf¥r
huvudmottagarkretsen rimmar i de flesta fallen (katastrof=-
hjélp undantaget) illa med kravet pd kvalitet (= t ex f&r-
nyelse och kunskapsiverfring av svenskt tekniskt kunnande )
i bistdndsgivningen, Dessa element av kvalitet i bistAnda-
givningen bir ju vara det utmiéirkande och unika {8r SIDA och
som i grund och botten ger en sérskild myndighet f8r bistdnd
dess existensberidttigande. F¥rutsittningarna f8r en hig kva-
litet i bistdndet sammanhinger bl a med m8jligheterna f{&r
givaren att insamla kunskaper om mottagarlindernas behov av
hjdlp, att integrera insatserna och etablera ett fSrtroende-
fullt samarbete Sver liéngre tidspericder, Siddana férutsitt-
ningar kan SIDA inte skapa f8r mer in ett begrinsat antal
lénder, Ur bistdndsteknisk synvinkel talar siledes mycket
fér att det bdde ir nbdvindigt och effektivt med en koncen-
tration till ett fital huvudmottagare.

En sd stor linderkrets utanf8r grupp I, som SIDA nu arbetar
med, har ocksd en administrativ sida, Varje land, hur fi och
smd insatser som #n gbrs diér, stidller alltid krav pid en viss
fast administrationskostnad oavsett om SIDA eller nigon annan
organisation har ansvaret {for det bistdnd som tillkommer lan-
det. Aven ur denna synvinkel stdller det sig alltsi firdel-
aktigare att minimera lidnderkretsen, Det kan med andra ord
for SIDAs del finnas anledning Sverviga omfattningen och in-
riktningen av det l&nderdestinerade bistdndet utanfdr huvud-
mottagarkretsen i syfte att f4 till stdnd en precisering av
bistindspolitiken pd detta omrdde och en avvigning gentemot
léanderkoncentrationsprincipen,
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Vad betrdffar det ej lénderdestinerade bistdndet utgires
detta till Svervigande delen av bidrag till insatser admini-
strerade av internationella eller enskilda svenska organisa-
tioner, Det anvinds huvudsakligen till forsknings- och ut-
bildningsindanil avseende utvecklingsfrigor, personalstdd
till internationella organisationer samt olika former av hu-
manitédrt bistdnd, Bidragen &r i huvudsak "smi", dvs mindre
&n 1 mkr, och férdelar sig pd sektorer enligt nedanstlende
tabell, Uppgifterna f8r 71/72 &r himtade frin SIDAs verksam-
hetsberdttelse, De Uvriga uppgifterna dr himtade frin SIDAs
insatsfirteckning per 1973-01-01,

Belopp mkr (avrundat)

Sektor eller omrdde 71/72 72/7% 74/75
Hilsovird och familjeplanering 40 50 80
Stipendiat- och kursverksamhet 12 10 13
Flyktinghjélp,befrielserdSrelser 9 22 30
Bitridande experter 8 12 22
Ovrigt 13 31 45

Summa: 82 125 190

Tabell 5:4 FSrdelning av e) lénderdestinerat bistdnd,

Den stBrsta gruppen utgdrs av insatser inom hilso- och sjuke
virdssektorn inklusive familieplanering, Bistidndet ava!E
71772 nio bidrag till organisationer och forskningsinstitut
f8r verksamhet inom befolkningsomrddet, Avsikten &r enligt
SIDA att { framtiden ge bidrag till 8-10 organisationer samt

ndgra forskningsprojekt,

Den niist st8rsta gruppen av ej ldnderfdrdelade insatser ut-
gérs av stipendiat- och kursverksamhet, Stipendiatverksam-
heten ir under avveckling, d4 man konstaterat att denna form
av bistdnd varit av mindre effektiv art, De individuella
stipendier som kvarstdr dir oftast resultat av tidigare dta-
ganden, Kurs- och seminarieverksamheten avser bidrag till
svenska utbildningsanstalter, fSretag och andra institutio-
ner samt till internationella organisationer, Bidragen ir i
allménhet p& nigra hundra tkr och gir till yrkesfortbildning
féretridesvis rdrande familjeplanering, hé@lsovdrd och nutri-
tion, lantbruk, facklig utbildning, kooperation, internatio-
nell upphandling, naturvetenskap, regionplanering samt indu-
stri- och transportvisense., Deltagarna dr fackmin frin u-lén-
der, Kurserna #ger delvis rum i Sverige men fGrliggs alltmer
$£ill u-ldnderna, Initiativet till kurserna tas oftast av de
internationella organisationerna men iven av svenska utbild-
ningsinstitutioner och av u-l@nderna sjilva, Bidragen be-
handlas tvi ginger Arligen i SIDAs direktion,
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SIDA ldmnar ocksi studiest8d och humanitért bistind till
afrikanska flxktigg;r och nationella befrielsersrelser,
Bistidndet bestod 71/72 av tolv bidrag pa 0,5 - 3,5 mkr,
Bidragen till de Atta flyktingorganisationerna bestod av
studiestdd till flyktingar frin huvudsakligen afrikanska
lénder och avsdg stdd till utbildning, Bidragen till de
nationella befrielserbrelserna bestod av varubistdnd, upp-
handlat av SIDAs ink8pssektion., Dessa bidrag behandlas, ef-
ter det att en ansdkan inkommit till Sverige (UD och SIDA

= f1), av en Kungl Maj:t tillsatt flyktingberedning, Denna
bestdr av representanter fir UD, SIDA, organisationer m f1,
Som ordfirande tjénstgdr f6r nirvarande SIDAs generaldirektsr,
Till denna &r kopplat ett sekretariat bestdende av tre SIDA-
och UD-tjidnstemén, Sekretariatet bereder ansdkningarna och
limnar f8rslag till rekommendation. Beredningen sammantrider
fyra ginger om 4ret och beslutar huruvida man skall rekom-
mendera SIDA att ge bidrag till organisationerna, Rekommen-
dationerna ldmnas sedan till SIDA, dir de behandlas pd nor-
malt sétt (insatspromemoria, dragning i direktionen, till

UD 2 1 mkr osv), SIDAs roll f&refaller siledes vara att
huvudsakligen administrera resursdverféringen, Stédet till
afrikanska befrielsertrelser (MPLA, PAIGC, FRELIMO, ANG,
ZAPU och SWAPO) utgdr sidlunda enligt ndgot annorlunda for-
mer och riktlinjer &n SIDAs Svriga bilaterala bistind. Som |
f513d4 av FNs olika resolutioner, i vilka medlemslinderna
uppmanas att ldmna moraliskt och materiellt =t8d till natio-
nella befrielserdrelser i Afrika, omfattas detta humanitira
st8d ocksd av en bred riksdagsmajoritet och kan dirmed sigas
std i Overensstimmelse med svenska bistdndspolitiska mil,

Tidigare lémnade SIDA flyktingbist&nd till tre internatio-
nella organisationer (UNRWA, UNHCR och UNESCO), men fr o m
T1/72 har dessa bidrag utbetalats av UD.

En fjdrde stor grupp utgdr de bitriddande experter SIDA
rekryterar och finansierar fér verksamhet inom Fﬁ-organen.
Vid mitten av 1972 var 75 bitridande experter verksamma i
ett trettiotal lidnder, Avtal har triéffats mellan SIDA och
Fli-organen om tillhandh&llande av sddana experter. FN-orga-
nen inkommer till SIDA med ansskan och arbetsbeskrivning fér
varje befattning, SIDA rekryterar sedan lampliga kandidater,
Tvi-tre stycken presenteras fér FN-organen, vilka sjilva be=-
slutar vem som skall anstdllas, Rekryteringsarbetet 4r om-
fattande pd SIDA och det kan med kinnedom om rekryterings-
enhetens svirigheter ifrdgasidttas om ett rekryteringsavtal
med FN-organen &r det l&mpligaste sidttet att stddja dessas
verksamhet, De bitré#dande experterna #ir helt inordnade i
FN-organens administration, men bidrag till deras l&ner ete
ldmras av SIDA,

Uvrigt ej lénderfordelat bistidnd bestdr av bidrag +till Réda
Korset (4 mkr), bidrag till svenska enskilda organisationer
(2 mkr), bidrag till internationella organisationer f&r lant-
truksinsatser och dylikt (2 mkr), undervisningsinsatser

(1 mkr), exportfrimjande bistdnd (1 mkr), férvaltningsbi-
stind (0,5 mkr) samt till insatsfirberedelser och mindre
insatser etc (2 mkr).
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Det ej lénderfdrdelade bistdndet bestod 71/72, f&rutom fyra
stdrre bidrag till FN-organ, och tvi bidrag till nationella
befrielserdrelser och flyktingorganisationer, en kurs och

ett RE-bidrag, av smd insatser, dvs insatser under 1 mkr.
Genom att man i framtiden strivar att ge bidrag till stérre
forskningsprogram, stdrre kurspaket samt ge stdrre bidrag
till internationella organisationer, flykting- och befrielse-
rirelser &r andelen insatser under 1 mkr sjunkande, Huvud-
delen kommer dock att vara smé,

Som framgdtt ovan utgdrs den Yvervigande delen av det e}
linderdestinerade bistdndet av bidrag till insatser admini-
strerade och firvaltade av andra organisationer, Handligg-
ningen av dessa bidrag sker olika bercende pi inom vilket
dmnesomride bidraget ges. Ett bidrag till en kurs torde
fordra noggrannare férberedelser fn ett bidrag till ett vil-
etablerat och f8r SIDA vilkint FN-organ.

SIDAs bistdnd i form av bitridande experter och varubistédnd
bdr kunna betecknas som resursdverftring. Betriffande det
vriga ej linderftrdelade bistdndet torde SIDAs funktion
limpligast karakteriseras som "bidragsadministratsr" snarare
én "bistdndsproducent" och det ej lénderdestinerade bistén-
det har { detta avseende stSrre likheter med UDs multilate-
rala bistdnd in med SIDAs lénderdestinerade bistdnd,

Sele3 Bistdndets f¥rdelning pd Hmnessektorer

Det nedersta av de tre relativdiagrammen pd sid 5:3 visar
utvecklingen av bistdndets férdelning mellan SIDAs huvud-
sektorer: hilso- och sjukvdrd med familjeplanering (HALSO),
landsbygdsutveckling- och livsmedelsf8rsérjning (LolL): under-
visning (UND), férvaltningsbistdnd (FVB), humanitirt bi-
ostidnd (HUM), vatten- och kraftférstrjning (VoK) samt indu-
stri (IND),

Som framgdr av diagrammet har fyra sektorer inte undergitt
ndgra stdrre relativa fdrskjutningar: HALSO, LoL, VoK och
FVB, De tre f{Srstnéimnda har genom &ren var f8r sig svarat

£6r 10-20 % av nettoutgifterna medan FVBs andel har varit
stabilt 1-2 %, Dessa sektorer har alltsi i stora drag f8ljt
Skningstakten fér de totala nettoutgifterna, Tvi sektorer
har expanderat kraftigt: HUM och IND - den f8rra pi& grund

av krigen och katastroferna i Bangladesh, Indien och Vietnam
m f1 lénder och den senare p& grund av det Skade behovet/
anvidndandet av krediter {or import av industrivaror och fér
utbyggnad av tele, vigar, smdindustri m m samt av stdd till
exportfrimjande insatser., Den sektor som relativt sett gdtt
tillbaka avsevidrt frdn ca 60 % till 15 % &r UND, Aven i ab-
soluta tal har Skningstakten varit ldg fér UND, vilket till
viss del kan férklaras med det inom denna sektor fdrekommande
stora antalet insatser av lidng varaktighet och med jimf{¥rel-
sevis smd utbetalningar/4r. Frdn en granska ojimn relativ
férdelning mellan sektorerna i mitten pi 60-talet har sdledes
vuxit fram sex huvudsektorer, 8ver vilka bdde anslag och
nettoutgifter tycks fiordela sig relativt jidmnt eller mellan
15-20 %fsektor. Av diagrammet framgdr ocksi att denna tendens
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i stort sett bedémes hilla i sig fram till 1974/75. Procent-
siffrorna f6r 74/75 &r givetvis higst osidkra och &r berik-
nade utifrdn sektorbyrdernas utbetalningsprognoser.

Denna jimna relativa férdelning mellan SIDAs sex huvudsek-
torer dr ju ocksd ytligt sett ett uttryck for en av stats-
makterna foreskriven koncentration av bistdndet till ett
begréinsat antal &mnesomridden, Men frigan ir om inte dels
antalet sektorer snarare 4r ett resultat av ett frin bd8rjan
beslutat redovisningssdtt och dels den jimna relativftrdel-
ningen &r effekten av SIDAs organisatoriska indelning och
planeringssystem, som frimjar en utveckling mot sektorpla-
nering och dirigenom kan motverka lénderprogrammeringsprine
cipen, Det dr sannolikt si att den existerande medelsfir-
delningen mellan sektorerna endast till en liten del ir re-
sultatet av mottagarlindernas egna prioriteringar, Fér att
nigot nérmare belysa dessa tvid frigestillningar om koncentra-
tionen till och fdrdelningen mellan huvudsektorerna, miste
bdde utvecklingen och omfattningen av antalet delsektorer
sant sektorbyrdernas planering beskrivas,

Med SIDAs nya planeringssystem i form av landprogrammering
med landanalys, bistdndsprogram och insatsplanering har en
tyngdpunktsfdrskjutning i bistdndassynen égt rum under de
senaste dren, Fridn en intressekoncentration till sektorerna
har nu huvudmottagarliinderna tritt i f8rgrunden, Frdgor om
léinderval och bistdndets fUrdelning { liénderramar blir allte
mer framtriidande, Som ett exempel pd var tyngdpunkten ir
beliégen kan némnas att bistidndsprogrammen, men inte sektor-
strategierna, faststidlls av SIDAs styrelse.

Emellertid dr SIDAs sektorbyrder sedan ldng tid tillbaka

vil etablerade och om léndertinkandet genomsyrar planerings-
processen sd markeras sektorernas betydelse bl a genom SIDAs
organisatoriska byrdindelning, Det &r dérfér naturligt att
sektorbyrderna genom sitt aktiva deltagande vid utarbetandet
av bistdndsprogrammen utdvar ett stort inflytande pd program-
mens innehdll, Det dr frdgan om man hir inte kan spira fir-
klaringen till bistédndeprogrammens karaktér av mer registre-
rande dn riktlinjebetonade dokument, I de flesta bistinds-
programmens avsnitt om sektorinriktning synes nidra nog alla
byrder vilja betona den egna sektorns betydelse f8r landets
i friga utvecklingsanstringningar., I avsaknad av klara rikte-
linjer om t ex vilka sektorer som skall prioriteras nér alla
ir representerade, kommer bistindsprogrammens funktion av
styrinstrument att reduceras, Varje insatsidé inom huvud-
sektorerna har pd si vis ett garanterat stdd i bistdndspro-
grammet och konsekvensen blir ofta i realiteten en jimn fére
delning av planeringsramarna mellan sektorerna, Typexemplet
dr Botswana, som tillhdr ett av SIDAs yngre huvudmottagar-
lénder och &nnu inte mottager nlgra stdrre belopp (16 mkr
1972/73), men ddr #ndi samtliga sektorer ir representerade
pd en midngd smidrre insatser,
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Under 60-talet var UND och FP de betydelsefullaste sekto-
rerna inom SIDA med sédrskilda program fr verksamheten,
Prioriteringarna inom dessa sektorer har givetvis &ndrats

i ljuset av vunna erfarenheter., Fér &vrigt betonar och prio-
riterar alla huvudsektorerna andra grenar av verksamheten

&n for fem 4r sedan, Det anmiirkningsviérda &r emellertid den
stora ansvdllning av antalet delsektorer som skett under
senare 4r, De sex huvudsektorerna omfattar i sjélva verket
Sver 20 delsektorer, I Tanzanias bistdndsprogram ir hela

14 delsektorer representerade och i insatsf@rteckningen fér
1972/73 upptar Tanzania 43 insatser, varav endast 6 har ut-
betalningar som dr stdrre &n 5 mkr., Det dr svidrt att virdera
fér- och nackdelar med en sd stor sektorspridning, men det

dr sdllsynt att ndgorlunda likartade projekt upprepas i olika
lénder, En nérmare granskning av sektorspridningen ir angeli-
gen inte minst dérf¥r att den sannolikt mycket starkt medver-
kar till bdde lénderspridning och insatssplittring och dir-
med motverkar en angeliégen satsning pd stdrre insatser och
programbistdnd,

Det dr sdledes RRVe uppfattning att sektorkoncentrationen
borde kunna vara stirre, Det dr givet att ett Skande sak-
anslag ocksd midste leda till en viss Skning av antalet del-
sektorer, men frigan giller om anslagskningarna verkligen
motiverar denna omfattande sektorsplittring, som bl a kan ta
sig uttryck { en obenigenhet att satsa pd stora bistdnds-
insatser.

S5e1.4 Antalet avtalade och férvaltade insatser

Man kan utan vidare pdstd att SIDAs administrativa resurs-
behov ér en funktion av i frsta hand antalet beredda och
férvaltade insatser, eftersom det f¥r varje beslutad insats
Atgdr en fast tid f¥r planering och fBrvaltning, Berednings-
och férvaltningstiden varierar sedan mellan olika typer av
insatser bercende pid insatsens innehdll (personalintensitet,
resursslag, storlek) ooh form (bindning, finansieringssitt).
Fir att bedtma SIDAs framtida kapacitetsbehov mot bakgrund
av de stora anslagsdkningarna, dr det dirfér av stérsta in-
tresse att studera utvecklingen av hittills genomfirda in-
satser med avseende pd storlek, insatstyp, administratér o m,

RRV har lagt ned ett omfattande arbete att genom egna utred-
ningar av material frdn SIDA f8rsfka ta fram en sidan sta-
tistik, Dessutom har flera tjidnstemin pi SIDA under h¥sten
1972 varit sysselsatta med liknande undersfkningar, initie-
rade av RRV, Resultatet av dessa fgrstk kan dessvirre be-
tecknas som magert. Det finne idag ingen mfjlighet att utan
omfattande arbete pd SIDA ta fram en elementdr statistik ens
8ver hur midnga insatser/ir som genomfdrts och &nnu mindre om
dessa insatsers avtalade btelopp, Det &r siledes inte mBjligt
att med nigon stirre sikerhet besvara frigor av typen ande-
len insatser under 1 mkr, férdelningen av insatser pd stor-
leksklasser, insatsernas fdrdelning pd linder och sektorer

08V,
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Aven om ingen fullstiéndig fBrteckning Sver ingdngna avtal
med uppgifter om avtalstidpunkt, avtalat belopp, 18ptid,
administratdr, handliggande byrd, beredningstid ete existe-
rar pd SIDA, har en arbetsgrupp zden s k T4-gruppen) pi SIDA
gjort ett forstk att med avseende p& ovannimnda karakteris-
tika granska samtliga ingdngna avtal sedan 1968, Eftersom
underlagsmaterialet av pitalade orsaker ir bristfilligt,
miste tolkningar gdras med stirsia forsiktighet. Hir skall
endast redovisas utvecklingen av antalet insatser och in-
satsernas fdrdelning pd storleksklasser efter avtalat belopp.
Fedanstdende tabell visar bide linderdestinerade ooh ej lédn-
derdestinerade insatser,

Insats Antal Belopp
|satorlek 1968 | 1969 | 1970 | 1971 | 1972 per klass [per klass
(mkr)

O- 1mkr| 26| 39| 35| 34| 29163 (4a7%) 50 ( 2%)
1= 5 mkr| 18 14 21 a 271 88 (25%) 190 ( &%)
5-10 mkr| 5 2 < 6 9 27 ( 8%)| 200 ( &%)
10-20 mkr| 6 5 7 8 7| 33 (10%) | 430 (18%)
20-30 mkr| 1 4 1 4 71 17 ( 5%) | 430 (18%)
30- mkr| 4 1 4 4 6] 19 ( 5%) | 1 120 (463%)
STIOMA 60 | 65| 73 | 64| 85[347 (1008)| 2 420 (100%)
POTALT

VTALAT

LOPP 400 | 300 | 380 | 490 | 850
_ =kr)

Tabell 5:5 Antalet insatser, fSrdelade pi storleksklasser,

Av tabellen framglr att det totala antalet avtalade insate
ser/&r Skat ndgot under perioden och speciellt d4& under 1972,
Men kan ocksd spira en tendens till stdrre insatser frin &r
1968 till 1972, Antalet &ver 5 mkr Gkade frdn 16 till 29 ine
satser och dver 10 mkr fridn 11 till 20 insatser, Det &r
emeltertid intressant att notera hur antalet insatser under
5 mkr inte visar nidgon tendens att avta miErkbart samtidigt
som de stirre insatserna Gver 10 mkr Skar och helt absorbe-
rar Skningen i den totala insatsvolymen, Detta visar att
SIDA inte har dndrat sin inriktning vad giller produktionen
av smd insatser, Under senare Ar har ndgra f& mycket stora
insatser beslutats fr att méta kraftiga volymékningar,
Genomsnittligen &r emellertid Sver 70 % av antalet insatser

under 5 mkr och 1972 uppgick fortferande andelen till 65 Do
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I den higra delen av tabellen redovisas summan av alla in-
satser/klass under den unders¥kta femdrsperioden, Vidare har
frin grundmaterialet gjorts en ungefirlig berikning av hur
mycket av det totalt avtalade beloppet (2 420 mkr) under
perioden som faller pd de olika storleksklasserna, Frin ta-
bellen kan f8ljande generella procentfdrdelning gdras:

nsats Antalet avtalade Avtalat belopp
storlek insatser/klass per klass
0- 5 mkr 70 % 10 %
5-20 mkr 20 % 25 %
20-  mkr 10 % 65 %

Tabell 5:6 Antalet insatser och avtalat belopp férdelade
pid storleksklasser

Trots de dbrister som underlaget till ovanstdende sammanstdll-
ning &r behiftad med, torde man kunna pdstd att antalet in-
satser till hela 70 % #r under 5 mkr och att dessa insatser
svarar f8r endast 10 % av det totalt avtalade beloppet.

Det hade varit av utomordentligt stort intresse om en utfér-
ligare statistik hade kunnat redovisas och di dnda frin
1965/66. Inte minst med tanke pid att beredningen av nya in-
satser &r en central funktion pi SIDA, hade en fullstindiga-
re forteckning varit angeldgen for att nidrmare kunna belysa
arbetsbelastningen och kapacitetsanspriken. Men om nu sta-
tistiken Sver avtalade belopp dr bristfillig, si ir forhil-
landet ndgot bEttre vad gidller utbetalda belopp per insats
och budgetir, SIDA har pid RRVs initiativ tagit fram material,
som belyser utvecklingen av de flesta l&nderdestinerade in-
satser i grupp I, II och III-linder, Det linderdestinerade
bistindets nettoutgifter svarar ju f6r Sver 80 % av bistdn-
det genom SIDA och med hjélp av uppgifter om de utbetalade
beloppens férdelning pd lidnder, insatser och budgetar, kan
man bilda sig en viss uppfattning om det totala antalet
férvaltade insatser per budgetdr, Den sammanstillning, som
presenteras i tabell 5:7, har silunda grundats pd de ut-
betalade beloppen per insats och land,

Om man antar, att en insatsutbetalning under ett budgetir
ocksd markerar att insatsen ir under forvaltning, s& kan en
summering av antalet utbetalningar per budgetidr ocksid antas
rimligt motsvara omfattningen av alla pigiende insatser, som
SIDA direkt eller indirekt administrerat, Det dr helt givet
att en sammanstdllning av den hir redovisade typen har vissa
uppenbara brister, Firutom det nigot godtyckliga men realis-
tiska antagandet att en utbetalning alltid &r liktydigt med
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en insats under fdrvaltning, skall hir ocksi betonas att
personalbistdndsinsatser (kontraktsanstillda och fredski-
rister) - oavsett midngden = alltid sammanférs under en
rubrik och ddrfdr i sammanstéllningen kommit att ingd som
endast en insats, Ocksd den i grundmaterialet redovisade
rubriken "Mindre insatser" har villat en del problem, men
genom kompletterande uppgifter frin SIDA om antalet per &r,
84 bSr alla insatser Gver 100 tkr nu finnas med i samman-
stdllningen,

Hir nedan redovisas resultatet per ldndergrupp av antalet
férvaltade insatser,

l65/66 | 66/67 67/68| 68/69] 69/70]70/71] 71/72 [12/73

Botawana - 2 5 4 5 12
Cuba - - - - 2

Dem Rep Vietnam 1 1 1 1 1 2
Etiopien 11 14 9 21 22 23 23
Indien 9 13 9 17 20 16 19
Kenya 5 ) 3 10 16 19 31
Pakistan/Bangladesh 4 10 13 13 20 25 16
Tanzania 9 12 1 17 20 26 41
Zambia 2 2 2 B 4 T 14
GRUPP I-LANDER 53 63 59 96 | 121 153 184

GRUPP II- o III-LANDER | 38 46 39 51 59 54 47

TOTALT:

91 | 109 98 | 147 | 180 | 207 | 231

Tabell 5:7 Antalet f&rvaltade och liénderdestinerade
insatser

Med de fdrbehill som tidigare angetts, kan man se utveck-
lingen av antalet ftrvaltade insatser som ett grovt mitt
ocksd pd SIDAs prestationsutveckling, Av siffermaterialet
framgdr ocksi tendensen att prestationerna successivt har
kommit att koncentreras allt mer till huvudmottagarlinderna,
S4lunda 8kar andelen f&rvaltade insatser i grupp I-lénderna
under perioden frdn 60 #% till 80 ¥, Men fortfarande gbrs

20 % av insatserna i grupp II- och III-liénder, réknat si-
vil pd de totala insatserna som pd bistdndsvolymen.




Men hur férdelar sig nu antalet f8rvaltade insatser pd olika
insatstyper och storleksklasser? Vad betriffar olika insats-
typer ed finns m5jligheter att frdn grundmaterialet analyse-
ra denna aspekt grundligare, men det kommer att kriva en stor
arvetsinsats, I ndsta delavsnitt kommer dessa frigor att be-
handlas ndgot utférligare, Betriffande insatsernas férdel-
ning p4 insatsstorlekar, tilldter inte materialet nigot si-
dant, eftersom uppgifter om insatsernas avtalsbelopp saknas,
Men som tidigare konstaterats har de avtalade insatsernas
férdelning pd storleksklasser inte undergitt nigra stirre
forskjutningar, frinsett att antalet mycket stora insatser
har Skat, Om man sidledes antar att den relativa f¥rdelning-
en mellan olika storleksklasser #r konstant fridn dr ¢ill 4r,
84 kan man ocksd berikna hur antalet f8rvaltade insatser en-

ligt nedanstdende tabell f8rdelas i olika klasser i absoluta
tal,

Insats- |Antagen {8r-
storlek [delnings® x/ [65/66 |66/67|67/68|68/69|69/70|70/71 | 71/72|12/72
0= 1 mkr 45 % 41 49 44 66 a1 93 | 104
1= 5 mkr 25 % 23 27 25 37 45 52 58
5-10 mkr 10 % 9 11 10 15 18 21 23
10-20 mkr 10 % 9 1 9 15 18 21 23
20-30 mkr 5 % 5 3 5 7 9 10 12
30-  mkr 5 % 4 5 5 1 3 10 11
SUMMA 100 % 91 109 98 | 147 | 180 | 207 | 231

Tabell 5:8 Antalet férvaltade insatser/storleksklass

Som senare skall visas rider ett ganska stabilt f8rhillande
mellan antalet f&rvaltade insatser och den ianspridktagna
resursinsatsen uttryckt i mandr, Med andra ord viixer antalet
férvaltade insatser i direkt proportion till SIDAs administ-
rativa kapacitet, Det betyder, att fér att SIDA skall kunna
tka antalet ffrvaltade insatser med en viss procentsats,
mdste administrationen Skas i samma proportion, Men de tva
senaste tabellerna indikerar ocksd den uppenbara méjligheten
att hilla antalet fdrvaltade insatser konstant pd ca 230 och
genom omférdelningar mellan linder och storleksklasser t om
méta en férdubbling av anslagsvolymen med bibehdllen resurs-
insats, Didrmed inte sagt att SIDA av bistdndsadministrativa
skdl skall avveckla allt stdd till beloppsmissigt smi insat-
ser eller projekt, som ibland kan spela en avgdrande roll i
ett stdrre sammanhang.

x/ Baserad pi tabell 5:5
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Sammanfattningsvis kan siledes konstateras att SIDAs produk-
tion av insatser vad giller insatsstorlek inte undergitt
ndgra strre f¥rindringar under den senaste femirsperioden.

Trots de stora sakanslagsikningarna har den relativa firdel-
ningen mellan antalet insatser pd olika storleksklasser i
stort sett varit ofréndrad. Genomsnittligen ir eca 70 ¥ av
alla insatser avtalade till belopp under 5 mkr, vilket med-
fér produktion av en mingd smd insatser, Det finnz vidare
anledning att anta, att det rdder ett nira samband mellan
SIDAs administrativa kapacitetsanspridk och mingden insatser
under beredning och férvaltning. Det kan diirfér ifrdgasittas
om en fortsatt relativ férdelning enligt detta ménster bi-
stidndstekniskt kan motivera de stora administrativa fErstirk-
ningar som mdste giras pd SIDA sdsom en f$ljd av de vintade
framtida sakanslagstkningarna.

5¢1s5 Olika typer av insatser

De vanligaste benimningarna pd insatstyper dr projektbistind
och programbistdnd. Projektbistdnd ir den etablerade bi-
stdndsformen allt sedan svenskt bistdndsarbvetes birjan, Den
mest markanta fordndringen inom denna form av bistind skedde
fr o m 1969. Sedan dess driver inte SIDA lingre ndgra egna
projekt i mottagarlandet, Med projektbistdnd menas idag att
SIDA dtar sig att med en insats bestdende av resurserna per-
sonal, varor eller pengar stfdja ett utvecklingsprojekt i
mottagarlandet. Hesurserna destineras till ett visst, av-
grinsat projekt,

Betrdffande programbistdnd finns idag ingen enhetlig eller
auktoriserad definition och begreppet har sttt under livlig
debatt p& SIDA., En tolkning av begreppet skulle kunna lyda
enligt filjande: "En form av bistdnd som utgir utan specifik
indamdlsdestinering som bidrag till en samhillssektor i mot-
tagarlandet, dir sektorns utvecklingsbehov har nirmare spe=-
cificerats i en sektoranalys eller motsvarande, Varje sektor
tinkes enligt sektoranalysen kunna vidareutvecklas genom ett
antal utvecklingsprojekt",

En forfrdgan till samtliga sektorbyrier visade att det inte
kunde anges nigra exempel pd programbistind i ovan angiven
mening som var &ldre dn ett &r, Viktiga undantag miste dock
anses vara rent varubistdnd och importstsd, F8r det ej-lin-
derinriktade bistdndet miste ocksi familjeplaneringsbistind
riknas som programbistdnd (sedan 1967). Detta firverkligande
av programbistdnd &r anmirkningsvirt sent i relation till
statsmakternas uttalanden om behovet hidrav, férsta gingen

i prop 1968:101, Intervjuer med firetridare fir sektorbyri-
erna runt begreppet programbistind och exempel hirpi har
lett till tvd slutsatser:

1) Programbistdnd &r en bistidndsform som, med den defini-
tion som givits och som svarar mot auktoritativa tolkningar
pd SIDA och UD, #nnu knappast existerar, trots uttalanden
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om inriktning hirpd sedan 1968, Orsakerna hdrtill &r inte
till alla delar ki3nda, men ett par kan anges:

- programbistind fSrutsitter att mottagarlandet har en ut-
vecklingsplanering och administrativ kapacitet som garan-
terar en effektiv anvindning av bistidnd. Detta saknas &nnu
med f& undantag i hela Afrika, Chile, Cuba, Indien och DRV
har diremot en rimlig beredskap { dessa avseenden, men efter-
som lénderna &r "nya" som huvudmottagare (utom Indien) har
bistindet #nnu inte hunnit resultera i programstdd.

- programbistind férutsitter att en sektoranalys har gjorts
av den samhillssektor i mottagarlandet man vill stddja, ut-
visande pd vilka omridden och med vilka medel en positiv ut-
veckling bddst kan frimjas, En sidan sektoranalys kan giras
p4 olika h#ll: SIDA, mottagarlandets regering, nigot centralt
internationellt organ, t ex Vdrldsbanken, Av skidl som antyd-
des ovan har mottagarlandet sdllan m@jligheter att sjilv
genonfdra en sektoranalys, Det kan ocksi finnas strategiska
gkdl varf{dr vissa mottagarlinder inte vill visa eventuella
sektoranalyser, som t ex i Cuba och DRV, SIDA har just bir-
jat gtra sektoranalyser (UND, IND) och beredningsliget f&r
programbistdnd &r darfdr diligt om man ville utgd fridn SIDAs
egna analyser, Detta &r dock inte nddvédndigt. Varldsbankens
analyser har ocksiZ anvints av SIDA.

2) Innebdrden i begreppet programbistind gir vitt isidr
mellan sektorerna, Ambitionerna att visa upp exempel pd
programbistind synes ha resulterat i att varje sektor nu
vill gbra sitt basta for att beteckna insatser som pro-
grambistind. Som exempel pid hur de olika sektorerna tolkar
begreppet sammanfattas hir nedan deras uttalade uppfatining-
ars:

UND - bl a "sektoranalys" och "delsektorbistind"

IND - "gamarbetet med mottagarlidnderna &r program-
midssigt; projekt av samma karaktidr utspridda
Sver landet; projekt av betydelse for hela

landet”

LANT - "projekt av samma karaktdr utspridda Sver landet;
projekt av tetydelse for hela landet"

BEP - "pbistindet integrerat i mottagarliéndernas
anstrdangningar”

HALSO - "gektorstsd",

Sammanfattningsvis finns siledes ingen allmint accepterad
definition av programbistind, men normalt anvinds uttrycket
i samband med ett allmint givo- eller kreditstdd till stbrre
sektorer av ett lands utvecklingsplan pch dé&r givarens pla-
neringsmedverkan samtidigt &r liten, SIDA har i mycket ringa
utstréckning hittills anvint programbistidndsformen, vilket
ir anmirkningsviErt med tanke pd att flera huvudmottagarlin-
der bide dnskar och enligt SIDA har forutsittningar att
mottaga sidant bistind. Som exempel pd programbistdndsinsat-
ser kan emellertid nimnas SIDAs importkrediter %ill Indien
och det planerade programstddet till Tanzanias skogssektor,
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Den till projekt/programbistind nirmast liggande alternativa
klassificeringen av bistdndet i olika insatstyper ir efter
resursslag (folk, varor, pengar) p g a att de kriver si

olika beredningstid, S3lunda &r personalbistind den
administrativt mest krivande formen fr SIDA, Uverféring

av kapital krdver en ytterst obetydlig arbetsinsats av SIDA,
medan de kapacitetsansprdk varubistdnd stédller beror pd arten.
Stapelvaror ( apper, preventivmedel, tyger och - tidigare -
handelsgtdsel) kridver relativt liten insats till skillnad
frin t ex medicinsk utrustning och undervisningsmateriel.

Inte ndgot av ovanstiende alternativ tar emellertid hé&nsyn
till kvalitetsaspekten i Sverfdrt bistdnd, Det finns nim-
ligen inga givna samband mellan beredningstid och bistinds-
kvalitet, Det har emellertid pd SIDA nyligen gjorts en an-
sats till insatsklassificering som avser beakta Hven kvali-
tetsaspekten (G Edgren PM 1972-08-11). Det talas dir om en
uppdelning av insatserna i A-, B- och C-insatser, Med "A"
avses personalintensivt projektbistidnd, med "B" kapitalin-
tensivt projektbistind och med "C" import- eller budgetstid,
Uppdelningen har bl a den nackdelen att endast "C"-insatser
kan dterfinnas i verkligheten nigotsfnir renodlade,

Bistdndets kvalitetskomponenter &r givetvis svira att ur-
skilja, men p2 SIDA vill man definiera bistdndets kvalitet
som de element av férnyelse och kunskapsverfdring, som
kommer mottagaren till del genom bistindssamarbetet, Alla
inslag av teknik- och metodkunnande i bistindet &r siledes
sidana kvalitetskomponenter, Om det emellertid &r svirt att
faststidlla kvalitetsgraden for olika bistidndstyper, si anses
vanligen personalintensivt bistdnd ha higre kvalitet %n obun-
det kapitalbistdnd, Det kapitalintensiva bistdndet dr i sin
tur mer flexibelt &n det personalintensiva, Utifrin dessa
tvd kvalitetsaspekter, kan f¢ljande schema giras.

HOG A-insatser: Personal- LAG
intensivt projektbistind
Ex: Férvaltning, undervisn

For- B-insatser: Kapitalinten- Flexi-
nyelse sivt projektbistidnd bilitet
Ex: Krediter, varugivor

Lic C-insatser: Obundet HOG
kapitalstdd
Ex: Katastrof, import
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Men det &r inte bargkwalitetsgradensom varierar mellan de
tre insatstyperna, Kven handlidggningstiden f5r beredning

och férvaltning antas vara stdrst for A-insatser och minst
fér C-insatser, Det finns ingen statistik pd SIDA som visar
tidsdtgingen per insats, om man undantar 7d-gruppens liges-
rapport, i vilken indikeras att ndgon variation i berednings-
tiden mellan olika insatstyper sannolikt inte f8religger.
Snarare torde det vara si att det fdr varje insats, oavsett
typ och storlek, finns en fast beredningstid, som &Ar st¥rre
dn variationsvidden i tid mellan de olika insatserna., Nu kan
emellertid forvaltningstiden variera mellan olika insatser
higst avsevdrt, vilket i sd fall skulle bekrifta antagandet
om att t ex A-insatser kriver mer tid &n andra typer, Klart
dr emellertid att varje diskussion om SIDAs berednings- och
férvaltningskapacitet, bdr ha som utgingspunkt antalet for-
valtade insatser, SIDAs kapacitetsbehov i maniAr synes nim-
ligen ganska exakt kunna beriiknas till 1,5 ginger antalet
insatser som man Unskar férvalta med of8rindrad bistinds-
inriktning vad giller insatsernas relativa f&érdelning pi
typer, storlekar, lénder m m.

Det kan ocks& vara av intresse att nigot belysa hur dessa
A-, B~ och C-insatser férdelar sig pd olika insatsstorlekar
och sektorbyrder, Frin 74-gruppens grundmaterial om avtalade
insatser under &ren 1968-1972 har f©ljande tvi tabeller sam-
manetdllts, Det bdér pipekas att hir bara medtagits lédnder-
destinerade insatser $ver 1 mkr.

Insats-
B C A B ()
151 9 BEF 11 12 1
10| 2 LANT 11 10 T
10-20 81131 5 UND 24 13 | 1
20-30 2110]| 5 IND 17 24 6
20~ 11|10 LARD 1 |15

Tabell 5:9 Insatsfdrdelning pid storlek och byrid

Av tabellerna framgidr - dock mindre tydligt &n om hela mate-
rialet hade bearbetats - att A-insatser &r till stirsta de-

len mycket smd insatser och C-insatser stora, Vidare svarar

UND for de avgjort flesta A-insatserna medan LAND dominerar

och ndsta uteslutande genomfiér C-insatser,
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Frin SIDAs insatsfdrteckning 72-05-19 har fir varje insats
himtats uppgifter om insatstyp och budgeterat belopp 72/73.
Nedanstfende tabell omfattar alla linderdestinerade insat-
ser och uppgifterna &r avrundade och ungefirliga:

Budgeterat Antal
Insatstyp belopp insatser
A 100 mkr (16 %) 120 (60 %)
B 250 mkr (42 %) 60 (30 %)
c 250 mkr (42 20 (10 %)
600 mkr 200

Tabell 5:10 Fdrhillandet antal insatser/belopp per
insatstyp

For att mbjliggdra en statistisk bearbetning av kommande ‘
bistdnd genom SIDA, och som ett utgingsliige fér prestations-
redovisning, skulle RRV vilja f¥resld att SIDA kodifierade
bistindsinsatserna t ex mottagarland, sektor, avtalsstorlek,
resursslag, delegering, planeringsmedverkan och ett antal
kvalitativa faktorer som t ex f¥rnyelsegrad och flexibili-
tet. Aven om koden skulle bli relativt omfattande, skulle

en datorisering av redovisningen fven i prestationsavseende
n8jliggtra en kunskap om SIDAs produktion som hittills inte
varit n8jlig att f& fram varken inom SIDA eller av RRY,

Man har vidare p& SIDA sedan flera dr betonat den kvalita-
tiva effekt som ligger i kunskapsdverféringen under insats-
planeringen och (om personalbist!ﬁd, under genomfdrandefasen,
Mot den bakgrunden finner RRV det fSrvdnande att SIDA innu

efter 8 4r inte genomf8rt nidgon utvirdering som beaktar kva-
litetsutbytet av olika typer av bistdnd,

Nigon god 18sning till hur kvalitetsaspekterna bir beaktas
finns &nnu inte, RRV anser emellertid, att det &r viisent-
ligt f8r en serits beddmning av bistdndets utvecklings-
effekter att anstréngningar vidtas i demna riktning som
komplement till de kvantitativa ambitionerna.

5e2 Kommentarer och slutsatser

I nirmast tidigare avsnitt har ett firstk gjorts att med
hjélp av de uppgifter som f n stidr att fi pid SIDA belysa
de allminna tendenserna i SIDAs hittillsvarande bistinds-
produktion., Redogbrelsen har begrinsats till i fdrsta hand
frigor om hur bistindsanslaget har anviints och f¥rdelats,
Avsikten har varit att belysa det arbete som presteras vid
bistdndsmyndigheten SIDA och frigor om t ex bistindets
effekter i mottagarldnderna har siledes limnats utanfér,
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Sammanfattningen av de konstateranden som gjorts i avsnit-
tet, skall nedan presenteras 1 punktform. De slutsatser com
dérvid dras, kan i ndgra fall férefalla svagt underbyggda,
vilket forklaras av att konkretare uppgifter om vasentliga
forh&llanden p& SIDA saknas i stor utstridckning.

1. Det ligger i SIDAs uppgift att samarbeta och stodje in-
ternationella och andra organisationer genom utkontrakts-
rad verksamhet., Det finns inga riktlinjer f6r hur stor andel
utkontrakteringen skall uppta relativt den rent SIDA-admi-
nistrerade bistdAndsverksamheten, men siffermaterial visar
att den delegerade verksamheten under senare ar dverstigit
den SIDA-administrerade. Av det liénderdestinerade bistindes
uppgdr den delegerade verksamheten t111 45 procent., Emeller-
tid har SIDA i férsta hand utnyttjat utkxontrakteringen com
ett sdtt att lbsa det egna kapacitetsproblemet med att bo-
reda och forvalta allt fler insatser i takt med sakanslags-
Okningarna. Omfattningen av den delegerade verksamheten kan
nidgot tillspetsat sigas ha framtvingats av en pd SIDA upp-
levd kapacitetsbrist. Dirigenom har piikerligen fler insat-
ser kunnat genomftras, men samtidigt har administrations-
kostnaden for bistdndet genom SIDA snarare blivit stiorre.
Detta sammanhéinger med dels att den delegerade verkasamheten
i minga fall Hr dyrbarare kn den rent SIDA-administrerade,
dels att SIDAs hittilla tilldmpade ldga delegeringsgrad i
samarbetet med t ex FN-organen gett upphov %111 ontdipgt
merarbete fér SIDA., Kycket talar siledes f0r aty det inte
innebidr ndgon administrationskostnadsbesparing att utkontrak-
tera delasr av bistdndsgivningen, utan endast en kapacitets-
besparing fér SIDA som betalas dver cakanslaget 1 stillot
f6r Gver myndighetsanslaget.

Slutsats: Motiven, omfattningen och fermerna f8r utnrttjane
det av utkontraktering b¥r ¥verses, 'in sddan Yversyn b8r i
storre utstrickning dn vad som aittills tycks vera fallet
grundas pd strategiska ¥verviganden om linpligaste distri-
butionskanal for bistdndet genom SIDA,

2. Av det linderdestinerade bistdndet genom STDA har dyaer

80 procent koncentrerats till ett tiotal s k huvudmotiagar-
léinder. Utanfiér denna lénderkrets harSIDA genom dren gan-
arbetat med totalt Bver 40 liinder och varje Ar har utbetal-
ningar gjorts till 20-25 lénder utan’ir huvudmottagarkretaen,
De flesta av dessa icke-huvudmottagare ha- mottagit férhdl-
landevis smd belopp eller totalt knappt 20 procent av det
linderdestinerade bistdndet, ALt enpagera bistdnd 1 ett land
dr normalt alltid firenat wmed en vius {ast administrations-
kostnad oavsett storleken pd deot utietalade biotdindet till
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landet. Ur bistdndsteknisk synvinkel bér det ocksd vara
oférdelaktigt att sprida sm&, tillfdlliga insatser till
mAnga lénder. En efterstriivansviard hig bistindskvalitet {or-
utséitter bl a en ingdende kunskap om mottagarlindernas
forhdllenden. Denna kan nds endast fir ett begrénsat antal
léinder med SIDAs nuvarande kapacitet. Vidare ir huvudmot-
tagarléndernas behov och mdjligheter att tillgodogira sig
bistdnd mdnga glnger stérre iin SIDAs bistidndstillglngar.

Slutsats: SIDAs stora lénderspridning utanfir huvudmottagar-
kretsen synes inte helt svara mot statsmakternas Snskemil om
koncentration av bistdndsinsatserna och kan heller inte mo-
tiveras ur administrativ eller bistindsteknisk synvinkel.

3« Det ¢} liinderdestinerade bistindet ir, med undantag av

expertrekryteringen till FlN-organen, exempel pd delegerad
verksamhet och ur den synvinkeln jimférbart med lénderdes-
tinerade samfinansieringar och multibiinsatser, Detta bi-
stdnd utgdr i form av bidrag till de internationella orga-
nens olika program avseende bl a kursverksamhet, forskning
och information. Det dr hir sillan friga om nigon direkt
bistdndegivning diir SIDA medverkar med sin speciella sak-
kompetens., SIDAs roll ir nirmast att genom bidrag finansie-
ra delar av programmen och i kraft hirav utdva ett medinfly-
tande pd den mottagande organisationens policy. I detta av-
seende Overensstiimner det ej lénderdestinerade bistdndet i
princip med det multilaterala bistindet till de internatio-
nella organisationerna, som UD administrerar. Skillnaden ir
frémst att bidragens #ndamdlsdestinering i SIDAs fall Hr mer
detaljerad, Bdda stddformerna torde emellertid ge Sverige
mijligheter att pdverka organisationernas policy.

SIDA har tidigare tillgripit oliks former av delegering
(multibibistdnd och samfinansieringar) for att mota belast-
ningen pd den egna administrativa kapaciteten. Det bir dér-
fér framhdllas att det ej linderdestinerade bisténdet hir-
vidlag erbjuder samma mbjligheter till kapacitetslittnader,
Hidr liksom betriéffande de andra formerna av delegerat bi-
stlnd féreligger det en risk att SIDA enbart av kapacitets-
skél avsidtter delar av den framtida stora anslagstkningen
som bidrag till internationella program och behandlar dessa
bidrag som ett slags restpost vid fordelningen av bistdnds-
medlen,

Slutsats: Det torde vara en férdel om en klar boskillnad

kan giras mellan & ena sidan lénderdestinerat bistdnd och

& andra sidan bidrsg till internationella organisationer.
SIDAs bidragsverksamhet via det ej léinderdestinerade bistin-
det hér néirmare samman med det multilaterala. Bide UDs och
SIDAs bidragsverksamhet ror svenskt stod till de interna-
tionella organisationerna och i samband diirmed frigor om
svenskt policyinflytande pd desss organisationer. Fér att
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péd biista sitt utnyttja mdjligheterna till ett sddant svenskt
inflytande genom en enhetlig policy, torde det vara en fir-
del att inte splittra beslutsfattandet. En enhetlig prévning
av samtliga Sveriges bidrag till internationella organisa-
tioner torde ocksd bdttre garanteras om bidragsverksamheten
omhiinderhas av en och samma institution. Dirmed b&r ocksd
den eventuella risk som finns att i tréngda kapacitetslidgen
behandla det ej lidnderdestinerade bistdndet som en restpost
bli mindre. Om UD eller SIDA ldmpligen bir administrera den-
na bidragsverksamhet, &r en friga som det ankommer pid Kungl
Maj:t att ta stdllning till. RRV har i detta sammanhang en-
dast velat fista uppmirksamheten pd behovet av samordning.

4. Prdn en tidigare relativt ojémn férdelning av bistédndet
pd Hmnessektorer, har under de senaste dren utkristsllise-
= rats sex jémnbordiga huvudsektorer, som var och en tar i an-

sprdk 15-20 procent av bistfndet for insatsproduktion. Det

. kan ifrdgasidttas om fdérdelningen verkligen dr ett uttryck
for huvudprincipen om att det &r mottagarlénderna som skall
styra bistdndsinriktningen. Férhéllandena &r kanske i sjil-
va verket 1 stdllet ett resultat av sektorernas dnskemél
och styrning. Vidare finns det uppenbara tendenser till en
Okning av antalet delsektorer inom varje huvudsektor. To-
talt arbetar SIDA f n med Sver 20 delsektorer.

Slutsats: Det faktiskt firekommande stora antalet delsekto-
rer &r knappast att betrakta som ett uttryck for en sektor-
koncentration, SIDA forefaller att inom varje huvudsektor
tillféras sténdigt nya fdmnesomridden, inom vilka man saknar
tidigare erfarenhet. I och med att sakanslaget Skar, #r
denna utvecklingstendens till viss del ofrédnkomlig. Den sto-
ra sektorsplittringen for emellertid & andra sidan med sig
negativa konsekvenser pd insatsvalet sfisom t ex produktion
. av en oproportionerligt stor del smAinsatser, vilket i sin
tur motverkar en konsekvent dvergdng till programbisténd.
Om stéindigt nya insatstyper skall beredas inom imnesomrdden
déir SIDAs egen sakkunskap #r 1lig, s& dr risken stor fir att
SIDAs verksamhet utvecklas mot ett alltfdr omfattande, tung-
. rott och kostnadskrévande konsultbercende., SIDA ger intryck
av att ha dgnat alltfdr liten uppmirksamhet &% att utveckla F
en kompetensprofil for varje &mnessektor utifrdn dvervigan-
den om vilka delsektorer, som SIDA har speciella firutsiti-
ningar att erbjuda bistind och som samtidigt efterfrigas av
mottagarlinderna. S& t ex skulle tyngdpunktcen i sektorstra-
tegierna kunna ftrskjutas mot ett mer SIDA=-speciilikt sorti=-
mentsutbud, som begrénsade splittringen.

5. Det finns f n ingen tillf8rlitlig statistik Sver antalet
avtalade eller forvaltade insatser per budgetdr pd S « Den

statistik som under 1973 tagits fram genom SIDAs och/eller
RRVs forsorg, torde dock gira det mijligt att ur detta mate-




rial dra fram vissa allmiinna tendenser. Vad gidller avtalade
insatser per ar ger materialet vid handen en produktion av
ca 70 insatser/&r under de senaste fem fren med en succes-
siv Ukning for varje &r. Storleksfirdelningen av dessa in-
satser har inte genomgétt ndgra stérre fordndringar frinseti
en viss Okning de senaste dren av mycket stora insatser, Be-
tréiffande antalet firvaltade insatser direkt till mottagar-
lénder kan sidgas att de frdn SIDAs tillkomst 1965/66 fram
till 1971/72 6kat frédn ca 90 till 230, Av de insstser SIDA
producerar och fiirvaltar faller 70 procent p& insatser under
5 mkr, vilka tillsammans svarar fér endast 10 procent av
bistdndsvolymen. Merparten av de linderdestinerade insat-
serna har gjorts i huvudmotiagarlénderna, men fortfarande
g6rs 20 procent av insatserna i lénder utanf8r denna krets.

Slutsats: SIDAs uppgift ir att producera och fiérvalta bi=-
stdndsinsatser och det sidtt P& vilket man gor detta Hr av
avgirande betydelse for SIDAs behov av administrativ kapa-
citet., Insatsproduktionen liksom insatsftirvaltningen har
hittills priglats av en successiv bkning av antalet insat-
ser och eftersom varje insats kriiver berednings- och fir-
valtningstid, dkar kapacitetsanspriken nér antalet insatser
viixer, En Skande bistdndsvolym kridver givetvis att nya in-
satser avtalas, men det siger ocksd sig sjilvs att om 70
procent av dessa skall vara i storleksordningen under 5 mkr,
midste minga insatser och nm#nga mandr till f6r att svilja
volymGkningen.

6. Lika vdl som det saknas statistik dver antalet insatser,
saknas idag ett klassifikationssystem fér olika typer av in-
satser pd SIDA, Under det senaste &ret har inom SIDA arbe-
tats fram ett system fir gruppering av bistdndet i A-, B-
och C-insatser med utgingspunkt frin insatsernas kvalitets-
grad. Man mensar tydligen sttt ju higre personalintenaitet,
desto hogre kvalitet i bisténdet och filjaktligen anses A-
insatser ha normalt higre kvalitet éin B- och C-insatser.
Denna typindelning av insatserna har ocksi anvinis i T4d=grup-
pens sirategiska &verviganden om bistdndsinriktning och ka-
pacitetsansprdk. Pérstket med en sddan typindeling av insat-
serna dr lovvidrt. Aven om indelningskriterierna inte #r sir-
skilt klara, &r det av stor vikt att klassificeringsfirssk
av detta slag gérs och vidareutvecklas. Nu finns inga upp-
gifter om total handliggartid (beredning och farvaltningg
per olika insatstyper att tillg4, vilket férsvirar diskus-
sioner om utnyttjandet av SIDAs kapacitet pd olika insatsty-
per. De uppskattningar som gjorts antyder dock att A-insatser
r mer arbetskrivande Hn bide B- och framfir allt C-insatser.
Insatsfdrteckningen fér 1972/73 upptar ca 200 lénderdesti-
nerade insatser, av vilka 60 procent faller pi& A-insatser,

30 procent pd B~ och 10 procent pid C-inasatser,




Slutsats: En nddvdndig forutséttning fér Sverviganden och
beslut om SIDAs framtida val av bistdndsinsatser och kapa-
citetsdimensionering dr, att aystem snarast inrdttas for
klassificering av insatser med avseende pd& bl a personslin-
tensitet, avtalsstorlek samt tidredovisning/insats.
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€ Bistdndets administrativa resurser

SIDA mottager vid sidan av sakanslaget ett myndighetsanslag
fér beredning och firvaltning av bistdndsinsatser, Myndig-
hetsanslaget Hir sdledes till f8r att ticka de administra-
tiﬁgggostggder som dtgdr for att SIDA skall kunna planera

och Sverfdra resurser till mottagarlénderna och till de in=-
ternationella programmen., Nu ir emellertid SIDAs administra-
tionskostnader betydligt stdrre &n vad myndighetsanslagets
storlek utvisar. Den del av de totala administrationskost-
naderna, som inte técks av myndighetsanslaget, belastar di

i stédllet sakanslaget { olika former, Som exempel kan némnas
den del av SIDAs administration, som bistdndskontorens verk-
samhet utgdr,

Med SIDAs totala administrationskostnader menas hiir de kost-
nader som Atgdr 1 berednings- oc rvaltningsarbetet och
som inte direkt ingir som resursinsats i mottagarens projekt
eller program, Hela eller delar av denna administrations-
kostnad kommer givetvis mottagaren indirekt till del som bi-
otdnd i form av planeringsmedverkan m m, men eftersom varje
specifik utformning av bistdndsgivningen inverkar pid admini-
strationskostnadernas struktur och storlek, si ir det inte
ointressant att veta vad den totala administrationen kostar

i SIDAs bistdndssamarbete, Fér att meningsfullt kunna dis-
kutera olika alternativa utformningar av bistdndsgivningen,
ir det visentligt att ha kunskap om de totala administra-
tionskostnadernas storlek och utveckling., I de totala admini-
strationskostnaderna ingdr utéver myndighetsanslaget t ex
kostnaderna f8r bistdndskontoren, férstudier och planerings-
medverkan genom upphandling av konsulter samt FN-organens
administration av SIDA-finansierade multibiinsatser, En del
grinsdragningsproblem kan givetvis uppstd huruvida t ex vissa
konsultinsatser skall riéknas som bistnd eller administ-
ration i ovan angiven mening, men det under senare 4r allt
vanligare bruket av sddana tjénster gir trots griénsdragnings-
problemen siddana berdkningar ytterligt angeliigna,

Beridkningar av SIDAs totala administrationskostnader f8r-
sviras emellertid av att SIDAs nuvarande kostnadsredovisning
inte ger ndgra uppgifter om de administrationskostnader, som
ticks av sakanslaget, SIDA tillédmpar den modifierade S-planen
i system S och det &r nidrmast redovisningen pid kostnadsslag
och kostnadsbiirare, som skulle behdva firbidttras fir att ge
denna mycket Snskvirda information, De beridkningsfirsidk,

som RRV gr i det f5ljande, bdr ses mot denna bakgrund,

Man kan uttrycka SIDAs resursinsats antingen i monetédra
(=kr) eller fysiska (mandr) termer. Den f&rra uppgiften dr
férhdllandevis litt tillginglig, eftersom SIDA tilldelas

ett anslag och redovisar utgifter fér léner, omkostnader,
information, rekrytering och utbildning, men har den svag-
heten att inkludera l¥nestegringar, vilket gir en berdkning
i mkr/Ar mindre lémpad som mdtt pd den verkliga resursinsat-
sen. En berdkning i fysiska termer forsviras & andra sidan
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av att endast uppgifter om fasta tjénster finns att omedel-
bart tillgd och detta antal tjénster &r mindre &n det verk-
liga antalet mandr, F8r att ange den verkliga resursinsat-
sen i mkr/Ar &r det nddvidndigt att neutralisera effekten av
l¥nestegringarna med hjilp av ett l5ne- eller prisindex,
vilket skulle ha varit en firdel med tanke pid att en del
tjinster kps Sver bl a det siirskilda anslaget fir rekryte-
ring och utbildning, Detta beridkningssiétt har emellertid
bed¥mts som onddigt komplicerat och i stéllet har som ut-
tryck f8r den verkliga resursinsatsen anvints antalet mandr.
Denna beriikning har tillgdtt sd att till den fast anstillda
personalen per varje budgetdr har lagts summan av den extra-
och deltidsarbetande personalens insats. Bristen med detta
uttryck dr emellertid att det inte omfattar bruket av utom-
stdendes tjinster, som har blivit allt vanligare pd senare Ar.

En annan komplikation som tillstiter vid berfkningen av

SIDAs resursinsats och den totala administrationskostnaden ir
att vissa uppoffringar, som snarare ir att betrakta som ad-
ministration &n som direkt bistdnd dels inte redovisas alls
men ingdr i sakanslaget (¢ ex FN-organens administrationsav-
drag), dels visserligen redovisas men Yver sakanslaget (¢ ex
bistdndskontoren). Vad ghller den delegerade verksamheten &r
viesa uppgifter om administrationsavdragets storlek kinda

och i de fall sd inte Hr fallet, kan man géra relativt rea-
listiska antaganden.

6.1 Administrationskostnad i férhdllande till bistdndet
Det niirmast tillhands liggande slittet att betrakta administ-

rationen Hr att sitta det i relation till sakanslaget. Nedan
redovisas detta f¥rhdllande f8r dren 65/66 - 71/72,

Anslaq[f&rslag

5/66 |66/67 | 67/68 |€8/69 |69/70|T0/71|71/72|12/73| 73/ 74|74/ 75

6.2 | 6.9 8.0 11.4] 12.7] 15.7] 17.9 19.3‘}31.0
6.2 1.4 | 1.4| 1.8| 3.6| 4.4] 4.8] 6.2 8.8

1.9 2.1 3.0| 3.5| 4.9] 5.9| 12.0] 10.8] 15.0
0.5] 1.1 1.6 3.2| s5.0| 6.4] 8.3] 11.0] 13.0] 15.0

-

SIDAs adm kostn

6.7| 10.6 | 12,0| 16.,0]| 23.5| 28.4 34.7| 47.1] 51.9] 61,0

SIDAs bistdnd

V(exkl bist kontor)|

87.9]127.3 | 146.9|260.9|302.2|394.0| 467.9|564.0|947.0 1283.0

Adm.kostn i %

T.65%| 8.3% | 8.2%| 6.1%| 7.8%| 7.2%] 7.43| 8.3%

Tab 6:1 3SIDAs administrationskostnader (neitoutgifter mkr)

Kdlla: SIDAs VB 70/71 och 71/72, petita 1973/74,
SIDAs Fksek
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Utgifterna f8r bisténdskontoren har i tabellen dverfidrts
till myndigheten SIDA, Utgifterna f8r informationsverksam-
heten har inte medtagits, men diremot ingir 1¥nerna fiér
informationsbyrdn under rubriken SIDA-l8ner, Av tabellen
fr 4dr att administrationskostnadsprocenten fram %ill
1968/69 uppgick till ca 8 %, Under b4 1968/69 noteras en
nedgéng och det intriffar samma 4r som en mirkbar f{or-
skjutning #ger rum frdn SIDA-administrerat till delegerat
bistind (se tidigare avsnitt)., Direfter stabiliseras pro-
centsatsen igen p& drygt 7 5, Med detta beridkningssitt
kan man slledes dra slutsatsen att SIDAs administrations-
kostnad uader perioden 1965/66 - 1971/72 fluktuerat mellan
7 - 8 % med en svag tendens till uppging mot slutet av
perioden, vilket ocksid betyder att SIDA-administrationen
faktiskt utvecklats i samma takt som bistdndsvolymen genom
SIDA, Detta konstaterande sammanhinger frimst med att bi-
stdndskontorens snabba expansion hir har redovisats som
administration och inte som direkt bistdnd,

Av tabellen framgir ocksid vilka anslag/fsrslag som giller
£6r 1972/73 - 1974/75. Det #r hir intressant att notera den
nedgdng i administrationskostnadsprocenten, som fir némnda
budgetdr mdste bdli f3ljden av det kraftigt Skande bistdnds-
anslaget, Eftersom mfjligheterna for SIDA att bereda nya
insatser &r en direkt funktion av kapaciteten uttryckt i
mandr eller antalet tjdnster, si miste f5ljaktligen ocksd
bistidndsbeloppen per insats komma att genomsnittligen ks
higst vidsentligt.

Emellertid motsvarar SIDAs resursinsats inte hela den ad-
ministrationskostnad som dtgdr fdr beredning cch férvalti-
ning av bistidndet, For det fBrsta har alltid och under se-
nare &r i Skad utstrickning en del av sakanslaget utnytt-
Jats fOr projektfSrberedelser och kontroll genom anlitande
av utomstlende konsulter, Det &r fSrenat med stora svi-
righeter att for tidigare ir berikna omfattningen av den-
na kostnad, som rimligen med det h&r till&mpade betraktel-
sesdttet borde firas som administration, Om uppgifterna
frdn SIDA om ett under senare ir Skat utnyttjande av kon=-
sulter vid en noggrannare granskning skulle visa sig rik-
tiga, borde detta innebdra att ocksi administrationskost-
naden Skat till uppskattningsvis ca 10 % under de senas-
te &ren, POr det andra dr det, som tidigare pipekats,
forenat med kostnader att delegera ut delar av SIDAs bi=-
stdnd till internationella och andra organisationer, I
vissa fall (FAO, UNESCO, ITC) finns avtalade administra-
tionskostnadsbii-ag, som uigér med viss procentsats pd det
bistind, som slussas via organisationen i fréga, I andra
fall, som t ex fér storre delen av det ej lé&nderdestine=
rade bistindet, féreligger uppgifter frdn SIDA vad som

kan betraktas som det normala bidraget f6r administra-
tion och fbr de stora kreditgivarna IBHD och INA uppges
inget administrationskostnadsbidrag utgd.,
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Administrationsbidragen utgidr normalt med en viss procent-
sats och dirfdr mdste en sirredovisning av den delegerade
verksamheten gtras. Nedanstlende tabell visar hur mycket
av bistdndet genom SIDA, som har slussats via andra admi-

nistratdrer.
ton
65/66 l“/57 L7/68 L8/69 L9/70 70/71|71/72 |12/73
A = glvor gm FAO,
UKESCO, ITC m f1 1.7 1.6 1.8 7.0 18,9 | 23.7| 87.1
B - krediter gm
IBRD, IDA 1.2| 0.8 12.3]|61.6| 47.5| 59.4] 23.5
C - ghvor till in-
ternationella
program x) 18.,2| 6.2 |17.0| 28.9| 29.9| 40.4| 56.9
D - glvor gm andra
org (RK, B0 m f1) 5.6 17.0 | 11.3| 33.1| 49.4| 68.8]| 62.1
SIDA-DELEGERAT Bl-
sTiND 26.7| 25.6 | 42.4 130.6 [145.7 [192.3|229.6

x) exkl bitr&dande experter och kursverksamhet

Tab 6:2 Delegerat bistdnd genom SIDA (nettoutgifter, mkr)

Killa:

¥or det liénderdestinerade

1972 héjde satsen till 13 4, F8r

SIDAs VB 1970/71 och 1971/72, petita 72/73

vobistdndet A genom FN-organen
FAO, ILO, UNESCO, ITC m fl‘éT?ZEZE-KKE3T_b11ka procentsatser.
FAO varierar procentsatsen efter bistdndaformen, men belas-
tar bistdndet med i genomsnitt 14 * och strivar att hdja ut-
taget till 16 % medan ITC tidigare dragit 10 /4, men under

rma B ge-

nom IBRD och IDA utgdr enligt uppgift fr
ministrationskostnadsbidrag, men det lr inte orimligt med
tanke pi det fdrhillande som giller f¥r givobistindet A att
anta en administrationskostnad pd 10 ., Det ej liénderdesti-
nerade bistdndet C till internationella organisationer be-
lastar det stdd som utgir med normalt 14 ) avdrag. For givo-
bistdndet D genom Rdda Korset, enskilda organisationer m f1
foreligger ytterst knapphéndiga uppgifter sisom att RK tar

3 5 av bistidndet som ett fast bidrag for att uppritthilla
katastrofberedskapen., Ej heller fér D #&r det orimligt att
anta en genomsnittlig procentsats om 5 .5

samfinansieri

SLFt Frin STOA Ingel

IDA inget ad-

Med dessa uppgifter och antaganden kan administrationskost-
rade verksamheten beriknas,
procentsatserna &r tilltagna i underkant och den sammanlag-
da administrationskostnaden #r med all sannolikhet under-

naden for den dele

skattad,

De dsatta




tom
65/66|66/67|67/68| 68/69|69/70|70/T1|71/72]72/73

D - bistdnd 5 % 0.3] 0.8 0.6 1.7] 2.5 3.4 3.1
ADM KOSTK DEL BIST 1.1 2.0] 4.4 12.8] 14.0] 18.,1] 24.8

ADM KOSTN (tab 6:1) 10.6 16.0 47.1

BIST TOTALA ADM KOSTN 18.2]| 12.6] 16.4] 28.8| 37.5| 46.5| 59.5

51DAs BISTAND (exkl BK)

168.8 |127. 3| 146 .9] 260.9]302.2|394.0|467.9]| 564.0

TOTALA ADM KOSTN & % 10.8%| 9.94 11.24 11.08|12.4%|11.8%|12.7%

Tab 6:3 Riag&ndets totala administrationskostnad (utgifier,
mkr

Tabellen visar att den totala administrationskostnaden upp-
gltt till mellan 10 % och 13 % och { likhet med vad som var
fallet niir procentsatsen beriknades pd enbart SIDAs egen
administration finns det en tendens till Skning mot slutet
av perioden. Det &r naturligtvis omfjligt att ta stillning
till om den angivna procentsatsen ir hig eller ldg, ett bra
‘ eller ddligt tecken etc. De jimfBrelser med andra interna-
tionella bistdndscrgan som glr att géra, tyder dock pd att
procentsatsen fdr anses f&rhdllandevis ldg. Av tabellerna
6:1 och 6:3 framglr ocksd helt tydligt att en Skad delege-
rad verksamhet frdn 1968/69 har medfdrt en svag minskning i
. SIDAs administrationskostnadsprocent, men en sannolik Skning
av den totala procentsatsen. Betraktat ur detta perspektiv

ir det ingalunda ndgon kapacitetsvinst att delegera ut bi-
stindsgivningen. Se vidare diagram pa sid b:9.

6.2 Administrativ resursinsats

Man kan ocksid uttrycka SIDAs resursuppoffringar f8r admi-
nistration av bistindet i fysiska termer. Pridn SIDAs perso-
nalbyrd har féljande uppgifter erhdllits,




Information
Utbildning
Rekrytering
Uvriga enheter
Bistdndskontor

6:6

65/66 [66/67 |67/68|68/69 |69/10 10/ 71|71/ 72|72/ 73

11 |12 | 13 11| 14| 18] 20N

7 3 B 15 16 17 15

15 |15 | 18 18 | 24| 21| 25 |39
114 [129 [146 | 168 | 186 | 209 | 222

1 2 5 8 22 35 45 64

SIDAs adm resurser (maniy| 148 [167 [191 220 | 262 300 | 327 369

SIDAs adm kostn (mkr) 6.7 |10.6 |12.0 | 16.0| 23.5| 28.4] 34.7]| 47.1

Mandr/mkr

22 16 16 14 11 11 9 8

Tab 6:4 SIDAs administrativa resursinsats (mandr)
K¥lla: SIDAs personalbyri
P¥r att berikna den totala administrativa resursinsatsen i

mandr kan man anta att relationen mandr/mkr ir densamma {8r
den delegerade verksamheten,

65/66 |66/67|67/68 |68/69|69/70| 70/71|11/72 |72/713

SIDAs adm resurser (manir)| 148 | 167 191 220 | 262 300 327 369

Adm resurser deleg (man&r)]| 22 32 69 | 178 153 | 199 | 223

TOT. ADM RESURSINSATS(manir] 170 | 199 | 250 | 398 | 415 | 499 | 550

Tab 6:5 Total administrativ resursinsats (mandr)

Av den totala resursinsatsen Atgir en icke ovidsentlig del
fér att administrera SIDAs utkontrakterade bistdnd., Man
kan med fog pdstd att om SIDA sjilvt hade administrerat
a2lla insatser f8r ren bilateral och lénderdestinerad verk-

samhet, hade resursinsatsen pid myndigheten SIDA fSrmodligen
redan 1971/72 varit uppe i Sver 500 mandr,
6.2.1 Helationen prestationer/administrativ resursinsats

Det kan till sist vara intressant att ndgot belysa hur rela-
tionen mellan SIDAs prestationsutfall och resursinsats har
utvecklats., Nu finns inget entydigt prestationsmitt att
tillgd f&r SIDAs verksamhet, men som en grov approximation
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av utfdrt arbete, utan hinsyn till kvalitetsaspekten, kan
anvindas tidigare redovisade serie #ver antalet férvaltade
insatser/4r. Detta mdtt omfattar piglende insatser plus
nettotillskottet av nya insatser under varje &r och skall
hir i tabellform relateras till bdde SIDAs egen och den
totala resursinsatsen.

65/66|66/67|67/68[6a8/69]€9/70]70/71[71/72

Hesursinsats SIDA (mandr) 148 | 167 | 191 | 220 | 262 | 300 | 327

Index

100 | 113 | 129 | 149 | 177 | 203 | 221

Resursinsats totalt (mandr)| 170 | 199 | 250 | 398 | 415 | 499 550

Index

100 | 117 | 147 | 234 | 244 | 294 | 324

Prestation (antal insatser)| 91 | 109 98 | 147 | 180 | 207 | 231

Index

Mandr/insats - SIDA

Mandr/insats - totalt

Tadb 6:6 Relationen mandr/fSrvaltad insats

FSr att kunna viirdera uttrycket mandr/insats, midste man gd
vidare i analysen och skaffa information om den dnskade eller
normala f8rvaltningstiden f8r olika typer av insatser, En
sddan bed¥mning Hr dessutom endast ndjlig f8r vissa mycket
likartade bistdndstyper som importkrediter, varubistdnd och
kanske personalbistdnd. I dag finns inga som helst uppgifter
om tidedtgdngen per olika insatstyper tillgingliga pd SIDA,
vilket fir betraktas som en stor brist med tanke pd de stra-
teriska beslut som =iste fattas inf¥r enprocentmilet,

Det man #ndock skulle kunna uttala sig om betriffande rela-
tionen mandr/insats &r att den sjunkit med nigra tiondelar
for myndigheten SIDA, men snarast som en konsekvens av att
en del administration lastats Sver pd andra organisationer,
En stdrre andel SIDA-administrerat bistdnd hade utan tvekan
resulterat i en nedging i antalet forvaltade insatser., Om
detta skall tolkas som en héjd eller sinkt kvalitetsnivd i
bistindsgivningen, kan T n endast SIDA néjligen beddma.

Av materialet torde dock ha framgidtt, att de framtida an-
slagsSlmingarna fordrar ett helt nytt strategiskt tidnkande
frin SIDA,
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6.3 Kommentarer och slutsatser

SIDAs administrationskostnader (inkl bistindskontoren) har
varierat 3ver &ren mellan 7-8 /5 av det Arligen utbetalade bi-
stindsbeloppet, On man i administrationskostnaden ocksi in-
riknar kostnader fior projektfdrberedelser och kontrell, som
nu betalas Jver sakanslaget, kan man pd goda grunder pistd
att SIDAs administrationskostnad wuxit i minst samma takt som
sakanslagets utveckling., Diagrammet pd sid 6:9 visar att de
totala administrationskostnaderna Skat i takt med eller t o m
ndgot snabbare dn bistdndsvolymen (= totala bistdndsutgifter).
Det dr inte orimligt att firvinta sig en motsatt utveckling,
dve en successiv minskning av administrationskostnadsprocenten

Hu #r den administrativa kapacitetsutvecklingen inte { firsta
hand beroende av tillvixttakten i bistdndsvolymen., Det avgi-
rande for kapacitetsanspriken iir hur SIDA viljer att utnyiija
bistdndsanslaget. Kapacitetsbriston torde i stor uistrickning
ha f¥rorsakats av att man fortsatt att arbeta med en mingd
sndinsatser santidigt som bistdndsvolymen tkat och diirmed ock-
sd kraven pd att i takt med denna Skning skapa nya insatser.
Ser man till antalet firvaltade insatser Sver 4ren som ett ut-
tryck f&r vad SIDA presterat, si har den administrativa re-
surginsatsen uttryckt { mandr Skat | minst samma takt,

Det finns heller inga uppgifter frin SIDA som tyder pd att smd
insatser generellt skulle medféra nigot slags higre bistdnds-
kvalitet, Trots att statsmakterna varit relativi firstlende
till SIDAs behov av kapacitetsf¥ratirkningar, har SID. §
triingda kapacitetsligen tvingats delegera ut en stor del av ule
stindsgivningen till internationella och andra organisationer,

Zn higre delegeringsgrad i multibibistindet via olika Mi-organ
kan emellertid sikert ur midnga synvinklar vara efterstrivans-
vird, Men det &r d& ocksd angeliiget att formerna f6r denna de-
legering utvecklas sd att man inte bara staplar 5IDAs och 2N-
organets administrationskostnader ovanpd varandra, Kvaliteten
i detta samarbete bSr i vissa avseenden kunna hijas och ad-
ministrationskostnaderna dirmed begriinsas,

Slutsats: Genom SIDAs val att genomgiende producera i huvud-
sak forndllandevis smud insatser, har den Skande bistdndsvoly-
men fér att helt kunna absorberazs resulterat i en stindig Sk-
ning av antalet insatser, vilket i sin tur lett till krav pi
en kapacitetsutbyggnad i samma takt, Det Zr svirt att inse att
SIDAs krav pd en hig bistdndskvalitet nidvindigtvis miste med-
féra en insatsproduktion, som till 2/3 bestir av insatser un-
der 5 mkr, SIDAs nuvarande kapacitet sitter vissa grinser fsr
hur mdnga insatser som per &r kan beredas och firvaltas, men
utgdr knappast samma begrinsning niir det giller bistdndsvo-
lymens storlek. Om den nuvarande kapaciteten medger en produke
tion av sig 100 insatser/ir, kan denna kapacitet anviéndas f&r
i ytterlighetsfallet att antingen bereda en bistindavolym om
100 x 1 mkr = 100 mkr eller 100 x 50 mkr = 5 000 mkr. Detta
enkla exempel har fértjinsten att visa hur en #indrad bistinds-
inriktning dr tillricklig f8r att mita relativt stora tkning=-
ar av sakanslaget.

Det #r siledes sammanfattningsvis REVs uppfattning att SIDA
genom en kombination av olika dtgirder fir att dndra bistinds-
inriktningen visentligt kan fSrbittra kapacitetsutnytijandet,
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7 Bisténdsplanering

Bistdndsmyndigheten har inte dokumenterat ndgon systematisk
mdldiskussion eller strategisk diskussion med utgdngspunkt
frén BPM eller en erfarenhetsbaserad och framdtblickande
probleminventering. Diremot har man i skilda sammanhang -
petita, remissvar, svar pd revisionsrapporter, organisa-
tionsutredningar - tagit upp olika delfrdgor.

Hir liksom i andra sazmanhang giller att pd detta sitt
kringgdngna strategiska problem H#ndd lsses de facto genom
méingden enskilda delbeslut - t ex de enskilda insatsbe-
sluten - och inte minst genom planeringssystemets faktiska
utformning. Under senare Ar har ett omfattande arbete ut-
foérts i syfte att férbéttra systemet fir planering och upp-
f6l1jning av bistdndet. Parallellt hiirmed har ocksd organisa-
toriska f8réndringer vidtagits - uppbyggnaden av bistdnds-
kontor, frdlsarkransférslaget. Det &r givet att den nya
programmeringstekniken ocksd dr ett slags implicit mdltolk-
ning. Den siger négot om vad SIDA menar vara centrala prob-
lem och hur de bist skall 15sas.

Det &r nirmast ur detta mera principiella perspektiv som pla-
neringssystemet granskas hir. En sjdlvklar avgrinsning ir

d& att myndighetens planering avseende de egna resurserna
(dvs anslagen C 5 och C 4) e tas med.

Planeringssystemet ir témligen nytt och dnnu inte firdigut-
vecklat. Flera av de viktigaste dokumenten har sdlunda ny-
ligen tagits i bruk., I visse fall f8religger knappt mer én
principbeslut om att de skall tas i bruk och hur de skall
se ut, Detta géller i synnerhet betrdffande de dokument som
skall anvindas vid uppfdljning av planernas verkstillande
och som underlag f5r en nékstkoamande planeringsomgdng,

7.1 Oversiktlig beskrivning av planeringssystemet

Planeringssystemet Ar témligen komplicerat att beskriva.
Antalet dokument &r stort, planhorisonten varierar, plane-
ringen kompliceras av bistdndets karaktidr av samarbete mel-
lan tvd (avtalsslutende) lénder, planeringen avser beslut
pd olika detal jeringsnivder etc. Det behdvs f5ljaktligen
ndgon form av systematik i beskrivningen.

For det fOorsta bOr man skilja mellan bistdndsplanering pd
tre olika nivder enligt 3l jande

- Totalnivdn; hdr bestédms bistdndets storlek totalt och per
land. Beslutet fattas av riksdagen, varefter Kungl Maj:t

meddelar SIDA beslutet i regleringsbrevet for kommande budget-
dr och i pleneringsbrevet f6r de tvA darpid f6ljande budget-

&ren.

- Land/sektornivdn; hiér bestéims bistdndets huvudsakliga in-
riktning f8r varje land/sektor. P4 denna nivd finns exempel-
vis dels allméinna indikativa plandokument som bistidndsprogram
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och sektorstrategier, dels mera detal jerade och direkt resurs-

férdelande dokument som aanarbetaavtalens[samarbetsgrogrammens

drsavtal.

- Insatsnivdn; hiir identifieras, planeras och avtalas de en-
skilda insatserna. Insatsplaneringen dr antingen dversiktlig
och spénner §ver insatsens hela livslidngd (t ex insats-PM
och handlingsprogram) eller ockesd detal jerad och ettdrig
(insatabudgetg.

P& varje nivd skall uppféljning ske genom sdrskilda dokument.
Minga plandokument motsvaras sdledes av ett uppfiéljningsdo-
kument som utgdr underlag fdr revideringar vid nistkommande
planeringstillifille.

Nedanstdende schema visar sambandet mellan plan- och utfalls-
dokumenten.

Nivd Plandokument Utfalldokunent

Planeringsbrev (UDs
lindervisa finansi-
ella ramar fér Ar

TOTALNIVAN 2 och 3)
Regleringsbrev (="- \{Kvartalauppfaljninear

fér 4r 1

Insatsfirteckning

(5IDA, omfattar )

ir 1-4)

Petita Vorkgsamhetsberiittelse

Landanalys (omfate
tar 3-5 4r)
Bistdndsprogran

(==

LAND/SEKTOR-NIVAN [Sanmarbetsavtal
(vestdr av):

—

1 Landrapport

- Planeringspro- (vartalsuppfdljin:ar
tokoll (3 Ar)

- Arsavtal (1 4r)

Insatsférteckning

Sektorstrategi sektorrapport
(mexr dn 1 ér?

Idé/insatsPH, in-

INSATSNIVAN satsavtal, ha?d- Spec virderingar
! lingsprogram (gil-

ler insatsens hela %ut-Pﬁ)(Porvalz_

livslingd) ningsPl

Insatsbudget (1 Ar) |Kvartalsrapport

1)

Pig 7:1 Oversikt &ver plan- och utfallsdokument

Innehdller sektoranalyser
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Parter

Bistdndsplaneringen &r i det bilaterala fallet ett samspel
mellan tre parter: SIDA, UD och mottagarlandet. Inom Siil kan
man i sin tur tala om dtminstone tvAd uppdelningar som ir av
betydelse i planeringssammanhang, nimligen SIDA-S - SIDA-F och
sektorbyrder - linderbyrider.

Planeringsdokumenten anvinds antingen internt inom SIDA eller
ocksd i samspelet med UD eller mottagarlandet. Plandokumen-
ten grupperas nedan efter sina anvindningsomrdden dirvidlag,

’rvi | o (::’tm’“’i’l‘s) SIDA (frhandling)| yommcsriam
— 2
bietita &~ :
——> | Planeringsbrev
TOTAL | —)|ERegleringsbrev L
VB Insatsfér-
N teckning
[
) -
L Underlag for : Landanalys T Ttvecklings—!
""':planerines- o, | Bistdnds- = T plan '
LAND/ [regler, brev J progran | S ey
SEKTOR IP Sektorstra- = \l/
tegi f
| | Samarv,avtal
L — JlInsatsfir- - Plan,prot
tecknin - Arsavtal-- L-"---
) | N/
e —| — — S —1
Id6PH "——— Insatsavial Ll'grfrigan |
INSATS e—-l(ungaskrivelsa InsatsPM Handlings-
program
Insatsbud- . Insatsbudget

Fig 7:2 Samspelet mellan parterna i bistdndsplaneringen.

Streckade linjer anger samband, som ligger utanfir
det egentliga systenet

Bistidndsplaneringen skall, som all planering, vara styrande
for den kommande verksamheten, Den styrning som utivas &ir av

tvd slag, styrning via resurssidan varigenom resurserna binds
till vissa anvindningsomrdden och styrning genom verbal midl-

eller ramangivelse.

De hdr aktuella plandokumenten styr ndstan genomgiende endast
pa endera sdttet, Man kan sdledes tala om ett system av plan=-
dokument som styr via resurssidan och eit som styr vieg mél

eller allminna ramangivelser vad giller bistldndets inriktning,
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NIVA PLANDOKUMENT

Petita
Planeringsbrev
Regleringsbrev

TOTAL
Insatsfdrteckning

Landanalys
Bistdndsprogranm

LAND/SEKTOR Sektorstrategi
Insatsfdrteckning

Samarbetsavial

Idé-PM
Insats-PM
INSATS Insatsavtal
Handlingsprogranm
Insatsbudget

ol

Fig 7:3 Typer av styrning genom olika plandokument

7.2 Beskrivning av de enskilda planeringsdokumenten

1 det f8ljande gbrs en beskrivning av och sambandet mellan
de olika dokumenten. SIDAs petita och verksamhetsberittelse
dr i detta sammanhang inte att betrakta som styrande f&r
bistdndsgivningen och behandlas dérfér inte hir.

1259 Totalnivdn

Genom regleringsbrevet tilldelas SIDA resurser {5r nistkom-
mande budgetdr och genom planeringsbrevet anges preliminirt
den bistdndsvolym som SIDA kan planeras efter fér de tvd dir-
pd foljande dren. I bdda fallen anges beloppen som lénder=-
visa ramar; systemet med linderramar inférdes 71/72, tidi-
gare var regleringsbrevet { princip uppdelat efter finansie-
ringsvillkor och sektorer. UDs underlag fdr reglerings- och
planeringsbreven &r SIDAs insatsfdrteckning,.
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Vad gédller planering eller styrning pd resurssidan Hr in-
satsfirteckningen SIDAs centrala inatrument. Sambandet mel=-
lan dokumenten fdr resursplanering #ér, naturligt nog, mer
direkt &n vad som Ar fallet med dokumenten pd midlsidan. In-
sataforteckningen kan ses som den sammanbindande léinken mel=-
lan insatsbudgetar 4 ena sidan och petita - regleringsbrev -
planeringsbrev 4 den andra.

Insatsférteckningen uppridttas den 1.4 varje ir som budget-

férslag och revideras ddérefter vid tre kvartalsuppféliningar
(1.7, 1.10 och 1.1). Den avser hela anslaget C 2 sBilateralt
utvecklingssamarbete) och ir uppstélld som regleringsbrevet.
Dvs bistdndet specificeras pd elva mottagarliinder samt dess-

utom pd posterna "Svriga lénder", "bistdndskontor", "projekt-
férberedelser" samt "8vrigt" (= ej linderdestinerat bistdnd).

Tidsperspektivet insatsférteckningen #r fyrdrigt; sdledes
ett &r mer dn i planeringsbrevet. Det fjérde dret liggs till
av SIDA. Pérteckningen upptar dels insatser under genomfi-
rande, dels insatser under ndgon form av beredning; i bdda
fallen periodiseras insatsernas férvéntade kostnader. Att
dven insatser under beredning tas med innebdr inte ndgon
bindande utfiistelse av SIDA.

Insatsférteckningarna informerar om fyradrsperiodens f8rvin-
tade anslagsbelastning i relation till gillande planerings-
ramar. Vidare informeras om produktionsliget och den f8rvin-
tade Atgdngen per resursslag.

Arbetet med insatsfdrteckningen berdr som mest samtliga
enheter inom SIDA. Den samlande beddmningen av insatsffr-
teckningen girs inom budgetberedningen (se sid 2:8).

¥o2.2 Land/sektornivdn

Hittills har sju landanalyser gjorts. Deras funktion dr att
ge en allmlin bakgrund till bistdndsprogrammen och att under-
létta beredningen av enskilda insatser. Landanalyserna ér
sdledes inte plan- eller programdokument i strikt mening.
Informationen avser landets politiska, ekonomiska och socia-
la struktur samt det s k bistdndsléget.

Landanalysernas formella status dr ndgot motsiégelsefylld.

L ena sidan skall enligt gillande anvisningar (APU 1973-12-20)
BK och/eller lénderbyrdn utarbeta férslag till lendanalys

som ddrefter diskuteras i direktionen och faststélls av be
f6r lénderbyrdn. FSr att inte ge landanalyserna en slltfér
officiell karaktdr har man & andra sidan velt att publicera
dem under respektive férfattares namn, men med verkets emblem.
Darmed har man velat markera att SIDA inte nddviandigtvis de-
lar forfattarens alla synpunkter. Motiveringen &r att eljest
skulle férfattarens och verksledningens behandling av mate-
rialet férsvdras.
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Sektorstrategierna skall, liksom landanalyserna, inte vara

plan- eller programdokument i strikt mening. De

utarbetas

av SIDAs sektorbyrder och bistdndskontor samt skall ge all-
min dbakgrundsinformation om internationella strategier, den
svenska bistdndsmdlsittningen och det hittillsvarande bi-
stdndet inom sektorn. Tillsammans med respektive mottagarlands
egen sekiorplan skall sektorstrategierna utgéra underlag for
bistdAndsprogrammens sektoranalyser. Hittills har endast tre
sektorstrategier publicerats och avser lantbruk, undervis-
ning och industri. Dispositionen varierar ndgot, men grovt
sett sd &r innehdllet ensartat.

Strategierna innehdller f5]jande huvudavenitt

LANTBRUK UNDERVISNING INDUSTRI

1. Sammanfattning 1. Bakgrund 1. Sammanfattning

2. MAl 2. Sammanfattning | 2. MAl f6r industri-
- FNs bisténd av sektorstra- bistdndet
- Sveriges bi- tegin - FNs bistdnd

s ténd - Sveriges bistdnd

3. Oversikt av 3. Utbildningssi- | 3, Oversikt av svens=-
svenska insatser tuationen i u- ka insatser inom
inom sektorn lénderna sektorn.

4. Problem och er- 4. De internatio~ 4. Problea och erfa-
farenheter (4 nella organen renheter (i u-
u-lénderna) och undervis- linderna)

ningssektorn

5. Oversikt av 5. Allminna princi<d 5, Oversikt av svens-
svenska bi- per och huvud- ka bistdndare-
stdndsresurser mdl f5r av SIDA surser

stddd undervis-
ningsverksamhet

6. Forskning och 6. Utvecklingssam- | 6. Forskning och
forsdkasverksam- arbetet inom un- férstksverksamhet
het dervisningssek- |

torn - gvenska
bisténdsresur-
ser

Fig 7:4 Sektorstrategiernas innehdllsstruktur
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Sektorstrategierna ér emellertid inte helt utan Progranma-
tiska inslag. Det formuleras vissa allminna principer om vad
man t ex vill befrimja med bistdndet inom sektorn och hur
bistdndet d&rfdr bSr riktas in.

Den diskussion av erfarenheter, problem etc som f6rs i an-
slutning hirtill ter till allra stdrsta delen inte fasta pa
sAdant som &r specifikt fOr just SIDA i egenskapen av inom
sektorn verksam bistdndsgivare. SA t ex recovisas inte SIDAs
egna kompetens- och kapacitetsprobdlem inom sektorn, Man no-
Jer sig med att analysera sektorn inom u-linder i stéreta
allméinhet, Det framgdr inte om och 1 vilken mén analysen ut-
trycker uppfattningar som &r speciella f&r SIDA och som
skulle kunna avvika frdn den officiella uppfattningen i nd-
g0t mottagarland., Endast om det senare ér fallet, ir en av-
vikelse mellan bistdndets faktiska utformning och imriktning
och ett mottagarlands egna prioriteringar ténkbar och di kan
ocksd strategin ha ndgon egentligt styrande inverkan pd M-
stdndegivningen utdver den som utgdr frdn mottagarlindernas
egen planering.

Avenittet om svenska bistdndsresurser ror de interna férut-
sittningarna fOr svenskt bistdnd inom sektorn och kr det
enda som Kr SIDA-specifikt i den ovan némnda meningen. Inte
ovintat framstdr personalbisténdet - niirmare bestémt rekry-
teringen - som mest problematiskt. Tydligen dr det antingen
ovirt att rekryters i Unskad omfatining, eller ocksd finns
det luckor i de presumtiva bistdndsarbetarnas fack- och
sprikkunskaper, I tvd fall (industri och lantbruk) har man
néirmare understkt rekryteringmdjligheterna, Intet fall
innehdller strategin ndgon firstk att utifrdn rekryterings-
liéiget bestimma den Yerksamhetsvolym personalintensivt projekt-
bistdnd av traditionellt slag som respektive sektor rimligen
kan férvintas klars av,

Som namnet anger skall bistdndsprogrammen (BP) vara strikt
programmatiske och ange viljeinriktning, utforaning, storlek
etc pd utvecklingssamarbetet med landet i fridga. Tidsperspek-
tivet skall vara tre till fem &r.

Det formella ansvaret f&r framtagandet ligger pd BK och lén-
derbyrdn. Sektorbyrderna svarar f6r de sektoranalyser som
skall ingd. BP diskuteras i direktionen och faststhlls av
styrelsen. Avsikten #r att programmen skall revideras 4rli-
gen inom ramen f5r en &rlig planeringscykel fér varje mot-
tagarland.

BP fdr ses i relation till de s k planeringsresorna och de
aviserade aanarbetaavtalen/samarbetaprogrammen. De BP som
hittills kommit fram har ofte varit resultatet av planerings-
resor. Ddrigenom har programmen kommit att dterspegla Bver-
enskommelser mellan parterna. I stora drag avses programmen
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komma till pd f5ljande sitt: Underlag samlas in kontinuerligt
av SIDA-S och SIDA-F. En planeringsresa, som beslutas av lén-
derbyrdn, fSretas nir BP skall revideras. Efter diskussioner
med mottagarlandets myndigheter uppnds enighet om bistdndets
inriktning och ett avtal och/eller protokoll undertecknas
hiirom. BP utarbetas slutligen p& grundval hdrav.

BP skall vara styrande for valet av nya insatser, Styrningen
giller i fSreta hand pd ndgra Ars sikt eftersom ramen fér de
nirmast f8ljande Aren normalt redan bdr vara fylld. Vidare
&r styrningen frémst av negativ art, dvs insatser inom vissa
sektorer eller delsektorer utesluts genom att inte vara ex-
plicit rekommenderade, Ddrutdver férefaller styrningen inte
vara sirskilt lidngtgdende,

Hittills har tvA omgdngar BP publicerats. Den {&rsta hSsten
1971 och den andra ett Ar senare, F&ljande mottagarlénder
har téckts: Bangladesh, Botswana, Chile, Cuba, DRV, EAC,
Indien, Kenya, Tanzania, Tunisien, Zambia.

Nedanstdende schematiska sammanstéllning av rubrikinnehdllet
i 1972 Ars BP ger en ungefiirlig bild av programmens uppbygg-
nad; listningen anger endast om rubriken finns med.
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Rubriker Bot Eti [Ind |Ken |Tan Zam |Total(8)
Kap 1. Det svenska bistdndet
- historik o fin. ramsr x x x x x x 8
Kap 2. Utvecklingspolitik x x x x x 1
Kap 3. Bistidndets inriktn. x x x x x x 8
Kap 4. Sektorer x x x x x 8
1. Landsbygdsutv. x x x 5
2. Jordbruk x X x x 6
3« Skogsbruk x 1
4. Industri (+ turism) x: x> | 5
5. Samférdsel (+ komm,) x 2
60 Tele x 1
7. Vatten (+ aviopp) x x x 4
8. Kraft (el) x x x 3
9. Bygsgnadsverks, x 2
10. Exportfrimj. Atg. X 1
11. Sjuk- o. hdlsovard x x x x x i
12. Fp x x x 5
13. Undervisning x x x x T
14. Forskning x E
15. Offentlig férvaltning x x x 5
16. Stadssanering x 1
Kap 5. Resurstyper och
finansieringsvillkor x x x x x X 8
Resurstyper
5. Varor - -
6. Personal o = 7
7. Kapital i x 4
8. Metoder f x )
|
Kap 6. Planering + adm. | <X x x x x x 8
Kap 7. Samarb. med andra
bisténdsorgan x x x x x x 8

Tab 7:5 Bistdndsprogrammens rubrikinnehidll
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Den dsyftade styrningen av den framtida insatsproduktionen
kommer fridmst till uttryck i avsnitten fyra och fem. Avsnitt
fyra behandlar planeringsléget och resursbehovet inom de sek-
torer som utpekats som llmpliga fér svenskt bistdnd. Psr
verje sektor utpekas lédmpliga delsektorer eller projekt (an-
ges i regel fiéret diA de redan dr under beredning). Avsnitt
fem behandlar vilka resurstyper och finansieringvillkor som
bér komma ifrédga.

1971 &rs bistdndsprogram karaktiriserades pd f&ljande sitt
av myndigheten sjédlv

".es vissa delar av programmen (ger) ett intryck av
att vara kning §ver pdglende beredningar
aonarare #n uttryok for ett programtiinkande, som ut-
gAr frén bestiimda mAl med firankring i landets egen
utvecklingsplanering. Det kommer sannolikt att dréja
ndgra 4r innan det efterstriivade programténkandet

tringer igenom hela bistdndsplaneringen." (kursive-
rat hir)

Karaktéristiken &r lika tillémplig p& 1972 &rs bistdndsprog-
ram.
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Sanarbetsavtcl[stncrbotsgrogram &r dnnu inte rutin. I prop
1972:1 sades att bistdndet till de s k programlénderna fram-
gent skulle ges inom ramen fir samarbetsprogram, om vilkas
innehfll Sverige och mottagarlandet kommit Sverens. Vidare
férutskickades att bistdndsprogrammen skulle revideras 4rli-
gen. Férdelarna, och syftet, med den nya ordningen sades
vara standardisering och férenkling av resursdverfdringen

(t ex avtalsutformning och utbetalning) samt ett minskat be-
hov av detal jerad kontroll och uppf6ljning frdn svensk sida.

Senare har Kungl Maj:t beslutat att samarbetsprogram skulle
férhandlas fram med samtliga programliinder och att UD skulle
svara hiarfdr.

Ett samarbetsavtal/program bestdr alltsd av tvd delar, drs-
avtal och planeringsprotokoll. I Arsavtalet bestiims detal-
Jerat och bindande hur landramen skall anvéndas under nidst-
kommande dr, Bl a fdrdelas ramen pd insatser, resursslag och
finansieringsvillkor. I planeringsprotokollen, som ej dr ett
formellt bindande avtal, anges de svenska planeringsramarna
fér &r 2 och 3. Vidare redovisas parternas diskussioner och
gemensamma intentioner betréffande bistdndets allménna in-
riktning under motsvarande tidsperiod.

Samarbetsavtal har under 1972/73 slutits med Bangladesh,
Botswana, Cuba, Demokratiska Republiken Vietnam, Indien,
Kenya, Tanzania och Tunisien. I férhandlingarna har frin
svensk sida deltagit fSretriidare bdde f8r UD och SIDA.

Man tiénker sig att de Arliga dverliéggningar vid vilka Ars-
avtal och planeringsprotokoll sluts kommer att omfatta f85l-
jande punkter:

1) en genomgdng av det lépande samarbetet under det senaste
dret inklusive utbetalningsuppféljning fér att bestinma
eventuella reservationer att liggas pA ramen f6r nésta ar,

2) en genomgdng och eventuell éndring av gillande insatsavtal,
3) eventuella f8rhandlingar om insatsavtal,
4) en férhandling om &rsavtal,

5) en diskussion om den prelimindra férdelningen av ramen

for &r 2 och 3 samt eventuella riktlinjer fér planeringen och
en allmin genomgdng av planeringsliget med tonvikt p& nya
insatser under de kommande &ren.

Ser man till dokumentens strikt programmatiska funktioner
forefaller det som om bistdndsprogrammen och de nya sam-
arbetsavtalen/-programmen kommer att lappa &ver varandra.

BPs mera programmatiska avenitt (4. och 5.) kan ju rimligen
inte gd mycket léngre #n samarbetsavtalen. For bdda dokumen=-
ten giller ju att de skall f6lja ur mottagarlandets egna pla-
ner; tidsperspektivet ér i stora drag ocksid gemensamt. En
kvarstdende skillnad &r att BP innehdller fylligare allmén
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bakgrundsinformation om det svenska bistdndet, utvecklinge-
ldget och sektorerna.

Vidare firtjénar det att pldpekas, att samarbetsavtalen och
den nya ordning som fdrutskickades i prop 1972:1 troligen
kommer att medfdra visea fSréndringar vad géller planering-
en och planeringsdokumenten pd insatsnivdn., Ett nytt utbe-
talningsfirfarande som bygger pA kvartalsviea utbvetalningar
i frskott och dir varje utbetalnings storlek bestéims av mot-
tagarlandet, medfdr bl a att insatsavtalen fortsdttningsvis
inte behdver periodisera de avtalade totalbeloppen. Resurser
som inte ¥verfUrs under Aret léggs till den ram som fSrdelas
nista 4r och binds inte n¥dvindigtvis till semma Hndamidl
(eller resursslag). En annan fSréndring i linje hérmed dr
att antalet projekt med Arliga arbetsprogram numera &r
ganska f4,

P& uppf8ljiningssiden fireligger &nnu enbart principbeslut
om de dokument som motsvarar bist&ndeprogram och sektor-
strategi.

ar ort finns f n fr Indien, Kenya, Zambia, Tanzania
och Etiopien. Landrapporter kommer troligen bli rutin for
buvudmottagarlénderna, Syftet med LR séigs vara att "drli-
gen ge en samlad bild av utvecklingen i mottagarlandet med
aveeende pd plangenomfSrande, vilket skall innefatta en in-
ghende jémfSrelse mellan planer och faktiska resultat for
sektorer, program och projekt som erhdllit svenskt stda",
BK skall vara ansvarigt fr landrapporten.

Sektorrapporter lanserades i ett PM 1971-04-22 "Resultat-
vlraorIEE: farolnc till program", vilken ingick i SIDAs

svar pA RRVs revisionsrapport 1971-03-%1 "Granskning av
SIDAs planerings- och uppf8ljningsverksamhet", Firslaget har
senare principbeslutats av SIDA, men i SIDAs "Anvisningar
f8r planering och uppf8ljning", 1972-12-27 finns sektorrap-
port eller motesvarande dokument e) upptaget. Det ér sdlunde
inte troligt att SIDA aveer producera sektorrapporter eller
motsvarande,

Béde fOr landrapporter och eventuella sektorrapporter giller
att det &r svdrt att se hur de skulle kunna innehdlls sir-
skilt mycket i form av information att nyttiggdras infSr en
ny planeringsomgdng. Skiélet hiirfdr ir att varken bistdnds-
program eller sektorstrategier innehdller mycket som medger
siirskilt intressanta jémfSrelser mellan plan och utfall., Bi-
stdndsprogrammen t ex innehdller dels rent deskriptiva av-
snitt om landet, det plglende bistindet och det aktuella
planeringsliéget, dels redovisas allmiinna principer eller
ramar fOr det svenska bistdndet till landet. Motsvarande
léter sig sdgas om sektorstrategierna.
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Det som i nuvarande liéige lAter sig f8ljas upp &r om de finan-
giella planeringsramarna har iakttagits, om tyngdpunkten har
legat pA avsedda sektorer och delsektorer, om resurstyper

och finansieringsvillkor avvikit frdn det avsedda etc. En
sddan typ av uppfdljning kan sjilvklart inte anses ha central
betydelse fdr t ex niistkommande periods beslut om bistdndets
léimpligaste utformning. En uppféljning av vad som liéngre

fram (avenitt 7.3.2) kallas SIDAs "linje" skulle ge mer
dirvidlag.

Metodiken med kvartalsrapporter birjade anviindas budgetdret
70/71 och fAr ses i samband med den dkade delegeringen till
BK. Kvartalsrapporterna &r bAde kopplade till de enskilda
insatsbudgetarna och till insatefirteckningen, varigenom sd-
ledes samtliga tre planeringsnivder berdrs.

BK ansvarar f0r kvartalsrapporterna, som dels bygger pd mot-
tagarlandets i insatsavtalen specificerade uppfdljningsdo-
kument, dels pA BKs egna observationer.

Rapporternas tre viktigaste funktioner anges vam:

- rapportering om den glngna periodens verksamhet

- revidering och uppdatering av Arsprogram och lipande
prognoe fir de f¥ljande tre Aren

- ge en totalbild av planeringsliiget.

De tvA foreta funktionerna avser insatsnivén och den sista
avser land/sektor- och totalnivderna.

Det bdr tilliiggas att rapporteringen éven skall omfatta in-
satser under beredning.

Te2:3 Insatanivin

Av dokumenten p& denna nivd #r, p& plansidan, idé- och
insats~-PM, insatsbudget och idven Ovriga dokument vil kiénda
vid detta laget. Bl a beskrivs de i RRVs planerings- och upp=-
f81ljningsprojekt., Sedan dess har ett relativt rikligt erfa-
renhetsmaterial om beredningsmetodiken hunnit samlas, och

men avser nu att géra en utviirdering. Vad gédller insatsbud=-
geteringen ér blanketterna delvis annorlunda, men sjdlva
syetemet ir i stort detsamma.

Nedanstdende schema ur SIDAs "Anvisninger fOr planering och
uppftl jning" visar sambandet mellan budgetformuléir och upp=-
61 jningsformulir; de senare anvinds vid de kvartalsrappor-
ter varom talades i det firegfende avenittet.
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Uppiftlining

BULCHD PO L Activitie:s Goals and
L

gntrivution
Pirteckning dver artetsusppitter
ooh produktionsmil, del och huvud-
m&l under &ret, saumt derns totelsa
kootnodor cch dct svennka vidraget.
Roddmning bur produkitionsmél bi-
drar till uppnlondet zv insatsens
huvudmél.

’

BUDGHT POWE 32, “mnetncly itwwart
Fidrteckaing av plalerias srosal

tionsreeultut, aztivitileor olla:s
m&l under dret sanmt hittilla unn.
nédde renultat, foréndi ingar ollsye
gvrig inform=tion

(Kort sanmanfeitiaing av
repporter)

BUDGET FCH! 10:1 Swamary and

~ ’Commeuta

Sanmanfattning av insatsen och
specifilkation och prognos av
de delar av budgetfdrslaget f£or
vilke resuraser begirts av SIDA-S,
eskrivning av omstadndigheter
(vak=zrund, historik, problem ete)
som inte néuna i det Svriga bud-
getmaterialet.

BUDGET PORM 31, Cemmenie rrd

differenscs s
Sammanfattning av insateen oceh
specifikation och procsnos av 4det
svenska bidreget. Xommentarer till
genonfdrande och de forklaraningar
till avvikeleser som intz niEmns 1i
annat budgetmaterisl.

-

S

BUDCET PORM 3 Personnel
Speciiikuticn av personal behov
och koetnader

BUDGET FORL 3 Personnel

Specifiketion av personal behov
och kostnader

BUDGET FORM 10:2 Budget Proposal
Kjdlpblankett for 1fyllande av
Budget Form 10:1

Sénds ©j till SIDA-S

BUDCGET FOOW 30 Control rnéd Foreacant

Hjalpblankatt fur ifyllende av
Budget Form 31

Séinde ej ti111 SIDA-S

b - et vl e

Fig T:6 Samband mellan budget® och uppfdljningsformulér
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P& nésta figur visas uppfSljiningsbiten isolerat och anger
sambandet mellan typen sv information och blenkett.

saminl Prolekt-
L4 ”
och banik tradningar rapportor
"z = %

BUDCET FORM 32, Quarterly Report

Rapport Sver den gingna periodens
verisashet, Jéanfdrelse mellan pla-
nerade resultat enligt befintliga
plandokument och uppnidda resultat,

L

BUDGET PORM 31, Commente and Diffe-
rencen

Kommentarer till Svriga blanketter
och koncentrat av i{nformation

fridn Svriga kiillor, Presentation

av underlag fir revidering och ny
prognos med kommentarer, Rapport om
beredningagingens férlopp for insat-
sor under beredning,

1 T

@b’l dtagne. Atglirder !

4

r

=1

i

Nya plnnht’

e

Ovrig 1nfurratton!
S

4

Ekonomiskt
utfall av
insatoen

CONTROL AND PERSONNEL
FORECAST, Budget Form 3

Sudggt Foram 30

Ekonomiska kon-
sakvaenser av
utfallet av pi-
gldende verksam-
het f&r budgeten
f6r &r 1 och 2,

Specifikation
av den svenska,
personalen fir
Ar 1 och 2,

Pereonnlfar-’
Endrinear, i

Fig 7:7 Budgetblanketternas informationsinnehill
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For uppféljningssidan i ovrigt giller stt slut-P¥, som skall
sumzera erfarenheterns vad giller produktionsmilen vid insatsens
slut, dnnu inte infdérts i planerings- och uppfél jningssysiemet.
S k speciella viarderingsr har forekommit ldnge, men ad hoc och
inte fdr alla insatser.

A ] Xommentarer och slutsatser

De kommentarer och slutsatser som genomgdngen av planerings-
systemet fOrenleder, redovisas i det filjande i tvA steg, Forst
kommenteras ndgra enskilds plandokument eller beslut som Ar
kopplade till dem. Térefter f&ljer mers dvergripande kommentarer
om planeringssystemet som helhet,

Te 3.1 Enskilda dokument och beslut
Totalnivdn

UD svarar hir {or de viktigaste dokumenten och besluten och
SIDAs uppgift dr huvudsskligen att leverera beslutsunderlag
- petita, regleringsbrevs- och planeringsbrevsunderlag.

Har tas endast upp en friga i anslutning till ett av nivins
viktigaste beslut - faststidllande av lénderrsmarna - och SIDAs
beslutsunderlag f6r detts,

Férdelningen mellan mottagarlinderna bestims genom

en beddmning dels av varje lands allminna utvecklingspoli-
tik, dels av erfarenheterna av tidigare bistdndsgivning,
Mot bakgrund av anslagsstegringarna enligt enprocentplanen
och SIDAs dirmed sammanhingande kapacitetsproblem, har ak-
tualiserats frigan om mottagarlindernas férmiga att absor-
bera bistdnd och i synnerhet bistind med 14z personalin-
tensitet som t ex rent varubistdnd eller importkrediter., I
synnerhet de a2frikanska mottagarlinderna har menats ha li-
ten absorbtionsférmiga.

Under forutsdtining att det sistnimnda ir riktigt, och att
urvalet av s k programlinder inte kan antas undergd nigra
stérre forindringar pd 14t sidga tre till fem irs sikt, och
om SIDA kan antas fi kapacitetsproblem i synnerhet vad gil-
ler personalintensivt bistdnd, =i fiérefaller mottagarliin-
dernas absorbtionsformdga vara en faktor av utonordentiigt
stor betydelse vid framtida ldinderramsbeslut, PiAstdendet
forstirks av det faktum att en annan principiell m&jlighet
att 18sa kapacitetsproblemet, utkontraktering genom multi-
bibistidnd, rimligen miste reduceras genom den nva multibi-
policyn, Ndgra egentliga analyser av hur stor de oliks mot-
tagarlindernas absorbtionsférmdga ir har veterligt inte \
gjorts av SIDA vare sig i landanalvser, bistdndsprogram el-
ler ndgra andra reguljira planeringsdokument. letia firefale
ler mirkligt mot bakgrund av att myndigheten i sin Argumen=
tering ofta dterkommer till mottagarlindernas absorbiions-
formiga och di tillmiter den stor vikt.
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Inom ramen f£6r den s k T4-gruppens arbete har frégan berdrts.
Dels finns vissa allmiinna resonemang i légesrapporten janua-
ri 1973, dels dgnas en sirskild bilaga 1973-01-15 &% analys
av elve programliéinders mottagningskapacitet. I légesrappor-
ten Aterfinns bl a fljande tankar.

Om u-léndernas behov av bistdnd heter det "att volymen minga
glnger ¥vertriiffar vad som kan stillas till forfogande". Vi=-
dare att behovets storlek och karaktér varierar med skill-
nader i inkomstnivd och produktionsinriktning. De fattigaste
lénderna "har i regel férhé&llandevis mindre behov av finan-
giella resurser frdn och kommersiellt samarbete med i-lén-
derna",., De "behtver bdde tekniskt kunnende och kapital, men
deras kapacitet att utnyttjea kapitelet ..... &r beroende av
produktionsapparatens storlek och av antalet personer med
tekniskt och administrativt kunnande och med erfarenhet av
féretagande, administration etc". De mera utvecklade u-lén-
derna, som fréimst finns i Latinamerika samt Sydost- och Syd-
agien, behdver i frsta hand kommersiella expansionsmdjlig-
heter i i-lénderma och allmént valutastdd och i mindre mén
"teknikintensivt utvecklingssamarbete"., Man menar att det
sdlunda finns "ett efterfrigemdnster, till vilket bisténds-
myndighe terna méiste .... enpassa sig". Nigra ytterligare
slutsatser dras emellertid inte.

Vad betridffar den egentliga analysen av programléndemrmas
mottagningskapacitet finner man att landanalyserna saknar
enhetlig uppléggning och dérmed en klar defini tion av vad
"mttagningskapacitet" &r eller vad den betingas av, Man kan
annars tycka att detta Hr ett minimikrav, I en del fall
gbrs inte ens férsdk att beddma landets mottagningskapaci-
tet utan snarare den Gvre beloppsgrinsen fir Sveriges vilja
att ge bistdnd till landet, vilket ju inte dr samma sak.

Man kunde t ex gjort en klar skillnad mellan mottagarlandets

behov av bistdnd, mottagarlandets mottagningeskapacitet samt
\4 enligt foljande fi-
gur,
Mottagare Givare

Policyrestrik-
.tioner och givar-

| kapacitet

Mottag-
npingskapacitet

Avséttnings-
.mjligheter

Fig 5:8 Sambandet mellan behov, mottagningskapacitet
och avsidttningsmdjligheter
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Utan att nirmare g in pd definitionsproblem fdr man anta
att behovet vanligen &r aveeviirt stirre &n mottagningskapa-
citeten till £81jd av att kapaciteten inom niringsliv, fir-
valtning, infrastruktur etc pd kort sikt &r given, Betrif-
fande bestiimningen av mottagningskapaciteten bdr tvdA saker
kommas ih#g. PSr det frsta att ett av bistdndets syften
Just &r att kompensera sddana faktorer som betingar en lig
mottagningskapacitet., PSr det andra bdr mottagningskapaci-
teten definieras sjidlvetéindigt i férhdllande till hur giva-
rens policyrestriktioner definieras; om inte blir begreppet
meningslfst eftersom mottagningskapaciteten did definitionse-
miissigt och sutomatiskt Uverensstiimmer med det bistdnd gi-
varen bestémmer sig fOr att ge., Enligt figurens terminologi
ir avedtiningsabjligheterna lika med den bistdndesvolym gi-
varen anser sig kunna ge sedan han tagit hinsyn till behov,
mottagningekapacitet ooh egna policy~ och kapacitetsrestrik-
tioner,

Viktigast av de olika indikatorer eller stidpunkter fir be-
ddmning av mottagningskapaciteten som firekommer i T4=grup=-
pens landanalyser &r fUljande:

a) Landets valutalige; betalningsbalans, exportunderskott,
skuldtjinstllige etc

b) Underskott i utvecklingsbudgeten;

= hur stor andel mieste finansieras med utléindska medel
och hur stor del dérav kommer man sikert att f4?

- antal identifierade men ej finansierade projekt, hur
stort belopp?

¢) Ukning/minskning frambver av bistdnd frédn andra killor.
4) Kapacitetsbrister inom f¥rvaltningen;
- fundamentala politiska/institutionella brister

- ren brist pd tekmisk och administrativ kapacitet/kompe~
tens

¢) Landets ovilje mot att en givare blir alltfér dominerande,




Ett forata steg 1 en analys som syftar till att ringa in
den totala mottagningsférmégan mdste rimligen vara att
bestdmma vilken volym rent valuta- eller budgetstdd landet
kan nyttiggéra pd ett meningsfullt sitt, I négra fall -
Bangladesh, Cuba, Chile, Indien - har sidana resonemang
forts varvid man konstaterat att beloppen kan vara betyd-
ligt stérre én vad som nu #r fallet - kanske rent av stir-
re &n hela det svenska bilaterala bistdndet., Betriffande

de Ostafrikanska programlénderna, vilka brukar s#gas ha
relativt liten nytta av rent valuta- eller budgetstid, re-
dovisas inget siffermaterial och gérs inga motsvarande
beddmningar, vilket Hr anmiarkningsvirt med hinsyn till dven
dessa lénders svaga valutalige, Ocksi de Ostafrikansks lién-
derna har behov av budget- och valutastdd, vilket rimligen
f6r SIDA bSr innebira berdkningar av i vilken utstréckning
dessa lénder kan nyttiggira sddant bisténd.

Det andra steget i en analys av mottagningskapaciteten - i
det fall landet inte anses kunna komma upp i en tillridcklig
volym enbart genom budget/valutastsd - blir dd att beddma
vilken ytterligare volym projekt/programverksamhet landet
kan planera och administrera utan stdrre tillskott av per-
sonella resurser,

En sddan diskussion, och i synnerhet faktaunderlag dirfidr,
har SIDA emellertid fnnu ej redovisat, I T4-gruppens ana-
lys (bilagan) gir man inte lingre in att ndgra lénder sigs
ha underkapacitet inom férvaltningen. Vidare sigs nigra
ldnder ha en utvecklingsbudget som forutsitter storre to-
tal bistidndsvolym &n man hittills #r lovad., I inget fall
medger sakuppgifterna sirekilt lingtgdende slutsatser om
pd vilken nivid kapacitetsgrinsen ligger. I de fall nigra
belopp anges for det svenska bistindets del ndjer man sig
ocksd med att utan nigot stdrre mitt av argumentering fér-
siktigtvis fOresli nigot tiotal mkr ytterligare i forhillan-
de till gdllande planeringsramar,

mottagarliéndernas mottagningskapacitet &r nidgot stérre hin-
der for att avsitta enprocentplanens bistdndsvolym. Proble-
men finns troligen snarare pi givarsidan #n pd mottagar-
sidan och gidller dels SIDAs kapacitet att rekrytera filt-
personal och bereda projekt/programst&djande insatser av
traditionellt slag,dels inhemskt betingade svenska restrik-
tioner vad giller fordelningsménstret med avseende pd mot-
tagarland och bistindstyp.

De analyser SIDA hittills redovisat sannolikglr inte att a

Linderbyrdns analys visar att i extremfallet kan hela det
bilaterala bistdndet nyttiggéras meningsfullt som rent bud-
get- och valutastdd till ett f3tal av programlénderna, Det
andra extremfallet dr att anslaget delas lika mellan elva
programlénder, vilket betyder ca 140 mkr per &r och land om
man riknar med en total volym om 1 500 mkr. 140 mkr per &r
kan t ex motsvara 70 mkr i budget- och valutastdd (vilket
de flesta lénder torde kunna nyttiggdra) och 4-6 rejidla
projekt/programstidjande insatser.
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X andra sidan &r det nSdvindigt att ta hinsyn till de
svirigheter, som &r f3rknippade med att beddma effekter-
na i mottagarlandet av rent budget- och valutastdd och
den negativa inverkan detta kan ha pid bl a bistidndsvil-
Jan i Sverige. Det dr dirfdr angeliget att SIDA vid des-
sa bistdndsformer sirskilt beaktar uppfdljningesidan och
redan i insatsavtalet férsikrar sig om att mottagarlan-
dets rapportering medger SIDA tillfredsstdllande inblick
i bistindsmedlens anvindning och dirmed uppfattning om
dess utvecklingsresultat.

Enligt RRVs uppfattning &r det av SIDA hittills redovisade
materialet i friga om mottagningskapacitet klart otillrick-
ligt, Eftersom mottagarlindernas mottagningskapacitet och
dirav betingade behov spelat en relativt stor roll i SIDAs
argumentering under flera 4r anser RRV det rimligt att SIDA
kompletterar den gjorda analysen av mottagningskapaciteten
pd sddant sitt att det klart framgir, om man enbart ser

till de restriktioner som finns pd mottagarsidan, hur mycket
varje programland kan nyttiggtra dels i form av rent valuta-
eller dbudgetstdd, dels i form av projekt/programstéd jande
insatser,

Land/sektornividn

g&iiiggggggggggggg; I beskrivningsavsnittet sades att bi-
stdndsprogrammen uttrycker sidant varom enighet nidtts med
mottagarlandet. Vidare att de mer var en redogrelse fér
gjorda, piglende och redan planerade insatser 4n egentlig
styrinformation om hur den ointecknade delen av landramen
skall insatsdestineras. Slutligen konstaterades att de nya
sazarbetsavtalen (med planeringsprotokoll) ocksd 4terspeg-
lar parternas gemensamma uppfattning om bistdndets allminna
inriktning f8r dtminstone 4r 2 och 3,

Till detta kommer att sektoranalyserna, som skall ingd i BP
och gira dem mer konkreta samt kfarare forankrade i motta-
garlandets egna utivecklingsplanering, &nnu inte har tagits
fram; f¥r nirvarande finns endast en sektoranalys f£5r un-
dervisningssektorn i Botswana. Sektoranalyserna skall, lik-
som BP i sin helhet, uttrycka SIDAs och mottagarlandets
gemensamma uppfattning, dvs sektoranalyserna skall godkén-
nas av mottagarlandet.

I sin hittillsvarande utformning (dvs utan sektoranalyser)
@r bistdndsprogrammen av tvivelaktigt virde. De underlittar
inte insatsberedning eftersom styrningen ir obetydlig. Nir
dessutom Gverlappningen i f&rhdllande till samarbetsavtalen
ir sd pdtaglig férefaller det rimligt att antingen slopa bi-
stdndsprogrammen eller ocksd ge dem annorlunda innehill och
funktion. Det sistnimnda &r avgjort att foredra,

En mjlighet &r att 14ta BP vara ett dokument dir bistdnds-
=myndigheten formulerar sin egen syn pd hur bistdndet till
landet b8r se ut pd tre till fem Ars sikt. I Sverige fattas
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betydligt fler beslut om det svenska bistlndet till ett
land dr det om landramens storlek; bistdndets utformning
dr inte en omedelbar reflex av mottagarlandets egna prio-
riteringar, utan fljer av en fﬁrhandlggg mellan parter-
na. Det miste dd ocksd vara av virde att systematisera

de avgirande analyserna och argumenten bakom de krav eller
uppfattningar som bistdndsmyndigheten Hmnar driva vid for-
handlingar om t ex ett samarbetsavtal, Detta kan kopplas
till en redovisning och diskussion av huvudpunkterna i mot-

tagarlandets egen planering. Inte minst #r de+ vikti
eftorhnndlprﬁvning. i

I dagsliget finns tydligen ingen rutin av detta slag, utan

varje planeringaresa frbereds sirskilt av sektorbyrderna och
lénderbyrdn, som har ett samordnande ansvar,

Sannolikt pAverkas slutsatsen om EPs stillning inte av det
forhdllandet att sektoranalyserna hittills saknats, Det ir
troligen inte realistiskt att tinka sig sektoranalyser f¥r
alla sektorer i alla programlinder, dels dirfir att det
stidller alltfér stora krav pd sektorernas kapacitet, dels
dérfdr att, genomsnittligt sett, proportionerna blir orimliga
mellan & ena sidan den faktiska bistdndsvolymen ( oc?)darmed
antalet insatser) f8r varje kombination land/sektor och 4
den andra den innehdllsliga splinnvidden hos en analys som
skall f¥rtjéna beteckningen sektoranalys, Man fir i stillet
riikna med sd f4 sektoranalyser, LAt siga tvd A tre i fom A
sex liénder, att dessa inte kan anses motivera forekomsten av
bistdndsprogram av nuvarande typ,

Sektorstrategierna; Samma typ av omddmen Hr i princip till-
lédmpliga dven hir. Den information som ges 1 sektorstrate-
gierna dr mycket allmin och kan inte anses i ndgon higre
grad verka styrande och underlétta insatsberedningen. I syn-
nerhet eftersom strategierna endast i ovetydlig mdn antyder
férekomsten av en specifik SIDA-linje i sektorfrigor och

som skulle kunna tinkas avvika frdn ndgot mottggarlands, Nir
sd ej Hr fallet och niir bdde de lidnderspecifika sektoranaly-
serna och insatsidéerna skall godkinnas av respektive motta-
garland, finns det inga pdtagliga skil att i planeringssam-
manhang formulera ej lénderspecifika stratesgier i sektorsak-
frigorna,

12;:10 programliénder och sex sektorer blir den genomsnitt-
liga bistdndsvolymen per land och sektor som f&ljer

Total bistdndsvolym (mkr) 750 1 000 1 500

Genomsnittlig bistdndavolym
per land och sektor 12,5 16,6 25

Uppenbarligen blir insatserna fi och relativt smi.
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D&remot #r det i alira hégsta grad snskvirt med en generell,
dvs ej lﬁndersbecifik,planeringsansate i de frigor som rér
de materiella forutsittningarna pd bistdndets utbudssida, Fyr
det forsta giller det att bestimma vilken kompetensprofil
inom sektorn man vill och kan ha vad giller beredning och
frvaltning av traditionellt projektbistdnd, Att en diskus-
sion om kompetensprofil Hr visentlig stdr helt klart med
tanke pd den relativt lige upprepningsgraden inom projekt-
bistdndet. Fir det andra giller det att fi grepp &ver rekry-
teringsliget fér att dédrigenom bestimma den verksamhetavolym
projekt- och férvaltningsbistind som respektive sektorbyrid
rimligen kan klara av under planperioden, I dessa b3da ay-
seenden &r de sektorstrategier som hittills kommit till RRVs
kdnnedom alltfér knapph&ndiga.,

Slutsatsen blir att sektorstrategierna i egenskap av sektor- &
specifikt planeringsdokument Borde byta karaktér s& att ton-
vikten léggs pa planeringsfrigor av det senare slaget.
Landrapporten; LR skall tydligen svara bdde mot bistidnds-
programmen och landanalyserna, Genomgéngen av bistdndspro-
grammen gav vid handen att de egentligen inte innehdller
mycket som &r intressant att f8lja upp i mera strikt mening,
Landanalyserna midste sjdlvklart stindigt hillas akfuella,

men detta ldter sig mycket vil goras utan sidrskilda land-
rapporter,

Slutsatsen blir att landrapporter &r meningsfullt om bistinds-
programmen firéndras i enlighet med vad som tidigare sagts,
Man fidr 44 ett system dir bistdndsprogrammen sammanfatiar
SIDis linje (och argumenten f&r den) infor férhandlingar

med mottagarlandet, och dir landrapporten mot bakgrund av

en mera "riktad" orfarenhotaredovisning efterhandsprévar
linjens riktighet.

insatsnivin

Beredningsdokumenten (idé- och insats-PM) har anvints under
&Ta ar och metodhandboken som reglerar deras utformning
faststilldes fér ett Ar sedan, F&ljande Synpunkter och slut-

satser grundar sig pd materisl, som fanns tillgédngligt via
utgéngen av 1973,

AllmEnt sett &r metodhandbokens krayv pd beredningsdokumen-
tens innehdll utmirkta. F5ljs metodhandboken blir den "aka-
demiska kvaliteten" hig, Ett undantag 4r dock att insats-PH
tydligen endast skall skrivas om insatsen avses bli fore-
slagen, Hegeln fir ses mot bakgrund av att SIDA i regel inte
enbart till- eller avstyrker enstkningar om bistdnd till

av mottagaren planerade projekt, Ofta har SIDA ett avgirande
inflytande pd att projektet Sverhuwud planeras och likasi pd
den faktiska utformningen. Uetta betyder att insatsgruppen
ofta har en dubbel roll, Dels ligger den bakom det enskilda
férslaget, dels skall den rekommendera beslut om $ill-

eller avstyrkan; i LUSOs sekretariats-PH om planeringen av
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det bilaterala bistindet sidgs detta innebiira "ett jivs-
problem som bdr beaktas”,

Som det nu Hr har insats-PY tydligen tvd funktioner
a) att motivera ett i praktiken redan tridffat beslut och
b) att planera fér beslutets genomfdrande.

De &r alltsd p& intet vis "fdrutsdttningsliésa", utan snarare
dokument for baklédnges bevisfdring. Till detta kan fogas att
det Hr mycket s#llsynt att en insatsidé avslds helt; vanli-
gen #ndrar insatsen/projektet i stillet karaktiér under be-
redningens géng, vilket férutsdtter nigon form av under-
handsforhandlingar med mottagarlandet, Not denns bakgrund
ir det olyckligt att beredningspromemoriorna ofta #r oklara
vad géller SIDAs roll vid identifieringen och den slutliga
utformningen av det stdda projektet eller programmet.

P4 en del viktiga punkter har dokumentens anpassning till
metodhandbokens krav varit alltfér ddlig, vilket ocksd kon-
staterats inom myndigheten, Det giller t ex:

- behovsanalysen som varit ofullstiéndig

- uinyttjandet av tidigare erfarenheter som ocksid varii
knapphéndigt, vilket dels hinger samman med av RRV sedan
lange xonstaterade brister i uppféljningen av insatserna/
projekten, dels med ati &rfarenheterna tydligen Zr sviara
att nyttiggdéra med tanke pd att insatserna i férsta hand
skall fGlja ur mottagarlandets egen planering

- planeringen for rapportering och resultatvirdering saknas
ofta

- en sammanfattande diskussion av skidlen f8r och emot insat-
sen ges sdllan

- malangivelserna &r fortfarande knapphindiga, ddr tydligen
ett problem &r att milen inte skall vara svenska utan mot-
tagarlandets.

Det ovan sagda fir dock inte undanskymma att SIDAs besluts-
underlag pia insatsnividn har forbittrats avsevirt under de
senaste &dren,

En meted att avhjdlpa de ovan nZmnda bristerna och dérigenom
minska risken for att fel beslut fattas &r att direktionens
granskning av idé- och insats-FM blir mer inglende., Dirigenom
skulle i bdsta fall skapas ett kvalitetsbvefrimjande tryck

p& insatsgrupperna. Man fir 4 andra sidan komma ihdg att

andra fgktorer, som t ex det stora antalet smd insatser,
verkar i motsatt riktning och miste pdverkas med andra

medel,
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Uppfdl jningsdokumenten: Uppfdljningar gérs av tvd olika
skéil, Under insatsens/projektets géng Hir syftet att file
Ja verksamheten och att ingripa om den tycks utvecklas

fel i négot avseende. Det andra syftet 4r att nyttiggdra

gjorda erfarenheter i den framtida verksamheten,

Det forsta syftet evarar ungefiéir mot kvartalsuppfiol j=-
ningarna och projektens/programmens inbyggda viirdering.
Det senare syftet svarar ungefir mot slut-EM och speciella

virderingar,

Vad gédller den lUpande uppfidljningen av insatserna/pro-
Jekten, har den sedan liénge varit ofullstéindig., Likasé
har SIDA haft begréinsad kapacitet att nyttiggdra lopan-
de rapportering, Hirtill kommer en med Aren alltmer kone
sekvent svensk politik att lidta adminietrationen av Pro=
Jekten/programmen bdde formellt och reellt vara underorde
nad mottagarlandets egna myndigheter (s k mottagarcentre=
ring). Den nya ordningen med samarbetsavtal kan férviéntas
medfra ytterligare steg i samma riktning,

Ju starkare denna mottagarcentrerade politik betonas, dege-
to mindre formella och reella méjligheter har SIDA att
nyttiggdira ldpande rapporter, dvs att omsitta dem 4 ingri-
panden inom insatsavtalets ram under projektets glng, Att
bdde accentuera denna politik med att projektet skall un-
derordnas mottagaren och att samtidigt satsea resurser pa
detal jerad projektrapportering férefaller knappast rimligt
SIDA bdr dirfdr 1 insatsavtalen kriva att mottagarlandet
ordnar en systematisk och tidsbunden uppfiljning av projekt
och program, som mdjliggdr for SIDA att néra f&lja projek=
tens utveckling och i stort beddma effekter pd ldng sikt,

Ett mottagarcentrerat bistdnd innebér bl & att ansvaret for
uppfiljning av bistdndsprojekten i f6rsta hand Avilar mote
tagaren och att SIDA bdr anpassa sina rapporteringskrav ef-
ter mottagarens behov, Tillédmpningen av denna princip, om
vilken SIDA och RRV &r eniga, innebiir enligt RRVs mening
att SIDA vid insatsavtalets ingdende endast bdr kriva sd-
dan projektinformation som kan anses nddviindig med hinsyn
till ovannédmnda syften for att didrigenom motverka Sverfli=
dig information frédn mottagaren.

Den centrala och principiellt viktiga frdgan édr i vilken ute
strickning eller pd vilket sitt SIDA bor och kan ingripa om
avtalade rapporter inte inkommer eller ir ofullstindiga.

RRV har i revisionsrapporten "SIDA i Tenzania" funnit att
det framfdrallt i rapporteringen frén vissa svenskstddda
projekt/program féreligger stora brister, varfor RRV hir yte-
terligare preciserar sin uppfattning om de svenska kraven

p& rapportering,

Vid insatsavtalets ingdende kan SIDA formulera sina krav pé
rapportering 8 att de ger mdjligheter att dels under pro-
Jektets ging gira omprévningar av insatsens inriktning, dels
infdr avtalefrléngning fatta ett vidlunderbyggt beslut,
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De svenska kraven bor dérvid i storsta mdjliga utstréck-
ning anpassas efter mottagarens egna behov s& att even-
tuellt nddvéndiga omarbetningar gors av BK, Eftersom
mottagarens behov av rapportering normalt dr betydligt
mer omfattande édn vad som &r nddvidndigt for att ge SIDA
en tillfredsstiéllande insikt, brukar avtalsklausuler om
mottagarens rapporteringsskyldighet heller inte vara nig-
ra problem vid insatsavtalets ingdende. Det dr emellertid
RRVs uppfattning att SIDA inte bara skall h&lla noga pa
krav om rapporteringsklausuler utan ocksd precisera vilk-
en typ av information man behSver fréan pr5§!tten‘fdr att
undvika att mottagaren levererar in uppgifter som &r ir-
relevanta eller intetsiigande for SIDAs stillningstagan-
den.,

Under projektets genomfdrande har SIDA bekov av ldpande

information om hur projektet utvecklas for att om ntd-
vindigt gdra omprdvningar av insatsens inriktning. Efter-
com det Hr mottagarlandets skyldighet enligt avtalet att
férse SIDA med sddan information, uppkommer den princi-
piellt viktiga frdgan hur SIDA skall agera niir uppenbart
avtalsbrott foreligger vad giller rapporteringen., Detta
tar sig vanligen uttryck i att rapporter helt saknas, in-
te inkommer i rHtt tid, #r otillfredsstillande eller otill-
riickligt ifyllda etc. SIDA stills hiir infér en rad hand-
lingsalternativ, som varierar med avtalsbrottets omfatt-
ning. Vi bortser hiér ifrdn sddana brister

som normalt b¥r kunna réttas till genom SIDAs pdpekanden
och uppmaningar, Den springande punkten 4r hur SIDA skall
agera i det fall man kan konstatera att avtalsbrottet ir
av sddan omfattning, att SIDA inte har det nodvindige in-
formationsunderlaget frdn projektet f4r att dver huvud om-
prova insatsens inriktning.

Det &r RRVs uppfattning att SIDA under demna fas bir vid-
taga alla upptiéinkliga Atglrder fir att intressera, stimu-
lera, stddja och bistd mottagaren for att Astadkomme en
forbéittring i hans rapportering. I och for sig féreligger
mojligheter for SIDA mtt hiva avtalet och avbryta utbetal-
ningarna till projektet, vilket emellertid forefaller vil
drastiskt med hiinsyn till mottagarlandets bristande kapaci-
tet och vederbirlig respekt fér att dess strivan att sjilv
ta det fulla ansvaret f&r att ingéngna avtal hidlls,

Vid en eventuell avtalsforléngning aar SIDA behov av kvali-
ficerad information om projektets resultat under den glngna
avtalsperioden for att kunna fattz ett vilgrundat beslut,
Om avtalsbrott dd fortfarande foreligser och ken anses vara
av den omfattningen att den befintligs informationen inte
ger SIDA mdjligheter till resultatanalys av projektet, har
SIDA inget underlag for att fatta beslut om avtalsfirling-
ning.
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En m8jlig handlingsprincip #r di att genomglende betrak-
ta avtalsbrott som tillriéckligt skidl for att vigra for-
léngning. Enligt RRVs mening &r det emellertid inte rim-
ligt att strikt upprétthdlla en sddan princip., I detta
léige bor SIDA i stdllet stélla stridngare rapporterings-
krav (expertbistdnd, destinerat st&d till lokala institu-
tioner, tills#étta speciella revisorer etc) i avtalet som
villkor for en avtalsforléngning.

Om mottagaren inte godtar en sidan avtalsklausul, bdr SIDA
understélla Kungl Maj:t &rendet for beslut om fortsatt bHi-
sténd till projektet skall ges.

Om & andra sidan mottagaren vid en forldngning godtar att

avtalsfiista ett sddant stréngare villkor och att det efter
en tid visar sig att fortsatt avtalsbrott foreligger, bor

SIDA stoppa utbetalningarna och meddela mottagaren att yt-
terligare medel inte kommer att utbetalas forrin rapporte-
ringen fungerar tillfredsstillande.

Uppfdljnings- och annan information kan och bsr sdledes
fréimst utnyttjas som underlag f&r beslut om nya bistdnds-
insatser och om férléngning av redan ingdngna insatsavtal,
Att ligga relativt mindre vikt vid detaljerad information
om projektutfall &r emellertid inte liktydigt med att fis-
ta liten vikt vid information om bistédndets utfall, uten
endast att annan utfalls- och bakgrundsinformation betonas
starkare. S& liénge bistAndet destineras med sd pass hig
detaljeringsgrad som till enskilda och ofta smd projokt,
kvarstdr sjélvklart ett behov av projektinformation fiér att
bl a kontrollera att avtal f&5ljs. Men i huvudsak giller att
rapporteringen bor vara av mer Oversiktlig karaktir och kan
mlhlinda ske med lingre intervaller.

Det ¥r troligt att man pd SIDA har analyserat situtationen
likartat. I forslaget till det av SIDAs direktion 197
faststillda resultatvirderingsprogrammet anges syftet med
resultatviirderingen vara:

"att bistd mottagarliinderna i deras uppféljning och utvir-
dering ... och dérmed bidra till en effektivare forvaltning
av piglende verksamhet och en verklighetsfsrankrad plane~
ring av nys utvecklingsprogram" (RRVs understrykningar).
Ibland uttrycks detta som att resultatvirderingen skall va-
ra "mottagarcentrerad" och inte "givarcentrerad", SIDA be-
traktar med andra ord i princip uppfoljning och resultat-
vérdering som ett bland andra omrdden fér svenskt bistdnd.
SIDAs uppgift skulle dirvid vara att ge metod- och annan
hjdlp inom uppf5ljningsoarddet.
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RRV vill i detta sammanhang pdpeka, att principiellt rim-
liga strivanden som att Overldta mer av resultatvirdering-
en inom projekt och program pd mottagaren inte bér blandas
samman med den uppfdljning som Hr ndédvindig fir rena SIDA-
beslut. SIDAs utvdrderingsansvar av det svenska bistdndet
rymmer enligt ERVs mening betydligt mer &n rapportering
och redovisning av bistdndsmedlens anvéindning pd olika pro-
jekt/program. For en tillfredsstdllande resultatredovis-
ning midste SIDA rapportera om och utvirdera bdde de svensk-
stidda projekten och sjélva bistdndets effekter, Det fére-
ligger siledes ett behov att ocks& filja upp vad just SIDA
ESr. Hirvidlag kan tdmligen detaljerad information om t ex
personalbistindet behdva nyttiggiras pd ottt mer menings-
fullt sitt. Om arbetet pd uppfiljningens omrdde i princip
drivs som en bistdndsgren bland andra, sd mdste Hven detta
arbete filjas upp och virderas., I den meningen mdste si-
ledes denna del av SIDAs uppfoljningsverksamhet vara givar-
centrerad. Om vidare den ldpande projektuppfil jningen &r
svdr att nyttiggbra, sd &r den slutliga virderingen av gen-
omfirda insatser/projekt mindre problematisk i detta hin-
seende. Den bdde kan och bir nyttiggéras. Emellertid ir
bristerna stora hiérvidlag. Genomgdngen av plandokumenten

pd dAde insats- och land/sektornivdn ger vid handen att hin
visningar till och argumentering utifrdn tidigare erfaren-
heter &r sparsamt férekommande.

Sammanfattningsvis vill RRV framhdlla vikten av att SIDAs
resultatviirdering dven innefattar en utviirdering av Jjust
SIDAs roll i bistdndssamarbetet vid sidan av utviirdering
som en form av bistdnd till mottagarlandet. SIDAs resultat-
viirderingsprogran bidr sdledes enligt RRVs mening omfatta
sdvil givar- som mottagarcentrerad utviirdering, vilket idag
knappast kan sligas vara fallet,

7.3.2 Principiella synpunkter pd planeringssystemet

Bistdndsplaneringens roll uttrycks ofta ungefér asd att den
skall vara ett instrument for den ldng- och kortsiktiga
styrningen av btistdndsanslagets successiva fordelning pa
mottagarliénder och specifika ¥ndamil inom dessa, fordel-
ningen p& resurselag samt valet av ekonomisk &verldtelse-
form. En sédan beskrivning Hr emellertid otillrécklig
eftersom SIDA i praktiken inte enbart till- eller avetyr-
ker inkomna anstkningar om bidrag till klart definierade
dndamdl. SIDA spelar en aktiv roll pd flera sétt. Man ini-
tierar projekt/progra=, piverkar deras utformning genom
planeringsmedverkan och har Hven pd andra sitt ett policy=-
inflytande p& mottagaren. Desss mera aktiva beslut - beslut
om SIDAs "linje" - bdr ocksé& riknas till det f&lt som fal-
ler under planeringssystemets styrning. Fér det bilaterala
bistdndets del utgdr dessa sktiva beslut fir ndrvarande en
like framtridande del av SIDAs verksamhet som den rena re-
sursdverforingen till projekten/program. Saksnslagets slut-
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liga fordelning #&r resultatet av forhandlingar mellan mot=-
tagarlandet och Sverige/SIDA, SIDAs bistdndsplanering skul-
le ddrfdr i princip kunna bestd gV IVA d&lar. FoY det fors-
tda en planering som leder fram till val av férhandlings-
linje gentemot mottagarlandet och som innefattar dels in-
terna kapacitets- och kompetensiverviganden, dels analyser
av landets allminna utvecklingsléige och -planering sanmt
erfarenheterna av det hittillsvarande bistdndet till landet,
For det andra skulle bistdndsplaneringen avse planering

for verkstidllande av forhandlingsresultatet.

SIDAs system for bistdndsplanering - som det redovisats
ovan - #r emellertid inte uppbyggt p& detta siitt. Det avser
sakanslagets successiva fordelning p& definierade dndamél
och #r uppbyggt kring formella dokument som redovisar re-
lativt f4 SIDA-beslut och grunderna for dem. De mest pro-
grammatiska dokumenten avser i stdllet att &terspegla par-
ternas gemensamma uppfattning, t ex bistidndsprogram (med
eller utan sektoranalyser), samarbetsavtal/samarbetsprogram,
idé- och insats-FM. Antalet dokument fdérefaller dessutom
vara alltfsr stort.

Bistandet skall enligt BFM bl a f&lja ur mottagarlandets
egen planering och nir vdl en forhandling genomfirts och ett
avtal foreligger &r villkoret ocksd tillgodosett i formell
mening. Nu kan inte SIDAs agerande vara, och #r inte heller,
en ren reflex av mottagarléndernas planering. SIDA har ett
handlingsutrymme och driver en "linje" som péd ett helt an-
nat sétt midste lyftas fram i planeringen. Det ridcker allt-
84 inte med planeringsdokument som dterspeglar partsiverens-
kommelser,

Alldeles sidrskilt saknas en planering som syftar till att
man fAr ett mera langsiktigt grepp Sver SIDAs kapacitet
(sektorvis bl a) att genomféra traditionellt projekt/pro-
gramstdédjande bistdnd; dvs med planeringsmedverkan och per-
sonalbistdnd. Resterande bist&ndsvolym kunde d& fordelas

pd ett mer samlat och léngsiktigt sdit och fordelas pd dter-
stdende bistdndsformer - multibi, rena varugdvor, budget-
och valutastdd ete.

Samma resonemang dr tillHmpligt pd uppféljningssidan. Det
principforslag som lades fram 1971 skiljer inte tillriick-
ligt klart mellan uppféljning av mottagarlandets projekt/
program och uppféljning av SIDAs specifika verksamhet. Man
tenderar att folja upp det forra (eller bidra till det) men
inte det senare. Aven om projektuppftljningen #r viktig, #r
det ocksd angeliéget med en uppfdljning av SIDAs verksamhet,
som frémst bor ta fasta pd SIDAs bruk av sitt handlingsut-
ryamme, t ex av planeringsmedverkan, personalbistdndet, bru-
ket av bindningar av olika slag etc, For ndrvarande forekom-
mer ingen uppfdéljning av detta slag, Déremot finns uppfdl j-
ning pd "siffersidan" i anknytning till insatsférteckningen.
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Samordningen mellan land- och sektorperspektiven och land/
sektornivins faktiska styrning Over insatsnivdn Hr princi-
piellt viktiga och delvis sammanhingande problem. I ett
viktigt avseende - bistdndets forankring i mottagarlandets
egne prioriteringar - midste land- och sektoraspekterna for-
mellt sett vara samordnade eftersom de mest programmatiska
land~ och sektorvisa planeringsdokumenten enligt anvisning-
arna skall ge uttryck bdde for givarens och mottagarens
uppfattning., Reellt sett Hr det likvidl ett problem efter-
som land/sektornivéplaneringens styrande inverkan pi in-
satsnivdns beslut inte rimligen kan vara stor, utdver vad
som féljer av att landramar och allmén sektorinriktning an-
ges. Ibland férefaller styrningen snarast verka i motsatt
riktning och att land/sektornivéns dokument snarast ger en
légesbeskrivning av en tiémligen sjdlvsténdig och kontinu=-
erlig insatssonderande och -beredande process som i fler-
talet fall skéts inom sektorbyrderna,

Planeringssystemet bUr innehdlla betydligt mer av central |
och lénderbaserad styrning #n vad som nu &r fallet. Ideale$
vore att en lénderbyrd hade ansvaret for bistdndets firdel
ning mellan och inom mottagarliéinderna och svarade f&r alla
férhandlingar (kven de om enskilda insatser) med mottagar
lénderna. Mellan lénderbyrd och sektorbyrd skulle nkrmast
réda en uppdragsgivare/konsult-relation. En annan tdnkbar |
variant dr att de léndervisa planeringsramarnas fUrdelning\
inom programliéinderna omhlinderhades av en till varje huvud-
mottagarland kopplad lénderbyrd med ansvar for att féra
forhandlingarna. De tekniskt komplicerade insatserna som
beslutats i samarbetsavtalet skulle d& kunna beredas av
sektorspecialister i samarbete med BK.




Bilaga 1:1

Textutdrag

Milet for bistdndsgivningen &r att htja de fattiga folkens
levnadsnivd. Konkret innebdr detta att avakaffa svidlten och
massfattigdomen, att eliminera de epidemiska sjukdomarna,
att minska barnadddligheten och Sver huvud skapa m8jligheter
¥ill drégliga levnadsvillkor. (Prop 1962:100)

Det Hr vanskligt att ange sociala och politiska mil f&r bi-
stdndsgivningen, Det Hr inte givet att de sociala och po-
litiska system och principer till vilka vi ansluter oss &r
fér alla u-lénder éndamdlsenliga eller uppndeliga. Trots
detta kan det vara rimligt att sdka inrikta bistdndsgivningen
sd att den, sd l4dngt man kan beddma, medverkar till en sam-
hdllsutveckling i politiskt demokratisk och social utjimnande
riktning. Det &r inte i Uverensstimmelse vare sig med det
svenska bistdndets motiv eller med dess mil att det bidrager
till att konservera en framstegsfientlig samhillsstruktur,
(Prop 1962:100)

Milet f¥r utvecklingssamarbetet och f&r den bistdndsgivning,
som mdste ingd diri, Hr en héjning av de fattiga folkens
levnadsnivd. Detta innebir att dtglirder liksom hittills skall
siittas in Hgnade att motverka svilten och massfattigdomen,
begrinsa befolkningstillviixten, f¥rblittra utbildningen och
pdskyada den ekonomiska utvecklingen. Samarbetet syftar till
att genom impulser och bisténd utifrin stimulera de fattiga
léindernas egna utvecklingsanstringningar., De skall bidra

till social och ekonomisk utjdaning och medverka till en sam-
hilllsutveckling i demokratisk riktning. (Prop 1968:101)

Det svenska utvecklingssamarbetet med u-léinderna kan - i an-~
slutning till vad som sagts i prop 1962:100 och prop 1968:101
och { riksdagens uttalanden med anledning hiirav - sligas ha
som mdl att stddja de anstringningar, som girs i u-liinderna
for att dstadkomma en utveckling ddr ekonomiska och sociala
forindringar - diri inbegripet séviil strukturomvandling som
social och ekonomisk tillvixt - leder till en hijning av de
fattiga folkens levnadsnivé, ytterst syftande till en rétt-
vis férdelning av virldens resurser.(Prop 1970:1, bil 5)

Milet mdste inbegripa en hojning av de fattiga folkens in-
komstnivAd, Detta sjilvklara faktum fAr emellertid e¢j undan-
skymma att utvecklingsprocessen ér mycket mer &n en ekono-
misk frdga. (Prop 1972:1,bil 5)

- Biestdndet syftar inte bara till en produktionstkning
totalt utan till en 8kning per invénare. (Prop 1962:100)

- Varje utvecklingsinsats bir syfta till en fortgdende
f8rbiittring av den enskilda individens levnadsfirhillanden.

(su 1970:84)
- Overbryggandet av ekonomiska och sociala klyftor &r en

nddvéndig férutsittning f&r hig och stabil ekonomisk till-
vixt. (SU 1970:84)




132

(b) Brinciper om bisténdets linderinriktning

I det bilaterala utvecklingssamarbetet med u-lénderna har
Sverige sedan flera &r tillémpat principen om koncentra-
tion t1ll ett fdtal lénder. I ett lHge med begrénsade ad-
ministrativa resurser #r lénderkoncentration en nodvindig-
het.

Riksdagen konstaterade vdren 1969 att ett fasthdllande vid
koncentrationsprincipen inte &r liktydigt med en obetingad
fastlésning vid nuvarande #mnes- och lénderkrets fér det
direkta bistdndet. Aven en viss utvidgning av verksamheta-
omrddet beddmdes kunna genomfdras utan att dirmed Koncen=
trationsprincipens fiérdelar aventyras. F n koncentreras
det direkta bistdndet till Botswana, Etiopien, Indien,
Kenya, Lesotho, Pakistan, Sudan, Swaziland, Tanzania,
Tunisien och Zambia. Urvalet av lénder f6r direkt bistdnd
har gradvis forskjutits.

Den ledande principen, d& tilifidlle ges till en utvidgning
eller firnyelse av den lénderkrets till vilken det direkta
bistdndet koncentreras, och vid férdelningen av bisténdet
mellan dessa lénder, bdr vara att frimja uppniendet av det
dubbla mdl som uppstéllts fér vart utvecklingessamarbete med
u-liéinderna, Det Hr dirfér naturligt att Sverige 1 firsta
hand stker samarbeta med léinder, vilkas regeringar i sin
ekonomiska och sociala politik striver efter att genom{tra
sfidana strukturféréindringar som skapar firuteiittningar fér
en utveckling priglad av ekonomisk och social utjinning,
Vid utbyggandet av vdrt direkta bistdnd bor vi didrfér grad-
vis dstadkomma en férskjutning, s att nya insatser 1 fér-
sta hand kommer i frdga i sddana linder. (Prop 1970:1, bil 5).

Propositionen aktualiserar inte heller ett avbrytande av
bistdndssamarbetet med ndgot av de nuvarande mottagarline
derna. Utskottet utgdr frén att den svenska bist&ndspoli-
tikens ndlsiittningar 4r m&jliga att uppn& 1 linder med oli-
ka politiska och ekonomiska system. (SU 1970:84)

Nér statsmakterna har att ta stdllning till en utvidgning
av mottagarkretsen fir bilateralt bistdnd, bér de frimst
viilja l&nder som forenar fattigdomens och underutveckling=-
ens behov med framstegsvilja och utvecklingskraft., Frin
allmin utjémningssynpunkt stiller det sig naturligt att
utvilja sédrskilt fattiga lénder som mottagare av svenskt
bistdnd, men detta innebdr inte att sddant bistdnd endast
skall vara ftrbehdllet de allra fattigaste lidnderna. En
liknande tankegéng synes SIDAs styrelse i sin anslagsfram-
stdllning ha velat ge uttryck dt. (SU 1970:84)

Riksdagen har tidigare férordat (SU 1969:82) att en prag-
matisk handlingslinje dirvid bér f&1jas, si att bistinds-
myndigheten till en bdrjan forsiksvis engagerar sig i nya
lénder i samarbete med FN-organ som redan dr verksamma dir,
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Det dr emellertid angeldget att riksdagen i lampliga former
delges en helhetsbild av den planering som pdgdr for att,

med tillEmpning av de tidigare faststidllda principerna, ut-
vidga kretsen av liénder som mottar svenskt bisténd. P& grund-
val av en sddan redovisning av planeringen kommer riksdagen
att kunna ta stdllning till konkreta fdrslag om utvidgning
av mottagarkretsen. (Uu 1971:2)
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(¢) Principer om bistdndets sektorinriktning

Amnesvalet f6r insatserna bestims i forsta hand av mottagar-
léndernas behov och efterfrdgan och bistdndsgivarnas mojlig-
heter att mita dea, Vigledande fér viAr verksamhet r ocksd
planeringen inom de internationella organ vi samarbetar med,
Vissa omrdden, som &r eftersatta i andras bistdndsarbete men
som i vidrt land beddms som strategiska, har sdrskilt stitts
och bor dven framgent atddjas av Sverige., Ddrvid kan det iven
bli tal om att i viss mdn sika piverka prioriteringen P4 mote
tagarsidan, Utvecklingssamarbetet innebér en omsesaidig pAver-
kan i en anda av férstdelse, Den svenska verksamheten f4r
famil jeplaneringens frimjande har liinge bedrivits mot ma jo-
ritetens Snskemdl inom de internationella organisationerna,
och tidvis har fGrekommit att bilateralt famil jeplanerings-
samarbete dven inom mottagarlandet mitt tveksamhet hos olika
grupper, I sddana fall kan en svensk insats bli ett verksamt
stdd 4t progressiva krafter,

PA liknande sitt kan annan verksamhet, ¢ ex utbildning och
annan aktivitet som ayftar till kvinnans frigdrelse, erbju-
das frdn svensk sida 1 utvecklingssamarbete, dér andra par-
ten - eller internstionella organ - kan ha svirt att helt
P& eget initiativ ge denna verkesamhet higsta prioritet, Det
synes naturligt att man fridn svensk sida i utvecklingssam-
arbetet stker befordra Jordreformer, sdsom firekommer inom
ett Jordbruksutvecklingsprojekt 1 Etiopien, eller koopera-
tiva former fir producent- och konsumentsamarbete sdsom sker
i flera l&nder. Utrymme kan beredas i bistdndsarbetet for
anstréngningar att befordra en enligt vdr mening sund ar-
betsmarknadspolitik eller en human flyktingpolitik eller
uppkomsten av folkliga organisationer, som kan bidra till
eén snabbare utveckling i demokratisk anda - allt inom ramen
fr vad mottagarparten #r beredd att engagers sig fér,
(Prop 1968:101)

Av siirskild betydelse &r att bistdndet p4 famljeplanerings-
omrddet inte dr begrinsat till vissa lédnder, i varje fall

sd lénge ndgot effektivt koordinerat och vilrustat interna-
tionellt bisténdsprogram hiirvidlag inte fdrverkligats, Sjilv-
klart dr ocksd att vidrt land liksom hittills efter firmiga
bir lémna bistdnd vid raturkatasirofer, till flyktingar och
till offer for rasfdrtryck och krigshandlingar utan avseen-
de p& vilka liénder det rir sig om, (SU 1968:128)

Industrialiseringsbistdnd bsr enligt utskottets uppfattning

T4 en véxande betydelse inom den bilaterala svenska bistdnds-
verksamheten

Utgéngspunkten pd detta liksom pd andra omrdden dr dock -
och miste vara - mottagarlindernas egna behov och den pri-
oritering de sjdlva faststillt. (SU 1970:84)
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De direkta svenska bist&ndsinsatserna har koncentretats till
ett begrinsat antal huvudsektorer. I viss m&n har denna #nda-
mdlskoncentration bestéimts av vdra m&jligheter att ge kvali-
ficerat bistédnd pA olika omrdden., I forsta hand édr det omel-
lertid den av mottagarlénderna valda kursinriktningen som
varit avgirande. Mot denna bakgrund kan en fortsatt kraftig
satsning pd utbildning, landsbygdsutveckling och livsmedels=
férsorjning forutses, Aven den omstiindigheten att en del iim=
nesomrdden inte uppmirksammats av andra givarlinder och av
internationella organisationer har piverkat sektorinriktning-
en av det svenska bistdndet. Exempel pd denna senare typ av
bist&dndsinsatser #r framftr allt famil jeplaneringen. (Prop
1971:1, bil 5)
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Samverkan mellan givarldnderna och inom det enskilda givar-
landet kan i mdnga fall vars l&mpligt. Dubbelarbete och min-
dre rationella insatser kan undvikas genom samrdd och sam-
ordning. Det &r ur effektivitetssynvinkel firdelaktigt att
olika bisté&ndsprogram koordineras. Svenska bilaterala in-
satser bSr om mijligt anknytas till FNs och fackorganens
bistdndsverksamhet. I den svenska bistdndsgivningen bir
samverkan med de dvriga nordiska ldndernas motsvarande in-
satser efterstridvas. (Prop 1962:100)

FNs och Vérldsbankens platsrepresentanter i u-linderna Spe-
lar en betydelsefull roll som samordnare av internationellt
bistdnd till sina resp lidnder och omrdden. De utnyttjas i
avsevdrd utstriickning vid planeringen av direkta svenska
bistédndsinsatser. Sverige bOr fullfélja sina anstréngningar
att ytterligare stirka PN-representanternas stdllning. (Prop
1968:101)

Séirskilt genom Virldsbankens forsorg har pd senare &r vuxit
fram ett system av konsultativa grupper och konsortier, som
samordnar bistdndsgivningen till enskilda mottagarlinder.
VArt land drar i ¢kande grad férdel av detta samarbete, som
leder till en bEttre planering bdde i mottagarlandet och
bland bistdndsgivarna till landet eller omrddet i friga, och
vi bOr fortsitta att aktivt medverka i sddana organ, som be-
rér for oss aktuella mottagarlénderna. (Prop 1968:101)

Utskottet. Det &r enligt utskottet angeléget att fullfsl ja
anstréngningarna att ytterligare samordna och integrera det
svenska bistdndsprogrammet med den internationella bistdnds-
givningen och sirskilt med de multilaterala organisationernas
bisténdsprogram.... Ett befistande av den samordnande roll
som PNs bisténdsprograms platsrepresentanter spelar i u-l&n-
derna framstir i detta sammanhang som angeliiget inte endast
for FN-programmet sjdlvt utan dven for det direkta utveck-
lingssamarbetet, D= former fér samfinansiering och s k multi-
bisténd som vuxit fram under senare Ar har inneburit en in-
tressant och ldftesrik vidareutveckling av de traditionella
bistdndsformerna.

Utskottet utgdr ifrdn att alla de méjligheter som finns till
Ytterligare bistdndssamordning ocksd i fortsittningen tas
till vara, i den min samordningens syfte ir till verkligt
gagn for u-léndernas utveckling. (SU 1968:128)




(e) Principer om bistdndets utformning (insatsstorlek,
Yillkor, resursslag, finsnsieringsform) _ _ _ _ _

D4 det svenska bistdndsprogrammet successivt fAr sidrre
resurser, kan helt nya verksamhetsomrdden bli aktuella.
Tillsvidare torde dock planeringen bira inrikias pd 1
huvudsak de verksamhetsgrenar och omrdden, som £ n frimsat
préglar programmet och ddr erfarenheter vunnits, s& att
inte effektiviteten sitts i fara genoa splittring av kraf-
terna., Storre finansiella och personella resurser bér dock
méjliggéra, att insatserna ges stirre dimensioner och
dérmed blir av mer avgdrande betydelse 1 de lénder, ddr
de sdtts in. (Prop 1968:101)

Avviigningen mellan program- och projektbistdnd bdr liksom
hittills bestimmas av Onskemdlen frin de olika lénderna
samt de resurser som Sverige har att erbjuda. I samband
med bisté&ndsanslagens Skning torde dock programbistindet
f4 Okad betydelse., Som SIDA framhdller kommer denna ten-
dens nu att kunna férstérkas ytterligare genom liénderpro-
grammeringen., Inom samarbetsprogrammens ram blir det na-
turligt att koncentrera huvuddelen av de svenska bisténd o=
resurserna till ett fital omfattande programinsatser som
under en f81jd av Ar stdder prioriterade verksamhetsomri-
den i mottagarlandet. En sddan uppléggning av bistidndet
forblittrar ocksd dess mdjlighet att totalt integreras 1
mottagarlandets egen verksamhet, Pdr bistdndsgivaren 4r
fordelarna med programbistind att det har stirre flexibie
litet och kan Sverfras snabbare lin projektbistdnd samt
att det 1 regel kriver betydligt mindre administrativa
resurser. Med hinsyn till att en betydande del av det sven-
ska utvecklingssamarbetet hittills bedrivits som projekt-
bistdnd kan dock Yvergdngen till bkat programbistidnd upp-
nds forst pd nigra drs sikt. (Prop 1972:1, bil 5)

Aven programbisténdet anknyter sdlunda till klart identi-
fierade behov inom vissa utvecklingssektorer. Programbi-
stindet dr déirmed i viss mdn projektinriktat och det kan
innehfilla element av kunskapsoverfiring lika v&l som fi=-
nansiella resursdverfdringar, Den relativa kostnaden for
personal och administration blir dock mindre, nir insat-
serna koncentreras till stirre, i mottagarlandets verk-
sanhet viil integrerade program, Pdr att kunna tillgodose
Snskemdl avseende programbistind som innefattar element
av kunskapsiverféring inom vissa sektorer krivs givetvis
att de svenska bistdndsmyndigheterna uppritthidller en sir-
skild sakkunskap och beredskap fér insatser inom sidana
sektorer,

Utskottet ansluter sig, under dberopande av de av riksdagen
tidigare godkéinda riktlinjerna fér svenskt utvecklingsbi-
stdnd, till propositionens uttalande om dvergldng till Skat
programbistidnd, Utskottet férutsitter att riksdagen hdlls
orienterad om detts omrdde och bereds tillfiille att ta stdll-
ning till viktigare frdgor som dirvid kan uppkormna,

(Uu 1972:6)
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Genomfort efter dessa riktlinjer och vil samstdmt med mot=-
tagarnas utvecklingsplanering bdr varubistédnd Zven fortsitt=-
ningsvis kunna spela en viktig roll i stidet till program-
lénderna. Jag ridknar dérfdr med att dkade belopp kan komma
att anslds for denna bistdndsform., (Prop 1972:1, bil 5)

Omfattningen av svenska utvecklingsinsatser i form av varu-
bistdnd torde bli beroende av mottagarlindernas behov och av
den aktuella situationen inom svensk industri, Att fastatil-
la ndgon viss andel f6r varubistdnd inom det bilaterala bi-
stdndsanslaget synes inte #ndamAlsenligt, utan dess omfatt-
ning fér bli resultatet av en sammanvigning av olika fakto-
rer. Uppskattningsvis kan, enligt vad utskottet erfarit, va-
rubisténdet: omfattning inom de vixande bistdndsanslagen
komma att under de ndrmaste budgetdren ligga mellan 75 och
100 milj kr per budgetdr.

Det finns anledning tillse att varubisténdet inte skadar
mottagarliédndernas inhemska industri eller leder till fir-
sening i uppbyggnaden av en sddan, GAvobistdnd av varor frén
Sverige eller tillhandahdllande av varor till virldsmark-
nadspris for att tillgodose ett klart importbehov i motta-
garlénderna utgdr inget avsteg frédn principen om det sven-
ska bistdndets obundenhet, Denna prineip gdller krediter,
och dess frémsta syfte dr att garantera att u-landeis im-
port skall kunna ske till béEsta pris.

Varubisténd av den omfattning, som nu kan forutses, torde
ddrmed f4 en fordelaktig effekt pd sysselsdttningen i Sveri-
ge, inte minst under ligkonjunkturer, Det bér nimligen vara
mjligt att planera bistdndet pd sddant sdtt att produktio-
nen av varorna i stdrsta mdjliga utstrickning forlidggs till
perioder av l#g kapacitetsuinyttjande inom berérda svenska
industrier, Ur mottagarlindernas synvinkel #r det angeliget
med en ladngsiktighet i planeringen., Improviserade hinsyns-
taganden till sysselséttningsléget i Sverige torde ddrfir
knappast bli mdjliga. (Uu 1972:6)

Avvidgningen mellan gdva och kredit inom lénderprogrammets
ram fAr i firsta hand avgdras av landets allminna ekonomi-
ska lége och skuldsituation. Arten av de projekt eller pro-
gram som erhdller stdd genom svenska insatser, liksom de
resurser som insatserna bestdr av, bdr spela en underord-
nad roll. Inte heller synes insatsernas storlek béra vara
avgbrande for finansieringsformen, Starka skidl talar fir
en hig givoandel i samarbetsprogrammen for flertalet av
mottagarlinderna for det svenska bistdndet, Likas& bor an-
viindningen av IDA-villkor f5r krediterna kunna ske i tkad
omfattning.

I syfte att dstadkomma stérre likformighet mellan givo- resp
kreditfinansierade insatser torde en Gversyn béra ske av de
regler som nu gédller for upphandling, medelsiverfdring till
mottagaren m m,




1:9

Vissa gldvoinsatser har avtalats utan négon fast preciserad
beloppsmissig begrinsning av det svenska Atagandet, medan
krediterna avsett pd firhand bestéimda belopp. Nigot skil
foreligger inte att behandla gdva och kredit olika i detta
avseende; glvoavtalen bir i fortsittningen liksom kredi-
terna avse beloppsmissigt avgrénsade svenska &taganden.

Kungl Maj:t har, som ndmnts, erhdllit riksdagens bemyndigan-
de att gora kreditdtaganden till ett belopp om tre och en
halv génger det ldpande budgetdrets anslag for kreditverk-
samhet jidmte eventuell ingdende ointecknad reservation.
Dessa &taganden fir periodiceras Sver higet fyra budgetér
inklusive det 4r under vilket avtal ingds,

Syftet med denna fullmakt &r att ge Kungl Maj:t mdjlighet
att bittre utnyttja anslaget for ladngsiktiga Ataganden czam-
tidigt som riksdagen erhdller garanti for att ingdngns &ita-
ganden alltid skulle kunna infrias frdn svensk sida vid
ofdrindrad medelsanvisning under ytterligare tvd A tre bud-
getdr., Fullmakten har utnyttjats i den utstrickning som
SIDAs kapacitet att arbeta fram nya insatsforslag medgett,
Sdsom SIDA framhdller i sina anslagsiskanden kriver emeller-
tid flertalet av de projekt och program som erbjuder sig
till finansiering i mottagarlinderna fem till sex &r fiér
att slutfdras. Det nuvarande systemet har dédrfor lett till
att betydande reservationer samlats under anslaget. Vid ut-
géngen av budgetidret 1970/71 uppgick kreditreservationerna
till ca 373 milj kr. Med en utstrickning i tiden av riksda-
gens fullmakt skulle en nérmare anslutning till de faktiska
utbetalningarna kunna dstadkommas och ddrmed ett snabbare
nyttiggérande av de anvisade resurserna., Jag forordar dér-
for att fullmakten utstricks till att gilla dver fem framfor-
liggande budgetdr samt att de samlade Atagandena - férutom
ingdende ointecknad reservation - fdr uppgd till hégst fyra
génger anslaget fér det lipande budgetdret, Dessa principer
bor gdlla sévil gdvor som krediter,

Vid genomftrande av de nimnda firslagen kommer behovet av
skilda system for budgetering och programmering av kredit-
resp gdvoinsatser att bortfalla, Neulen under anslaget sy=-
nes ddrfér fr o m nista budgetdr bira vara tillgidngliga
£8r ghvor eller krediter i den utstrickning som befinns
dndamdlsenligt med hénsyn till genomférandet av samarbets-
programmen, (Prop 1972:1, bil 5
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(g) Principer om att bistdndet underordnas mottagarens

DOWON: = s e e s SR g e A
For att bistindet skall f2 god effekt miste dess utformning
och inriktning baseras pd kunskap om det mottagande landets
behov och férutsittningar, om utvecklingsproblematiken och
bist&ndsmetodiken, Denna kunskap ir som tidigare ndmnts Hnnu
otillrdcklig och bdr alltsd f8rbittras, Delvis férutsitter
detta forskning, delvis #&r det i férsta hand en friga om att
skapa resurser for insamling och sammanstdlining av de upp-
lysningar som i vixande omfattning finnes tillgingliga réran-
de u-lénderna och deras lige samt bistdndsgivningen och dess
verkningar. Gynnsammsa betingelser f&r forskning och dokumen-
tation &r slledes betydelsefulla fér en framgéngsrik bistinds-
verksamhet,

Annu viktigare &n givarlandets bistidndsplanering dr givetvis
mottagarlandets utvecklingsplanering, Bistdndet bér sivitt
mojligt infogas i ett allmint utvecklingsprogram for motta-
garlandet - eller till en bdrjan avse medverkan i utarbe-
tandet av ett sfdant program. iProp 1962:100)

Efter hand har karaktéren hos det tekniska bistdndet firind-
rats. Anstréiningar har gjorts att snabbare och fullstiéndiga-
re integrera bisténdsprojekten i mottagarlidndernas forvalt-
ningsméssiga och ekonomisk-sociala struktur, Stor vikt har
lagts vid att den kunskapsiverfdrande verksamhet, som under
senare Ar planerats, fridn borjan vil inpassas i mottagarlan-
det. Bisténdsinsatserna uppfattas allt mindre som svensks
modellprojekt utan som bidrag - personella och finansiella

= till en verksamhet for vilken u-landets regering allifrin
birjan har det huvudsakliga ansvaret, (Prop 1968:101)

Det &r angeliget att bistindsitgirder utformas i nira sam-
verkan med mottagarlandet, si att verksamhetens karaktir av
Omsesidigt samarbete snarare &n ensidig hjiilp understryks.
Man bdr frdn birjan syfta till verksamhet, som 4r vil inte-
grerad i mottagsrlandet. Det hor till bistdndsplaneringens
viktigaste uppgifter att i varje enskilt fall avgira vilka
slag av insatser som erfordras, t ex kunskapiverféring eller
kapitaldverftring, och vilka resurser som skall stdllas
till forfogande for att stirsta utvecklingseffekt skall
uppnds - personal, studiemijligheter, materiella glvor, bi=-
dragsgivning eller finansfella krediter., S& ldngt som mij-
ligt bSr man kombinera de olika bistindsmedlen s& att de
sanverkar inom ramen f5r eti system av dtgirder. (Prop
1968:101)

Bist&ndsgivningen bSr i frimsta rummet avse stid - genon
personal, leveranser av utrustning och bidrag - till verk-
samnet, som frén birjan #r mottagarlandets egen. (Prop
1968:101)
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De sektorala intressenas nuvarande starka styrning av bi-
eténdet bdr ddrfor bringas att upphra och en reell linder-
programmering genomfdras, vilket bl a forutsitter att mot-
tagarléndernas utvecklingsplaner och egna prioriferingar
otvetydigt utgdr utgidngspunkten fiér Pl-systemets bistdinds-
insatser. PSr att dstadkomma detta b¥r bl a &kat ansvar lig-
gas pA UNDPs lokala ombud eller f&ltrepresentation i motta-
garlénderna och programmeringen tidsmiéssigt anknytas till
léngtidsplaneringen i de enskilda l4nderna. (su 1970:84)

Inom bistdndsverksamheten mdste alltjéimt som ledande prineip
gilla att initiativen till olika bistdndsinsatser skall kom=-
ma frdn u-liénderna sjilva, Deras egna prioriteringar av pro-
Jekt, varor o s v midste vara de avigrande vid valet av olika
bistdndsinsatser. (SU 1970:84)

Lénderprogrammen fér svenskt bistdnd skall sjélvfallet ut-
formas i anslutning till mottagarlandets egen planering och
med hénsyn till varje lands sérskilda behov, Detta tvereng=-
stimmer med den s k Jacksonutredningens huvudtanke enligt
vilken mottagarlandets l&ngtidsplan skall vara styrande fir
FN-organens eller olika givarliinders bistdnd. (Prop 1971:1,
bil 5

En effektiv samordning av bistdndsinsatserna & ayfte att
underliitta u-landets planering dr sdledea Snskviird fér att
stidja mottagarliéndernas egna striivanden mot ekonomisk och
social utveckling och utjimning. Samordningen fir inte ute
nyttjas fir att otyra liéndernas ekonomiska och politiaka
mélsittningar och prioriteringar. Det ir angeliiget att mot-
tagarlénderna spelar en ledande roll i samordningsarbetet,
(Prop 1972:1)

Med hénsyn till de resurser som Sverige kan beriiknas stilla
till firfogande under de nirmaste &ren utformas, i nira sam-
arbete med mottsgarlandets regering, en plan Over konkreta
insatser som baseras pd mottagarlandets behov och priorite-
ringar., Med undantag av Iinsatser gom fSretas av enskilda
organisationer fdrutsitts dessa samarbetsprogram omfatta
Sveriges totala bilaterala utvecklingssamarbete med lénder-
na ifrdga, Déri skall sdledes ingd dven sanfinansieringar
med IDA och s k multibiprojekt som genonfirs av FNs fack-
organ., Detta fdrutsitter i vissa fall en omléggning av s#ét-
tet fér insatsernas programmering, I samtliga fall bir re-
geln vara att Sverige bidrar med resurser till projekt el=-
ler program didr u-landet 8Jélvt har det fulla ansvaret fir
genonfirandet, Jag riiknar med att enighet skall kunna upp-
n&s med samtliga stirre mottagarlinder (programlénder) om
samarbetsprograz fére utgingen av budgetdret 1971/72,

Lérderprogrammeringen ger tkad lidngsiktighet At Sveriges di-
rekta utvecklingssamarbete med en rad linder, Fiorekomsten av
fasta ramar och riktlinjer fér samarbetet skapar ocksd fér-
utséttningar for en effektivisering av resursiverféringen.,
Mi&nga moment i samarbetet - frdn insatsforberedelser till
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avtalsutformning och utbetalningar - kommer att kunna stan-
dardiseras och fdrenklas., Samarbetets karaktir gér det ock-
s4 m6jligt och angelédget fir bistdndsgivaren att i viixande
utstridckning lémna den detal jerade kontrollen och uppfol j=
ningen av den bistdndsfinansierade verksamheten 4t mottagar-
landets egna organ. (Prop 1972:1, bil 5)
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Tabellbilaga Bilaga 2:1
Nettoutgifter !nkr!
on
Fs/“ 66/67 67/68 68/69 69/70 70/71 11/72
I. SIDA-ADM BISTAND
Tdnderdestin.
GAvor 97.7 70.1 £3.1 90.4 90.9 100.5 137.5
Krediter | 16.1 18.1 26.5 22.4 42.6 8l.4 | 75.4
TALT 113.8 88,2 89.6 112.8 133.5 181.9 212.9
IL SIDA-DEL BISTAND
A.INTESN_ORGAN
Linderdestin
Gévor 1.7 1.6 1.8 7.0 18.9 23.7 87.1
EJ) ldnderdestin
Gavor 42.3 18.8 31.1 45.3 50.2 58.9 17.0
Summa int org 45.2 21.2 45.2 113.9 116.6 142.0 187.6
B.ANDRA ORGAN
Lénderdestin
Gévor 5.3 16.6 11.0 31.1 47.2 £6.3 58.5
Ej landerdestin
Gévor 0.3 0.4 0.3 2.0 2.2 2.5 3.6
Summa andra org 5.6 17.0 11.3 33,1 49.4 68.8 62,1
Gévor 49.5 37.3 44.2 85.5 118.5 151.5 226.2
Krediter 1.2 0.8 12.3 61.6 47.5 59.4 23,5
TOTALT 50.7 38,1 56.6 147 .1 166.0 210.9 249.7
1II. OVRIGT
Bisténdskontor 0.8 1.1 1.6 3.2 5.0 6.4 8.3
Insatsfird.
(exkl mindre ins}) 4.7 1.0 0.8 1.2 2.7 1.2 5.0
hnTALT 5.5 2.1 2.4 4.4 7.7 7.6 13,3
G&vor 152.7 109.5 109.7 180.2 217.1 259.6 377.0
Krediter | 17.3 18.9 38.8 84.0 90.1 140.8 98,9
SIDA TOTALT 170.0 128.4 148.5 264.2 307.2 400.4 475.9
VB 1971/72 170.0 128.4 148.5 264.1 307.2 400.4 476.2




Nettoutgifter {tkr)

2:2

tom
65/66 | 66/67 | 67/68 | 68/69 | 69/70 | 70/71 | 11/72
I, SIDA-ADMINISTRERAT
BISTAND
-Lénderdestinerat
Botawans G - 372 %00 1510 308 525 1097
Cuba G - - - - - 105% 10
DRV G - - - - - - 2164
Etiopien G 21631 14193 19678 30301 27113 26319 32689
Indien G 15296 20582 6629 21474 15450 13917 7090
K - 1262 3749 7076 19429 54617 25502
Kenya G 208 118 14 304 1367 3461 5593
K - - - - 420 634 3761
Pakistan G 27884 16176 17032 21532 27079 30180 38458
Tanzenia G 11750 7997 7151 7154 8414 108946 24278
K 5851 4379 1419 8551 15533 15426 24189
Tunisien G 5603 3897 1928 1408 2028 2264 3119
X 3824 - - 4795 6668 100 4900
Bambis G 346 657 1079 997 1540 2866 4062
Sudan8 K 1992 7293 16123 1955 510 5435 6842
Turkiet K 4400 5200 5200 35 T 5207 10207
Uvr.lénder G 14985 6059 9254 5698 7636 9031 18959
TOTALT G 97703 70051 63065 0378 90935 100514 |[137519
K 16067 | 18134 | 26491 | 22412 | 42567 | 81419 | 75401
SUMMA 113770 88185 89556 112790 |133502 |181933 212920
I1T. OVRIGT
A.BISTANDSKONTOR _
Botswana - - - - - - 239
Etiopien 179 600 635 1038 1680 1729 1649
Indien - - - - - - 248
Kenya - - 315 570 1060 1387
Pakistan 284 247 355 560 617 1034 648
Tanzania - - 340 409 760 1172 1813
Tunisien 297 280 278 368 465 564 B840
Zambis - - - 462 705 576 1230
FAO -BOM - - - - 160 223 254
TOTALT 760 1127 1608 3152 4957 6358 8308
5. INSATSFORS_
exkl mindre ins)
TOTALT 4716 998 781 1202 2699 1225 5024
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Nettoutgifter (tkr)

66/67 |67/68 | 68/69 |69/70 | 70/71 | 71/72
11.SIDA-DELEGERAT BISTAND
A._INT.ORGANISATIONER
~Linderdestinerat
Botawana G - 232 565 1220 238 2502 2180
Brasilien K - - - 7770 - 7766 5065
Cuba G - - - - 85 1387 4321
Etiopien K - - - 5277 | 14952 9599 437
Indien G - - - 249 122 154 | 26226
Kenya G - - - - 307 433 150
K - - - 4000 274 2007 4767
Pakistan G 4 - - 10 416 3094 | 36000
K 1208 812 | 12327 | 31015 | 14736 5042 -
Tanzania G 913 - 10 332 1786 412 842
K - - - 13529 | 12102 | 21954 | 12461
Tunisien G 260 - - 170 8864 9266 8914
K - - - - 5439 7923 -
Zambia G - - - 528 764 956 1136
Ustafrika K - - - - 27 5132 715
Uvr,llinder G 506 1321 1264 | 4506 6279 | 5512 7304
TOTALT G 1683 1553 1839 7015 | 18881 | 23716 | 87073
K | 1208 | 812 112327 | 61591 [47530 | 59423 | 23505
STRMA 2891 2365 [ 14166 | 68606 |66411 | 83139 [110578
-EJ lénderdestinerat
Bitr experter | 8895 5009 | 6553 7344 | 9000 | 8799 | 8395
(UNRWA , UNHCR) Hum bistdnd 9089 601 | 10411 | 16263 | 17369 | 19537 8726
Stip o kursv 15168 7538 7520 9111 | 11271 9722 | 11751
I1C) Exportfr bist - - 182 1938 2057 1041 1153
UNFPA, IPPP UNICEF)Hilsov o fp 1500 1542 2403 8792 71974 | 15639 | 39179
FAO) * Landsb utv 627 51 1004 156 326 573 2156
I1O,HEP,UNRISD) Undervisn 6658 3882 2824 1669 1951 2334 1417
ECA,ISVS WMO) Pérv bistdnd 265 48 10 28 61 328 500
RK,UNSDRI,WHO) Katastrofbist - 80 80 125 889 3750
TAEA uucran) Vatten o kraft 19 - - - 67 85 -
ECAFE) Industri - 87 26 3 - -
TOTALT G 142251 | 18751 | 31074 | 45327 | 50204 | 58947 | 77027
B._ANDHA ORGANISATIONER
~Linderdestinerat
%RK) Indien - - - - 100 | 10550 | 29880
Karo,HS, Danld; Kenya 3154 | 13379 6206 | 10272 | 11734 | 11943 9852
Ups
(Svalsv, RR) Pakistan - - - 96 110 3900
gx? Finl) Tanzania - - - 3741 2215 4159
Vietnam [ 100 50 119 2000 | 17000 | 27500 | 27582
nsk org) Mindre ins 1397 2018 3835 4466 7295 4991 3144
(RK m £1) Ovr ldnder 618 1133 B64 | 14374 | 7194 2011 -
TOTALT G 5269 | 16580 | 11024 | 31112 | 47160 | 66270 | 58517
-£j lénderdestinerat
Enskilda org 324 405 300 276 928 796 2339
Karolinska inst| - - - 885 517 047 541
Uppsala univ - - - 863 726 191 709
TOTALT G 324 405 300 2024 2231 2534 3589

tom
65/66

2:3
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LANDERDESTIN.
tom
5/66 | 66/67 | 67/68 |68/69 169/70 | 70/71 | 71/72 | 72 73/74 174/75
GRUPP I Anslagsbelastning enl
insatsfirteckning
Bots“m ) 0.6 1 08 207 006 3.0 504 16-0 27-0 57 .O
C\lba - — - — 001 206 405 2400 41.0 4900
Dew. rep, Vietnam| 0.1 0.1 0.1 2.0 17.0| 27.8| 30.6 | 90.0 | 100.0 130.0
Etiopien 22.0| 14.6 | 20.0 | 34. 43.4 | 36.8| 33.5| 33.0 35.0 | 29.0
Indien 17.6 | 22.4 1.9 | 31.1 38.0 | 80.9| 69.7|115.0 129.0 |172.0
Kenya - g 13.5 6.2 | 14.8 | 15.4 18.9| 24.8| 52.0| 75.0 | 66.0
Pakistan 29.4 | 17.3 | 29.4 52.6 | 42.7 38.8| 78.6| 71.0| 72.0 | 72.0
Tanzania 19.5 14.0 | 10.1 3.4 | 44.9 | 51.9| 67.8 | 92.0 | 176.0 153%.0
Tunisien 10.1 4.0 2.0 6.4 | 23.0| 19.6 17.6 19.0 | 47.0 | 47.0
Zambia 0.5 0.7 1ol 1.7 2.3 3.9 53 13.0 27 .0 25.0
E;TALT 102, 87.2 | B82.6 |179.2 227.4 1284.2 | 335.6 | 525.0 729.0 |780.0
‘ Teag (3%5 (72%) |(84%) [(9%%) [(86%) [(87%) | (89%) (89%)
GRUPP II
. Afghanistan 0.1 1.2 - 2.9 27 1.0 3.9
Brasilien - - - 7.8 - 7.8 5.1
Ceylon 3.2 1.7 1.0 0.7 0.7 1.1 9.2
Chile - - - - - - 1.6
Lesotho - 0.1 1.3 1.6 0.5 0.8 0.9
Liberia 6.5 1.0 0.9 0.9 0.9 0.9 0.8
MalayQil rsd 2 006 0.5 004 108 006
Sudan 2.2 T3 16.1 2.3 C.5 5.4 6.8
Swaziland - 0.6 0.2 0.5 0.1 1.3 4.0
Syd.koreﬂ e 1.9 402 1.4 2.9 206 2.1
Turkiet 4.4 53 5.7 - 1.9 6.6 10.3
Ustafrika - - - 0.4 - 5.3 1.0
TOTALT 16.4 19.1 0.0 | 19.0 | 10.6 | 34.6 | 46.3 | 61.0 94.0
(13%) | (18%) [(26%) [T %) [T 42) [(10%) [(120)
GRUPP III
OVRIGA LANDER
. TOTALT 6.0 1.9 2o 15.3 11.0 12.7 3.0
) [(28) [U22) |02 [T [( &) [ %)
GRAND TOTAL 25.3 |108.2 [115.3 [|213.5 |249.0 331.5 13684.9 I586.0 [|823.0
2J LANDERDEST.
Bitr.experter 8.9 5.0 6.6 7.3 9.0 8.8 8.4
Befrielsel‘ﬁr. . - - 4.1 408 5.? 8.7
Flyktingbist, 9.1 0.6 | 10.4 12.2 | 12.6 13.8 -
Kursverksamn. 15.2 1o T.5 9.1 11.3 9.7 11.8
Hélso o sjukv. 1.5 1.5 2.4 10.5 9.3 17.4 40.4
Uvr. sektorstd o2 4.6 4.7 4.1 6.3 7.2 | 13.6
TOTALT 45.9 | 19.2 | 31.6 | 47.3 53.3 | 62.6 | 82.9 |153.0 [170.0
BISTAND OM SIDA [169.2 [127.4 146.9 [260.8 |302.3 |394.1 |467.8 [739.0 [973.0
|
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CAKISTAN-BARGLADEST
INSATSENS ADN ATTALAT UTSITALAT BZLOPP (mkr) A
_EENAMNTNG DELOPP _ ©€5/66 |C6/67 167/68 | 68/65 | €5/70 IO/ 2Y/72 1 92/73
JFazilievlas SIDA 45,9 3.1 .8 . 8,0 9,1 8.2 4,8 0,6
~Lnsegpination - 0.2 4 2.3
delspodse . 51,6 | 12,9 17,2 7.1
01jevaxter " 0,2 0.1 0,1
GUJ RAT-Yrkessk . 3.0 1,8 | 30 1,8 1,4 1.5 L3 0.4
EAPTAI-Yrkessk . 2,0 1.1 1,2 1,1 1.1 0,3 0.3
LANDHI-Yrkesak - 2.0 9.8 2.2 a2 2.1
LAHORE-Tekn, imgt . C 1,1 1,0 1.0 0,4
Skelbokepspoer . 23,0 2,2 1,0 3.2 1.6 0,9 4,8
Buagar " £.9 2.2 5.5 0,4
Jelskensunik " 8.5 0,1 0,4 0,4 0,8 0,8 0,6 1.7 1.1
Fiskebftor ol 0.2 0.2
Aterupobygen . 2.7 2.7
" . 79,0 70,0
. = . 25.0 25,0
Katastrofhiklp . _B.6 — 29,6
Mindre {nsate . 1.4 0.3 0,1 0,1 2,1 0,4 0,4
Jdrbrennar JDA 315 2.0 4.3
Jordbruk S I ' 21,6 2.4
Silos " 2.0 1,2 0,8 8,0 6,5 2,5 1.2
Yatten o avlopp " 9.1 4.3 0.8 1.9
~Regionpl, inst X 01 2.1
sastrefhia RE 1,0 2.5 0.5
Expo ITS 1,7 0,4 0,5 9,3 0,1
SAllabetigering 2.} 2.8 9.2
Faziljeplan IPPr_31 08 0,5
' | |
TALT | 116 | 17.4 52 41,0 6 776
BOTSHARA
INSATSENS ADNM AVTALAT UTBETALAT EL07P (=kr) o
_EERANNING , BELOPP €7 & 69/70 70/7%  71/72  72/71%
SHASI-Sekundir . | SIDA | 2.4 0,4 1,0 0,3 0.2 0.2 0,2
JHADIBA-Sekupdar M R : 95 02
. Bibljotek . L 19 0,4
~SANYE-Tatten — 13 0,3 9.7
~Stipendiat - 1.3 9.£
Xoptraktsanst . . 25,6 2,2
Lredekdr - 1.8 0,3
‘ Mindre insats . -9y 1,0 g,1
_ Handelsgidse] FA0 | 25 0,1 0,7 0,4
iushdllsund — 0.1 o1
£, =nd - sl 0,5 1,0 1,5 0,4
_GABORONE-Uty C ; JLO 1.2 0,8 0,4
JIrkesutb C . 6,2 0.1 1.2
Uiy, verksamhet UNESCO 2.4 0.2 0.6 0.7
JBLS-Bziv TNDP 0,5 2.3 0,% 2.3
Boskapsupplidn I1BRD 8.0 Q.9
Vaznr 104 205 4,0
Exportfr, bist ITC 0.4 Q9,7 0,2
TALT 0 1 2.9 0 4 m




cusa
INSATSENS ADN ‘ AVTALAT AT BELOPP 3 AM
ERROING 3  BELOPP _ 65/66 | ' ' 3 1_7V/72 1 72/73

] | |
~Lapiljeplan SIpa 1.8 ! ' 1.0 | i
oEiukhusuty - 42.9 3 : : 14,0
~Skirgbildsesr = 20 3 ! N

dre in . 0,2 | | 0,2 :

CHO 5 UNESCO 14,0 ] ' 1,0 . 02 |
SANTA CLARA . 1,2 { 1.2 | 2.7 1,0 |
Export{r, bist 1z¢ 4.1 1 01 . 021 07 1.0 .

|
07ALT ' { : 4 1
LEE_REP VIETEAN
IRSATSERS ADK AVTALAT | UTEETALAT B6LOPP (skr) Asn
JENAXNING 7 10 g o/ _I1/72 72778
’ Jomilieplan SIDA 6,0 : i ! .22
Skossinduatrd . 0,5 | | BT R
JJepanitirt ' | %00 01 i 0.1 0,1 2,0 120 | 27,8 | 27.6 26,0
Skozsush (PSR S | 3 | { 0,2 L
! i

)
i
;
:

INSATSERS A AVTALAT UTEETALAT BELOPP (mkr) A
JENAOING BELOPP 5766 $6/€7 _€7/¢8 Ga7Cs  Sa770  Jo/71 1 2/72 21
B SIPA ' S48 1.2 2.1 2.1 2.4 2,9 22 [ 22 1,9
INED . L 9.8 0,5 2.0 1.4 1.1 1.6 Lt 1.2 0,8
Jee L" 1.2 0.6 ! 0% | o4 L4 | 2.8 1.5 . 1.6 1,5
_CADY ' . 54,4 el 18 ' g1 ol %Y wut se | 8t
L . 12,5 ' 0.9 2.7 1,8
ESHY . 50.7 L8t 2 53 2.5 2.6 22 ..10.1 118
LsIpr-078¢ " 14,6 2,2 2.6 2,2 2.9 2.4 1,2 1.0 0,6
ESP¢ L 1.2 927 . 058
20T - 0.1 ! a.1
Papper | 2.0 1 1,1 0,é
. ~Koleravaceis e e T 9.2
3o =V . 0.4 i 0,1 0,3
~A3ELLA-Vatten - 2.8 H 2.2 2.2
Laailjeplan . 8.4 0.1 0,2 0.2 1.7 1.8 1,8 1.7
y Lredskdy . 10,1 19 14 0.9 1.6 L3 1.3 1.4
. Mizdre jzsats . 1,2 03 ; 02 0,2 23 : 02 01
Yigprogekt 104 30,0 ' 31 100 2.4 £,0
JTelekompunik IBRD . 23§ i .0 22  0& | 10.0
Lxporsfr, bist 178 3,2 | 0,1
_BACHOJ opd . EFs 0,5 0,1 ' 0.2 0.2
ANASSA ¥ 0,1 0,1 ;
ADDIS-Ekolor 2y 1,6 0.3 0.4 0.4 Q.4 0.1
Lepras ukhus ALERT 0.6 { 0. 0.5
SMCE=K4nik RB 0.6 8,2 0.3 o
Gruhgnlnh FAD 0,1 o

20TALT 83 14,7 199 .. 3.5 3.5 2.7 3.4 20,0
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EENYL

INSATSZES | A Aveanar | Urarvaiar seropp (sikr) . ANM
SEXENNING f BILOPP | €5/66 €K/6T 1/6s | €863 | 63/0 | mo/m (/12 72/m3
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Férkortningar
ETI = Etiopien AFC = Afghanistan ALG = Algeriet
IND = Indien BRA = Brasilien ARG = Argentina
KEN = Kenya CEY = Ceylon BOL = Bolivia
PAK = Pakistan CHI = Chile BUI = Burundi
TAN = Tanzania EOR = Sydkorea BUR = Burma
TUN = Tunisien LES = Lesotho CEF = Centralafr Rep
ZAM = Zambia LIE = Lideria COL = Colombia
BOT = Botswana MAL = Malaysia COS = Costa Rica
CUB = Cuba SUD = Sudan GRE = Grekland
VIE = Vietnan SWA = Swaziland GUA = Guatemala
BAN = Bangladesh TUR = Turkiet GUI = Guinea
UAF = Ustafrika HON = Honduras
. INO = Indonesien
IRA = Iran
JEM = Jemen
JOR = Jordanien
KAM = Kambodja
" KOB = Folkrep Kongo
KON = Dem Rep Kongo
LAC = Laos
LIA =« Libanon
MAD = Madagaskar
MAR = Marocko
MAU = Mauritius
NAT = Natal
NEP = Nepal
NIG = Nigeria
PER = Peru
RHO = Rhodesia
REUM = Rumiinien
SAL = El1 Salvador
SIE = Sierra Leone
SOA = S8dra Afrika
. THA = Thailand
|2 TRI = Trinidad
UGA = Uganda
ZAI = Zaire
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