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Yttrande 6ver regeringens skrivelse 2013:14; Bistandspolitisk plattform

4.1.3 Det svenska bistandets malgrupper

Svenska sektionen av Amnesty International (nedan Amnesty) noterar att ett fokus i policyn &r arbetet
med manniskorattsforsvarare vilket vi stéller oss mycket positiva till. Vi vill samtidigt papeka vikten av
att ambassader har kunskap om och anvander sig av EU:s riktlinjer om méanniskorattsférsvarare.
Amnesty vill ocksa papeka att kvinnliga manniskorattsforsvarare ar en sarskilt utsatt grupp som ar i
behov av 6kat stéd, vilket vi garna ser ett tydliggérande om i den bistandspolitiska plattformen. Det
galler aven andra sarskilt utsatta grupper vars aktorskap ar viktigt att ta tillvara sasom HBT-personers
och andra utsatta minoriteters organisering. Dessa ndmns i plattformen, men inte som en prioriterad
malgrupp under rubrik 4.1.3, vilket hade varit 6nskvart. Det &r Amnestys erfarenhet att HBT-personers
behov och potential som férandringsaktérer med aktérskap ofta forbises om detta inte uttrycks explicit.
Detta &r dven sarskilt relevant med hanvisning till 5.1.3 "Ett livskraftigt och pluralistiskt civilsamhélle
och starkta demokratiseringsaktorer”.

5.1.4 Okad jamstalldhet och stérkt egenmakt fér kvinnor och flickor

Amnesty valkomnar att svenskt bistand kommer att ha ett tydligt fokus pa att prioritera jamstalldhet
och stérkt egenmakt for kvinnor och flickor. Att valja detta amnesomrade ar att ta tillvara Sveriges
komparativa fordelar inom ett viktigt omrade dar behoven &r stora. Att Sverige lyfter fram allas
valmgjligheter och kvinnors utsatthet for vald i detta stycke liksom att en bred ansats dar saval politisk
forandring som ekonomisk egenmakt poangteras ar ocksa positivt. Amnesty skulle dock gérna se att
aven HBT- personers situation i relation till konsrelaterat vald patalas, inte minst vad géller deras
utsatthet for konsrelaterat vald. Texten gar nu att uppfatta som att kénsrelaterat vald gar att likstalla
med vald mot kvinnor, vilket inte &r fallet enligt Sidas handlingsplan mot kdnsrelaterat vald, dar dven
HBT-personer inkluderas.
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5.2.1 Forbattrad tillgang till utbildning av god kvalitet

Amnesty valkomnar att tillgang till utbildning av en god kvalitet lyfts fram i den bistandspolitiska
plattformen. Rétten till utbildning pa lika villkor, for bade flickor och pojkar &r ett centralt mal och medel
for att uppna utveckling. Amnesty vill sarskilt patala-och foresla ett tillagg for att lyfta, betydelsen av
utbildning i méanskliga réattigheter. Kunskap om vilka rattigheter vi manniskor har enligt internationella
konventioner ar av stor och grundlaggande betydelse for mojligheten att i verklig mening na fram till ett
demokratiskt och jamstallt samhalle.

En viktig och val beprévad metod fér att uppné ékad jamstéalldhet, sakerstélla att flickor kvarstannar i
skolan samt frémja sexuell och reproduktiv hilsa och rattigheter ar tiligangen till en god och allsidig
sexualundervisning. Denna bér vara anpassad efter barns och ungdomars olika utvecklingsniva, vara
inkluderande, svara pa barns och ungdomars fragor, ge information om saval sexuellt dverforbara
sjukdomar samt hur de forebyggs, bygga pa principer om icke diskriminering och lyfta fram &mnen
sasom relationer, jAmstalldhet och alla manniskors lika virde och rattigheter, inklusive vikten av att
inte diskriminera HBT-personer eller personer som lever med HIV. Amnesty beklagar att
sexualundervisning inte namns i avsnittet om utbildning. Sverige har ocksa komparativa férdelar vad
géller sexualundervisning da vi har en lang inhemsk historia inom omradet och ser sexualundervisning
som ett viktigt medel for 6kad folkhélsa nationellt. Amnesty féreslar saledes att ven en allsidig
sexualundervisning laggs till som ett mal inom svenskt bistand vad galler tillgang till utbildning.

5.2.2 Fler och béttre jobb, samt 7.1.3 Det svenska bistandets olika samarbetspartner

Likval som naringslivet kan bidra till att férbattra fattiga manniskors levnadsvillkor, hander det att
foretags verksamhet driver manniskor in i djupare fattigdom nar exempelvis jordbruksmarker och
vattenledningar forgiftas eller olika exploateringsprojekt leder till tvangsvrakningar. Tydliga exempel pa
detta ser vi inom utvinningsindustrin, ett fokusomrade fér Am nestys utrednings- och kampanjarbete.
Stater har det yttersta ansvaret for att manskliga rattigheter respekteras i det egna landet men FN:s
ramverk och végledande principer for féretag och manskliga réttigheter faststéller att alla féretag har
ett ansvar att respektera alla manskliga rattigheter i hela sin vardekedja, oavsett om det géller
leverantors- eller kundrelationer. Foretag som brister i sitt ansvarstagande och utnyttjar korrupta eller
svaga system i olika lander bidrar till krankningar av manskliga rattigheter och motverkar en hallbar
utveckling.

Enligt 5.2.2 i den bistandspolitiska plattformen ska bistand “framja hallbart féretagande” och “Sverige
ska lyfta fram foretagens ansvar fér samhéllet och en hallbar utveckling och motverka
skatteundandragande...”. Amnesty anser att plattformen bér tydliggéra att samhallsansvar och hallbar
utveckling innefattar mer an motverkandet av skatteundandragande. Amnesty foreslar att plattformen
tydliggdr att foretag har ett ansvar att respektera alla manskliga rattigheter bade under 5.2.2 men #ven
under 7.1.3 dar det star “Néaringslivet har ocksa ofta mdjlighet att direkt paverka omraden som #r
centrala fér manniskors levnadsférhallanden, sasom manskliga rattigheter...”. Vi foreslar dven att
plattformen utvecklar hur Sverige téanker frémja hallbart féretagande. Exempelvis skulle Sverige kunna
via sina ambassader bista foretag i implementeringen av ramverket och de vagledande principerna.

5.2.3 Mer inkluderande och effektiva marknader

Markkonflikter férekommer nér féretag behéver mark at exempelvis utvinning av naturresurser. Vissa
grupper ar sarskilt sarbara, daribland ursprungsbefolkningar. Amnesty féreslar att 5.2.3 hanvisar till
FN:s deklaration om ursprungsfolks rattigheter (UNDRIP), exempelvis i anslutning till “For enskildas
och foretags mojligheter att investera &r sikra dgande- och nyttjanderatter till mark en férutsattning”.

5.2.9 Stérkt kapacitet att hantera de méjligheter och utmaningar som migration och rorlighet medfér

Cirkular migration kan &ven inneb&ra nackdelar fér den enskilde individen och inte minst fér familjer
och barn som inte séllan tvingas till separation vilket ocksa bér patalas.

Vad galler de utmaningar som migration och rorlighet innebdr, &r de krénkningar av manskliga
rattigheter som migranter utsétts for kanske den stérsta. Av det skalet ar det av stor, saval praktisk



som symbolisk betydelse, att Sverige ratificerar FN:s konvention om migrantarbetares och deras
familjer rattigheter liksom att uppmana andra lander till detta.

5.4. Forbattrad grundldggande hilsa

Amnesty vélkomnar att Sverige avser att lyfta fram HBT-personers sexuella hilsa och rattigheter
under detta avsnitt. Vi hoppas att placeringen av HBT- personers sexuella halsa och rattigheter inom
avsnittet som avser halsa snarare &n rattigheter inte innebéra att det endast ar HBT- personers ratt till
hélsa som kommer att prioriteras. Vi vill papeka att HBT-personers réttigheter krénks inom flertalet
omraden sasom tillgang till bostad, likhet infor lagen, tillgang till information, utbildning mm samt att
klimatet och lagstiftningen mot HBT- personer har hardnat i flera lander. Manskliga rattigheter i bred
bemérkelse bor saledes vara en sjalvklar ansats vad galler HBT inom svenskt bistand. Att sikerstilla
en meningsfull delaktighet av HBT-personer i insatser som rér dem och verka aktivt fér HBT-personers
egen organisering och ett stérkt aktérskap inom gruppen ar ocksa centralt. Vidare bor arbete for oOkad
respekt for HBT-personers rattigheter bedrivas saval pa bilateral, regional och global niva da dessa
forstarker varandra och det inte séllan &r kontroversiellt att arbeta inom detta omrade.

5.5 Varnad méansklig skerhet och frihet fran vald

Amnesty valkomnar att mansklig sékerhet och frihet fran vald lyfts som ett separat mal i plattformen.
Den bistandspolitiska plattformen anger att svenskt bistand ska bidra till samhéllens och manniskors
férmaga att férebygga, begransa och hantera konflikter pa ett fredligt vis. Har vill Amnesty sarskilt
poangtera den potential som en ékad kontroll av vapenhandeln har for att forebygga vapnade
konflikter och vapnat vald. En ékad kontroll av den internationella vapenhandeln skulle bidra till att
minska sarbarheten for vapnade konflikter och risken fér aterfall i vapnad konflikt. Okad kontroll skulle
aven bidra till en 6kad mansklig sékerheten i saval konflikt och postkonfliktsamhallen med minskad
utsatthet for kdnsrelaterat vald.

Det nyligen antagna FN avtalet Arms Trade Treaty lyfter behovet av insatser fér att 6ka kontrollen 6ver
den internationella vapenhandeln. Sverige signerade avtalet den 3 juni 2013 och
departementsskrivelsen 2013:74 Sveriges tilltrade till vapenhandelsférdraget Arms Trade Treaty
(ATT)) foreslar att Sverige ratificerar avtalet. Sveriges regering har aktivt visat sitt stod for antagandet
av stréngast méjliga normer inom den internationella vapenhandeln. Departementsskrivelsen anger att
en oansvarig och oreglerad internationell handel med vapen férvérrar konflikter och det foreslas att
Sverige ska arbeta for en bred implementering av ATT samt att Sverige ska bidra till detta genom att
ge assistans for dess efterlevnad.

For att detta ska ske i praktiken bér den bistandspolitiska plattformen tydligt ange att
bistandsverksamheten inom mansklig sakerhet och frihet fran vald ska ha en forebyggande ansats
som inkluderar insatser for 6kad vapenkontroll. | nulaget saknas detta. Amnesty foreslar att starkt
kontroll 6ver internationella fléden av vapen och ammunition lyfts fram som ett tydligt mal i texten, i
enlighet med ATT. Denna malséattning bér técka saval sma och litta vapen som konventionella vapen
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