


SIDAs styrelses
yttrande dver bistindspolitiska utrednirgen
"Sveriges samarbete med u-lénderna™ (SOU 1977:13)

ATT BEKXMPA FATTIGDOMEN I VAR ENDA VARLD

1. Behovet att ompriva u-landssamarbetets inriktning och
former.

Bistdndspolitisks utredningens betinkande om Sveriges sam-
arbete med u-llinderna beskriver hur det svenska bistdndet
kom till och hur det Nr. 1 den mdn utredningen blickar
framit utgdr den i enlighet med sina divektiv frin de giv-
na £Srutslttningarna och det existerande programmet. Den
ifrigasitter inte de principer och riktlinjer som gSller
f5r utvecklingssamarbetet och f&r svenskt bistind. Utred-
ningens f8rslag bygger pl uppfattningen, att det som upp-
ndtts Sr godtagbart eller till och med ganska bra, aoch att
man bbr fortsitts pé Se inslagna vigarna.

Men bistindspolitiska utredningen tecknar ocksd bilden av
en vErld som f8rdndrats mycket sedan bistindet birjade
vExa fram efter andra virlidskrigets slut, och den antyder
att ytterligare viktiga fSrindringar i1 wSrldsbilden 8r pd
w8g. Utredningen bidrar sjdlwv till att Bka vdra kunskaper
om problemen.

SIDAs styrelse har som institation kunnat f8lja de senaste
femton &rens uvtveckling och samlat erfarenheter om hur
problemen med stérre eller mindre framgdng angripits. Sty-
relsen skulle nu — inom ranen f8r en framtidsbedSmning —
vilja medverks i en djdrv prdvaning av de program och in—
stitutioner som voxit fram. Det svenska bistindet, som ut-
redningen frimst handlar om, skulle dirvid granskas av
folkopinionen och statsmakterna adrskilt fncm ramen for
tvd f&rhillanden, son betlinkandet ocksd bertir: nimligen
dels "en ny ekonomisk virldsordning® och de "basbehovs~
strategier® som skall ge virldsordningen dess sociala in-
nehsll, dels den svenska "u~landspolitiken™, som innefat-
tar minga fler firbindelser mellan Sverige och utveck-
lingslSnderna 4n bistind.

Sveriges uttryckliga anslutning till tankarna bakom en ny
ekonomisk virldsordning fOrutsitter { sjslva verket, om
den skall £8 praktisk betydelse, en genomtinkt och samord=-
nad svensk u-landspolitik = eller spnarare en utrikespoli-
tix och en inrikespolitik som tar vederbdrlig hinsyn till
alla ldnder och s3rskilt de fattiga l8nderna; och bistidn=
det bBr granskas som en del av denna politik.
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Tyvdrr &dr tidpunkten av nagra skdl inte den bédsta
f6r en sd&dan granskning — men dessa skdl, som h&ar
skall anges i tre punkter, befriar vare sig styrel-
sen eller statsmakterna fran behovet att genomfdra
den.

1. Bistdndspolitiska utredningen &r inte f&drdig. Den kom-
mer att under h&sten 1977 avge ett betdnkande om den in-
formationsverksamhet i u-landsfrdgor, som dr sd betydel-
sefull f&r opinionsbildningen om u-landspolitik och bi-
stdnd. F8rst under vdren 1973 vdntas utredningen avsluta
sitt arbete med ett betdnkande om bistdndets administra-
tiva former, som madste komma att inrymma 6vervdganden av
avgorande betydelse fOr SIDA-styrelsens beddmning av sitt
fogderi.

2. Bistdndspolitiska utredningen har inte ndrmare behand-
lat frdgan om Sveriges samarbete med u-l&dnderna pa ett av
de viktigaste utvecklingsomrddena, ndmligen den industri-
ella utvecklingens, men detta samarbetskomplex behandlas
av den sdrskilda utredningen om industribistd&ndet, som
foérvdntas bli framlagd under hésten 1977.

3. Savdl statsmakterna som bistdndspolitiska utredningen
har fdrutskickat, att regeringen efter det att utredning-
ens nu avgivna huvudbetdnkande framlagts skall utarbeta
férslag om grunddragen i en svensk u-landspolitik. Sty-
relsen har for sin del s6kt bidra till debatten genom att
i de senaste arens anslagsframstdllningar ta upp &dven
andra frdgor inom u-landspolitiken &n bist&ndet. Detta
har skett bl.a. med utgdngspunkt i styrelsens befattning
med det s.k. bredare samarbetet med vissa u-ldnder. DA
emellertid bistdndspolitiska utredningen inte ansett sig
ha i uppdrag eller i &vrigt ha m&jligheter att behandla
u-landspolitiken i dess helhet, saknas ocksd i detta av-
seende underlag f6r en samlad beddmning, i vilken bistan-
dets och SIDAs roll kan anges. — Inom SIDAs utrednings-
byrd har en promemoria utarbetats med anledning av bi-
stédndspolitiska utredningens diskussion om u-l&dndernas
ekonomiska situation och kraven pd en omférdelning av
vdrldens Skande resurser. Denna PM fogas som bilaga

till detta yttrande. x)

Regeringen torde ha f&r avsikt att under vintern 1978
framldgga en proposition om bist&ndspolitiken, som bygger
pé& de utredningsresultat som blir fidrdiga hésten 1977.
Detta innebdr att frdgan om bistdndsverksamhetens admi-
nistrativa former inte hunnit bli slutbehandlad av bi-
standspolitiska utredningen d& propositionen skrivs.
Emellertid kan industribist&ndsutredningen enligt sitt
uppdrag forvédntas framldgga f&rslag om administrationen
av bistdnd pd industrins omrdde, vartill stdllning kan
tas i propositionen.

Styrelsen vill som ansvariqg f8r stdrre delen av bi-

standsférvaltningen sidga, att de som tar befattning
med bistadndet mdste se form och inneh&ll som en

x) Bilagan kan bestdllas fran SIDA, tel. 15 01 00/371.
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helhet. De administrativa formerna och resurserna
bSr inte — sdsom nu Sr forhillandet — £3 § bety-
dande midn bestimma verksamhetens innehill. De vik-
tiga beslut om verksambetens inriktning, som nu f&-
restdy, forutsitter 3 sjllva verket att man samti-
digt tar ayglrande stindpunkter i friga om fdrvalt-
ningsformerna.

Trote att styrelsen alltsd nu saknar viktiga delar
av underlaget f8r uttalanden om bistindet och dess
administration som del av en svensk u-landspolitik,
finner den det viktigt att nu s8ka teckna nagra
gnq i en si3dan politik och antyda bistindets roll
Sri.

2. Samarbetets motiv i det dmsesidiga bercendets virld.

2.1, Solidaritet och egenintresse.

De ideella och moraliska motiven £0r det offentliga bi-
gtindet — kortast sammanfattade L ordet solidaritet —
har visat sig hdllbara f5r svenskt bistind szedan de for-
mulerades 1962. I tider av ckonomiska svirigheter 1 virt
eget land fAr solidaritetsmotivet sirskild tyngd f8r den
inrikes sociala och exonomiska politiken. Solidariteten
Nr alltjimt ett cantastiict motiv £8r bistdndet i en
virld dir majoriteten har det =8 ojEmfdrliigt mycket sam—
re 3in vi och di¥r hundratals miljoner minniskor lider en
fr oss ofattbar ndd.

Under 1960~ och 1970-talen har den fattiga virldens un-
derlSge blivit mera markerat. Pramstegen i u-linderna
kan te sig imponerande mot bakgrund av den 18ga utgings-
gunkten. Men do Ar inte stora nog fOr at: hindra, att

lyftan mellan fattiga och rika fortsitter att vaxa.
Skillnaderna bar ocksd bIivit mer uppenbara och kinda av
de eftersatta. Sedan nigra linder i "den tredje virlden",
som har stora resurser av olja och vissa andra natur=
tillgingar, lyckats hivda sig mot exploaterande firetag
och mot kGparna och kan brja skapa v3lstind fOr sig
8jSlva, har majoriteten av u-linder bdrjat hinfdras till
"den fi¥rde vAriden®. Fattigdomen | dessa ldnder Hr sd
djup, att f£8r flertalet knappast ens de mest grupdlig-
gande minskliga beboven kan hjdlpligt tillgodoses. Medan
deras "basbehov® av mat, vatten, hSlsa, klider, bostad,
utbildning, arbete och medinflytande ¥r i visentlig mdn
ofyllids, ken en minoritet av jordens befolkning — for-
visso representerad av on ckonomisk Overklass ocksd 1
u~l¥nderna - fortsitta att konsumera pd ett sitt som ur
den fattiga vErldens synpunkt kan te sig bide omittligr
och omittligt.

Varken ekoicgin eller moralen til att denna utveckling
fortalitter. Jordens resurser Ar inte tillrickliga f&r
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att ge alla folk en konsumtionsstandard liknande de rika
lindernas, och den ekologiska balansen dr allvarligt ho-
tad redan av vart sitt att tillfredsst&dlla vara nuvarande
ansprak. De icke fdrnyelsebara tillgéngarna maste fdrval-
tas under gemensamt ansvar. I syfte att mota allas behov
miste gemensamma mal uppstédllas for attta tillvara de pro-
duktiva resurserna och férdela produktionens resultat sa
att de fattiga f&r en stdrre del ddrav. Matta i resursut-
nyttjandet och utjdmning av konsumtionen &r inte bara en
fridga om solidaritet mot ménniskorna i dagens védrld — det
4r en fdrutsidttning for vadra barns vdlfdrd i morgondagens.

Styrelsen finner, att svenskt bisténd av den typ
och omfattning som nu finns inte heller framgent
behtéver nadgot annat motiv &n solidariteten — men
att samtidigt va&rt eget intresse krdver den utjéam-
ning som vi efterstréavar.

2.2. Rattvisa och Omsesidigt intresse.

Det bistdnd som motiveras med solidaritet prdglas av
sitt motiv sdtillvida, att det framstdr som fel att be-
gdra nagot i utbyte f&r det man ger. Men mottagaren kan
besvdras av att kdnna sig som underst&dstagare: bi-
standspolitiska utredningen aterger Tanzania-presidenten
Nyereres uttryck av ovilja 6ver att fattiga l&nder
"tvingas upptrdda som ovdrdiga tiggare".

Utvdgen ur denna svarighet &r enligt Nyerere, att &ver-
foringen av tillgdngar frén rika till fattiga blir "en
fradga om r&dttvisa, inte en frdga om vdlgdrenhet". Detta
dr samma metod som modern sociallagstiftning tilldmpar:
en lagstadgad rdtt eftertrédder den individuellt behovs-
provade och sk&nsmdssigt utmdtta gdvan. Rittvisekravet
finns ocksa med i det svenska u-landsbistdndets solida-
ritetsmotiv — men s& ldnge inte ndgon 8verstatlig be-
skattningsrdtt eller fOrsdkringsskyldighet f&religger,
kan rattvisekravet inte fullt ut hdvdas mot de bidttre
stdllda eller i ovrigt till de fattigas fordel.

Som steg pad vdgen pa bistdndsomrddet kan man se finansi-
drernas kollektiva flerdrsdtaganden i den form som
Vdrldsbanken/IDA till&mpar, vissa av valutafonden IMFs
verksamheter och de europeiska gemenskaperna EGs s.k.
STABEX-fond — men u-landets r&dtt dr i dessa fall mer
eller mindre beroende av det fbrvaltande organets v&l-
vilja; och detsamma g&dller i hog grad om UNDPs s.k. in-
dikativa planeringsbelopp f&6r bistdndsmottagarna.

Sveriges starka stdd till FN-organens bist&ndsprogram
vilar bl.a. pa tanken, att bist8nd som g&r genom FN blir
anonymt och kan tas emot som en r&dtt frdn ett organ, som
mottagaren sjdlv har inflytande i. I va&rt bistdnd genom
SIDA har samma strédvan tagit sig uttryck i de principer
som gdller f6r den s.k. landprogrammeringen, vilken i
princip ger u-landet ett avgdrande inflytande pd bi-
standsmedlens anvdndning inom en flerdrsram.
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1 Sveriges samarbete med Vietnam tog sig bistindsmottaga-
rens naturliga str¥van att uppnd jEmlikhet med givaren
frin birjan uttryck i en vietnamesisk Onskan att diskute-
ra ett handelsutbyte som bas £5r &terbetaining — och se=
dan bistdndets karaktdr av gdva klargjcrdes och accepte-
rades, har &nskan om ett handelsutbyte pl kommersiella
villxor kvarstit:, och det LSriar nu avsitta resultat,. I
verkligheten Sr Vietnam och flera andra l8nder - Cuba,
Angolas, Tanzania kan nimnas — si& angeli3gna ocm att bygaa
samarbetet pd dmsesidiga férdelar, att de inte synes for-
st3 den svenska stri¥van att helt skilja bistdnd frin han-
del; hos flera av dem ligger handeln liksom bistindet i
gamhiillets hand.

2.3. Janstilldhet och uthyte.

Utvecklingsbistind motiveras av solidaritet — och 1
verkligheten krdver solidariteten ocksd andra insat-
ser av ett rikt land inom ramen £8r en ny ekonomisk
viridsordning. Styrelsen finner sk&l att diskutera
hur vira relationer med u-landerna skall ta sig ut i
ett léngre perspektiv och vilka motiv som bdr prigla
férbindeclzerna.

Bistdndspol itiska utredningen har i sin diskussion om u-
landspolitiken (s. 179] prdvat att inrdela u-l3nderna i
“tvd grupper av bilatersla samarbetspartners”®, n&mligen
*bistindsmottagare” och “"kommersiellt intressanta™ ldn-
der. Motiven f8r samarbetet anges i det f8rsta fallet va-
ra solidariteten, i det andra svenska egenintressen.

Styrelsen kan inte godta ea sidan indelning av sam—
arbetsmotiv och av u-linder. 1 det liingre perspekti-
vet fAr de bumanitirt betingade hjSlpmotiven en
gradvis avtagande betydelse, medan de Smsesidiga
férdelarna av samarbetet framtrider alltmer — och
styrelsen vill sBka andra ord 3n “givare® och "mot-
tagare®" f&r parterna i detta utvecklade samarbete.

1 1980-talets vArld kan Sverige tnte indela omvirld-
en 1 enkla katesorier av i-l¥nder och u-linder, vin-
ner och motstindare, intressanta och ointressanta =
eller av handelspartners, med vilka vi byter varor
och tilnster mot betaining, och hjilpmottagare, vil-
ka vi tilldelar nigot av virt Sverfidd eller en pro=
cent oller mer av vAr B8XP. I FN och minga andra sam-
panhang m¥ter vi 150 med oss i princip jémstillda
l8nder — av vilka flertalet £5r 20 Ar sedan inte
var sj8lvetindiga stater. Med &n den ena, dn den
andra staten eller l&ndergruppen har vi intressege-
menskap. De som fAr vadr hiSlp den ena dagen 3r vara
nandelspartners den andra. Att lénderna under dver-
skddlig framtid har mycket olika ekonomiska fOrut-
sittningar hindrar inte att allas beroende av alla
4kar £f8r varje dag. — Om man ndmner ordet “apart-
heid” erinrar slg envar att det finns ldnder, vilkas
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politiska eller sociala system vi helt forkastar,
och att vi av sd&dana skdl &r beredda att Overvéga
t.o.m. att avbryta de ekonomiska forbindelserna med
dem. Men dessa dr undantagsfall. Det normala &dr att
vi utvecklar ett ndt av relationer med alla — och
detta gdller dven &tskilliga l&nder dar ekonomiskt,
socialt, kulturellt och politiskt rdrtryck av en
f&r oss helt forkastlig natur forekommer. Enligt
den universalitetsprincip som gédller for FN-syste-
met och som vi omfattar utan reservationer, lamnar
vi bist&nd till flertalet genom FN — men det far
inte hindra oss att fordéma de brott mot de médnskli-
ga rdttigheterna som madnga av dem begar.

Ordet och begreppet "u-land" grundas pa ekonomisk
utvecklingsgrad, och vi vet redan att v&drldens lé&n-
der inte p& denna grund kan indelas i tv& grupper.
"U-landspolitiken" méste baseras pd en vdrdering av
motiven f&r samarbete av flera olika slag med en rad
skiftande grupperingar av ldnder. D& de mer &n 100
u-ldnderna dr s& inbdrdes olika, kommer ockséd u-
landspolitiken att skifta karaktdr och inneh&ll fréan
land till land, frdn tid till annan under den poli-
tiska och ekonomiska utvecklingens gang.

2.4. Ett ndtverk av forbindelser som gynnar alla.

"En ny ekonomisk vdrldsordning" bygger p& férutsdttningen
att vdrldens ldnder och folk utvecklas till 6kad sjdlv-
stdndighet genom f&rdjupat samarbete med fritt och &kat
utbyte av idéer, kunskaper och erfarenheter, varor och
tjédnster.

For Sverige, vars vdlstadnd grundas inte minst pd exporten,
dr behovet av ett vdxande utbyte av varor och tjédnster
motiv f&r samarbete med dem som har en marknad att erbju-
da och med dem som har ndgot att sdlja. Sverige har under
de senaste dren Oppnat ett ndt av nya férbindelser med u-
ldnder pd grund av detta motiv, och didribland med flera
ldnder som dr mottagare av direkt svenskt bist&nd. Under
den senaste tiden av svarigheter f6r vdr export har det
blivit &n mer uppenbart att nya u-landsf&rbindelser &r
f6r var del pakallade av ekonomiska motiv — och samma
motiv har den andra parten.

De ekonomiska motiven — "egennyttan" hos bdda par-
ter, som alltsd i fria kommersiella f&rbindelser &r
detsamma som &msesidig nytta — &r en fullt godtag-
bar grund for samarbete, och solidariteten kriver i
sjdlva verket att fdrbindelserna vidgas. Bist&nd
till fattiga l&nder som vi bedriver handel med &r
lika godtagbart som bistd&nd till l&nder som inte —
dnnu — erbjuder nadgra tillfdllen till handel. Med
s& mdnga ld&nder som mdjligt som &r intresserade dir-
av bdr handelsforbindelser Oppnas, och detta kan
inte sdllan ske ocks&@ med hjdlp av bistdndsinsatser
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som Okar u-landets export itet och mSjligglr fér
landet att finna vigen oc till den svenska mark-
naden.

2.5, Svenska varor i bistindet.

Styrelsen &r vil medveten om Snskemdlet att bisténdsmedel
anvands fOr inkdp av svenska varor och tjdnster och att
en del av bistindsmedlen direkt binds h¥rtill. S3rskilt i
nuvarande lige, di den svenska produktionsapparaten inte
dr fullt utnyttjad, &r sidana Snskemdl starka. Utredning-
en hinvisar till direktiven, som uppmanade utredningen
att beakts bistdndsleveransernas betydelse fér syssel-
sittningen 1| Sverige, och fSreslir art en del av bistindet
binds till upphandling i Sverige. Rigra sk#l {3r antagan—
det, att bindning leder till dkade bistdndsleveranser,
anfdérs inte. Av redogdrelsen framgdr, att effekterna pd
sysselsittningen dr svira att ange och att de pd sin h&jd
ir marginellt positiva. Samtidigt anfdrs att u-llnderna
har en klart negativ instillning, som stdtts av Sverige 1}
internaticnella organiszationer.

Svenska varor och ti¥nster cpphandlas, som styrelsen
framh&liit bl.a. { sina anslagsframst¥llningar, till be-
tydande belopp obercende av bindning. M3nga l&nder vill
upphandla 1 Sverige cftersom Sverige genom dbl.a. sin bi-
stindspolitik = isnki. sitt stdd (Or obundenhetsprincipen
- Atnjuter stor good-will. F&r minga insatser, dir SIDA
deltar aktivt med kxonsulter och ink8psservice, 8r det na~-
turligt att man efterfrigar varor och tjdnater { Sverige
och att sidana levereras i den mdn de S5r konkurrenskraf-
tiga.

Det stdr klart att en stor del av de varor och tidnster
som upphandlats under det bundna bistindet skulle ha upp-
handlats 1 Sverige Bven om bistindet varit cbundet. Xven
f6r det bundna bistdndet giller principen att warorna
skall kunna vdljas fritt av u-landet, vilket fBrutsiitts
leda t3l1l att sidana svenska varor kdps vilkas pris ar
konkurrenskraftigt. Indien finansierade tidigare en del
av sin import frin Sverige med obundet importstdd. NAEr
doet bundna bistindet infSrdes Sverflyttade Indien finan-
siersngen till detta. Nigom upphandling 1 Sverige kom
knappast till stidnd utfver vad som dndd skulle ha kduts.
Cubp Bkade inte sina iakdp L Sverige n&r bindning infdr-
des 1| bistdpdsarbetet utan fortsatte att k@ipa | Sverige i
enlighet mwed landets egen upphandlingspelitik. Upphand-
ling av svenska veror till Bal Bang och de twd sjukhusen
i Vietnam skulle ba skett 3Iven utan bindning, eftersom de
svenska varorna var konkurrenskraftiga. Endast i undan-
tagsfall n¥r det g¥llt nya l3nder, t.ex. Bangladesh cch
Vietnan, som haft otillrdcklig kunskap om svenska leve~
ransmbiligheter, kan det tinkas att bindningen medverkade
till att landernas myndigheter anstringt sig att £5resld
varor som kan upphandlas pd konkurrenskraftiga villkoer 1
Sverige.
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Mojligheter finns enligt styrelsens mening att ytterliga-
re héja andelen svenska varor och tjdnster inom bistdn-
det. Det fOrutsdtter dock att mottagarldnderna far okad
information om det svenska utbudet av konkurrenskraftiga
varor. Denna information &ligger givetvis i f&rsta hand
féretagen sjidlva och exportfrdmjande myndigheter och or-
ganisationer, men SIDA &r &dven berett att medverka. Sty-
relsen avser, som den framfdrt i sin anslagsframst&dllning
for 1978/79, att intensifiera sina kontakter i detta syf-
te.

Av det anfdrda framgar att styrelsen ej finner det
motiverat att ange ett sdrskilt volymmdl f&r bundet
bistand. Onskvdrdheten att svenska varor och tjdns-
ter ingdr i bist&ndet bdr beaktas vid planeringen av
bistdndet. (I undantagsfall kan det mdh&dnda finnas
anledning att stryka under det svenska &nskemdlet
genom en anteckning i f6rhandlingsprotokoll eller
med sdrskild avtalsklausul, men i regel torde detta
inte beh&vas.) Om ett u-lands myndigheter och f&re-
tag dr vdl informerade om det svenska ndringslivets
m&jligheter att leverera konkurrenskraftiga varor,
kommer bistandet enligt SIDAs erfarenhet &nd& att
leda till upphandling i Sverige.

2.6. Kultur- och forskningsutbyte.

Ett vdxande ndt av forbindelser med u-ld@nder utvecklar
sig pa kulturens och forskningens omr&aden.

Forskningssamarbete och annat kunskapsutbyte fdljer i en
del fall de kommersiella relationerna, i andra fall &r
det fradga om ett fristdende institutionssamarbete, i &ter
andra fall byggs forbindelser upp med bistdnd genom SIDA
eller u-landsforskningsberedningen SAREC.

Forbindelser p& sadana kulturomrdden som litteratur, mu-
sik, mdleri, teater o.s.v. samt inom nyhetsf&rmedlingen
vaxer fram dels genom offentliga institutioner som Svens-
ka Institutet, dels genom enskilda icke-kommersiella or-
ganisationer, dels genom kommersiella organ. P& religio-
nernas omrdde, de politiska ideologiernas, olika intres-
segruppers, idrottens, hantverkets och mdnga andra omra-
den knyts mdnga nya internationella n&dt, ddr vart lands
folkrérelser, vdnskapsfdreningar och liknande spelar den
viktigaste rollen p& svensk sida.

Dessa f&rbindelser avser inte ldngre den ensidiga
hemtagning av etnografiska midrkvirdigheter eller ut-
forsel av vésterldndska vdlsignelser, som tidigare i
hég grad prédglade dem. Idag r6r det sig i stigande
grad om ett verkligt utbyte, varav Sverige har ett
stort behov -- f8r var egen vetenskapliga, kulturel-
la och industriella utvecklings skull. F8rbindelser-
na har forstdrkts bdde genom FN-organens och SIDAs
och icke-statliga organs verksamhet, genom turismen



9

och pi andra s&tt. Alla lander Jr I princip intres-
santa idr coss och intresserade av 055.

2.7. Bistindets plats och uppgift.

Det 3r ndr bistindets och handelns, kunskaps=- och
kulturutbytets notiv leder till ett flersidigt sam-
arbete mod ett u-land, som det uppstir problem med
att dtskilja bistindet, handelsintressena och andra
relationer. ¥8r SIDA &r dessa problem akuta pd minga
h&ll. Inom ramen f&r det bredare samarbete, som med-
vetet inleds med vissa l8nder { samband med bistén-
dets avveckling, med andra lander p.g.a., kommersiel=-
la Intressen och med Adter andra utan att vare slg
bistdnd eller handel Jr utgdngspunkten, Skar behovet
att diskutera grinslinjer eller grinszoner mellan
olika slag av f8rbindelser med utgingspunkt i £ridgan
vem son finansierar dem och med vilka medel det
sker: bistdnd eller icke bistind.

1 bistindets inledningsskede talades #tskilligt om
*handelspolitiskt bistdnd”™ och "kommersiellt bi~
stdnd”. Dessa uttryck dr numera utmdnstrade ur voka-
bul¥ren. Men fortfarande anser t.ex. de svenska
statsmakterna, att firluster pd vissa statliga ex-
portkreditgarantier f8r svenska f8retags leveranser
till u-ldnder b3r tHEckas frdn bistindsanslag. Och en
inte obetydlig del av de svenska bistindsmedlen 3r
numera pi forhand dunden till upphandling i1 Sverige,
i syfte att ge svenska flretag ett f8rsteg i den in-
ternationellsa konkurrensen om leveranser inom bi-
stidndets ram., Dessa bida inslag | svenskt bistidnd
torde kunna inrymmas | begreppet svensk “egennytta*
— och den férstnimnda godkinns inte internationellt
son bistind till u-lAsder.

Samtidigt ar det klart, att bistind kxan spela och redan
spelat en roll vid uppbyggasaden av handel och andra icke
bistindsfinansierade f8rbindelser, som Snskas bide av ett
u=land och av Sverige, och styrelsen dterkommer | ett se-
nare avanitt till formerna hirfdr.

Styrelsens slutsats av det fSrda resonemanget &r,
att sollidaritetsmotivet bakom bistdndet och andra
relationer med u-13nder vil kan f8renas med en verk-
sanhet som 8r till gagn och glidje f8r bdda parter i
sanarbetet, fOrutsatt att verksamheten utformas si
att bistdndet 1 intet fall blir ett medel att &
térsta hand gynna svenska intressen.

Ett =k¥1 att 1lita bistdnd och handelsfSrbindelser
sanverka utan att sammanblandas 3r det férhillandet,
att vart lands fOretag mer aktivt 3n ndgonsin sdker
marknader 1 u-l3nderna.
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Bisténdspolitiska utredningen beskriver det ekonomiska
dteruppbyggnadsarbetet efter andra virldskriget, d& en
stor roll spelades av den amerikanska s.k. Marshall-
hjdlpen (s. 49-50; 111-112). Det kan erinras om att Sveri-
ge vid denna tid hade ett liknande bista&ndsprogram. Gavor
till hj&lpverksamhet och statliga krediter f&r leveranser
av betydelse fOr ateruppbyggnaden i europeiska ladnder —
och i Etiopien — motsvarade belopp som under nagra ar be-
rdknas ha uppgdtt till &ver 1 procent av vdr nationalin-
komst. Denna verksamhet var betydelsefull bade f6r motta-
garlédnderna och for Sverige.

Det bistdnd, som Sverige numera l&mnar, bdr ses som
ett inslag i u-lédndernas ekonomiska, sociala, kultu-
rella och politiska uppbyggnadsarbete inom ramen for
en ny ekonomisk v&drldsordning och f&r arbetet pd att
tillgodose alla mdnniskors grundldggande behov. Sty-
relsen anser att statsmakterna ddrutéver bdr proéva
andra &tgdrder &n bistdndet i ett vdl samordnat pro-
gram fOr samarbete med u-l&dnderna.

Hdri inbegrips olika former av industriellt samarbete,
statliga krediter och kreditgarantier samt en handelspoli-
tik som ger patagliga fdrdelar till u-l&nder med vilka vi
vill samarbeta.

I denna prévning av var u-landspolitik bdr ing& de
férbindelser, som inte vanligen h&nf&rs till de eko-
nomiska, sasom forskningen, vilken uttryckligen h&n-
f6rs till den nya ekonomiska vdrldsordningen, och
kulturen, som inrdknats bland basbehoven. De samver-
kande u~-landsférbindelsernas gemensamma motiv &r att
m8jliggdra en mangsidig medverkan av Sverige i denna
vdrldsordning — med bistd&ndet som medel p& vissa om-—
raden. En del Atgdrder som programmet pdkallar kommer
att ha gynnsamma verkningar f8r Sverige pd b&de kort
och lang sikt. Dd&rmed stdrkes underlaget f6r ett bi-
stand grundat pd solidaritet, rdttvisa, jadmlikhet och
gemensamma intressen.

5. Bistédndets mdl inom ramen f8r en samlad u-landspolitik.

3.1. Tillvdxt och utjémning.

Bisténdets syfte bbr vara att stédja sddana utvecklings-
mél, som Sverige anslutit sig till i det internationella
arbetet. Bistdndspolitiska utredningen upprepar de mil,
som 1962 uppstédlldes f&r bistdndet, och nidmner nu liksom
dd resurstillvdxten f&rst. "M&let f£6r bistandsgivningen &r
att hoja de fattiga folkens levnadsniva", var 1962 &rs
formulering, och utredningen tillfogar orden "genom direk-
ta angrepp pa fattigdomen och dess orsaker". Didrmed fér-
tydligas innebdrden av strdvan att h&éja de fattiga folkens
levnadsnivad: den ekonomiska tillvdxten i u-ldnderna miste
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f8renas med Atglrder f8r en rittvis £85rdelning av de vix-
ande resurserna.

Exonomisk och social utjdmning dr ettt utvecklings-
=mil, som Sverige vill stédja genom sitt bistind —
och utredningen anser t.o.m. att utj¥mningsmilet bir
fi viga bSver om det kommer i konflikt med tillwixt-
nllet. Styrelsen vill hivda att tillvixt i s& hidg
grad dr en fOrutsdttning f8r utjimning, att utveck-
ling f8r de fattiga folkens del mdste innefatta bida
i fOrening.

Det torde vara en tillitlig generalisering att pistd, att
4dl ckonomisk tillvixt vid utvecklingssamarbetets bbrjan
uppsti8lldes som prinSrt utvecklingsmdl, detta skedde mot
bakgrund av Svertygelsen att de vaxande resurserna skulle
pi ett eller annat 8itt avtomatiskt “sippra ned” till de
fattiga och htja deras levnadsnivd.

I Sverige hade man ndgra drtionden tidigare kcomit till
ingikt om att en aktiv fOrdelningspolitik midste gl hand 1
hand med anstringaningarna att hidja produktionen, och 4
efterkrigstidens ekonomiska utvecklingspolitik formulera-
des utgjorde sysselsSttning, social omvirdnad och sam-
h8llsservice, beskattn + ckonomiszsk politik och produk=
tion delar 1| ett sammanhillet utvecklingsprogram, Att ut-
j¥mningen till fSrmidn I6r de simre stillda skulle grundas
p3 en vExande produktion stod lika klart som att en mer
rétevis £Srdelning i sig sjdlv utgjorde en produktionsh&-
jande faktor. Sveriges bidrag till den Internationella
debatten om utveckliing och bistind firgades pd ett tidigt
stadium av dessa erfarenheter. Att utjSmning { ett stdrre
perspektiv befordrar tillvixten och alltsd har ekonomiska
l;ouv vid sidan om de poraliska, bdr vi kunna hi¥vda alle-
Amt.

Det ir nu pd vAg att bli internationellt vedertaget, att
produktionstilivixt | fattiga l3nder inte behdver betyda
och vanligen inte heller batyder, att den fattiga majori-
toten av minniskorna, som framfdr alle finns pl landsbyg-
den och i stldernas slum, gagnas dirav. De fattica fol-
kens levnadsnivd kan all inte hiijas utan att tillwixe-
politikon gir hand 1 hand med en aktiv f8rdelningspoli=-
tik.

3.2. Att mbta basbehoven.

Den nya ekonomiska varldsordning som efterstrivas avser
relaticnerna mellan l3nderna och syftar till att mbjlig-
glira $kad produktion i u-linderna och 8kad handel i stdr=-
re jimstdlldhet mecllan fattiga och rika l3nder. Hur for-
delarns av den ekonomisks tillvixten skall komma de fat-
tiga § u-ldnderna tillgodo hdr friamst till den nationella
utvecklingspolitikens omrdde och dirmed till det interna-
tionella utvecklingssamarbetets.
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Under nagra ar pad 1970-talet har en ny medvetenhet snabbt
vuxit fram i vdrlden om sambanden mellan tillvdxt och
férdelning i ekonomi och politik och om dessa faktorers
betydelse f6r den ekologiska balansen och f6r en fredlig
utveckling. De stora internationella konferenserna om
miljdn, rdvarorna, rdtten till havet, befolkningsfrdgor-
na, livsmedelsfdrsdrjningen och industrialiseringen samt
FNs generalfdrsamlings sdrskilda moten har frambragt ett
omfattande material och lett till en genomgripande dis-
kussion. Ett bidrag som kan fdrtj&dna ndmnas p& grund av
sin anknytning till Sverige var Hammarskjdldfondens rap-
port 1975 om en annorlunda utveckling ("What now"). Pro-
jektet finansierades av SIDA, det hollidndska bist&ndsmi-
nisteriet och FNs miljdorgan UNEP. Efter ndgra &rs fdrbe-
redelser — ocksd de med starkt finansiellt stdd fran
Sverige — kom 1976 det hittills kanske viktigaste bidra-
get till den aktuella internationella diskussionen i det-
ta dmne, da Internationella arbetsorganisationen ILO och
vdrldssysselsdttningsprogrammet WEP som en fdrberedelse
f6r vdrldssysselsdttningskonferensen lade fram utredning-
en "Sysselsdttning, tillvdxt och grundldggande ménskliga
behov". Ur den rapporten framkom det handlingsprogram,
som inférlivat beteckningen "basbehovsstrategi" i den in-
ternationella ordlistan.

I den vdrldsomfattande omf&rdelnings- och tillvdxtpro-
cess, som arbetet p& en ny ekcnomisk vdrldsordning inne-
bdr, bdr enligt vdrldssysselsdttningskonferensens mening
— som fdrenade védrldens regeringar, fackfdreningar och
arbetsgivare i en gemensam st&ndpunkt — ingd ett inter-
nationellt stéd till arbetet p& att i alla lidnders ut-
vecklingsplaner infogas politiska handlingsprogram fér
att tillgodose alla mdnniskors basbehov. Till dessa hér
mat och kl&dder, bostad, dricksvatten, sanitidra anordning-
ar, hdlso- och sjukvard, utbildning, kultur, transportme-
del och sysselsdttning samt delaktighet i utvecklingen
och medinflytande i samh&dllsarbetet.

For att de fattiga mdnniskornas grundldggande behov skall
kunna tillgodoses, méste en basbehovsstrategi vara grun-
dad pd produktiv sysselsdttning f6r alla som vill och kan
arbeta — och meningsfull sysselsdttning &r redan i sig
sjdlv ett basbehov. Produktionstillvixten i u-linderna
midste ocksd fdrenas med méjligheter f8r dessa lidnder att
G6ka sin export inte bara av rdvaror utan ocksi av indust-
riprodukter. Detta kridver strukturfdrdndringar badde i den
nationella produktionen och i den internationella han-
deln. Basbehovsstrategin och den nya ekonomiska vdrlds-
ordningen hér alltsd intimt samman, och bdda férutsidtter
att u-ldnderna tillf6res resurser utifrin genom bistdnd,
att det internationella utbytet av varor och tjianster,
kunskaper och impulser underl&dttas och att produktionsre-
sultatet fdrdelas s& att det verkligen ger utvecklingsef-
fekter. Tillvdxt och omfdrdelning i u-l&nderna kriver
ocksd i de flesta fall en &ndrad maktstruktur i samhdl-
let, och &verallt m&ste en 8kad medverkan av de vanliga
mdnniskorna och deras organisationer i utvecklingsproces-
sen komma till sté&nd.
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De internationella och nationella utvecklingsmilen,
=& =om Ge kommer till uttryck bl.a. i kravet pl en
ny ekonomisk virldsordning och I fSrslagen om basbe-
hovsstrategier £8r de enskilda lindernas ctveckling,
gir ut pd att Oka resurserna och att fbrdela dem
rittvisare, och dessa midl b3r ses som delar { ett
gemensamt synsdtt. Sverige stider detta dubbla ut-
vecklingsndl, och f8r virt bistdndsarbete bSr milet
enligt styrelsens mening vara att medverka till att
forverkliga det § enskilda u-iinder och i det inter-
nationella samarbetet.

3.3. Obercende — sjSlvstdndighet.

Styrelsen vill stilla sig bakom bistdndspolitiska
utredningens uttalanden om att bistindet bSr stiddja
u-l¥ndernas str8vanden till ckonomiskt och politiskt
obercenda. I en virld, dir allas inbSrdes beroende
s& pitagligt 8kar, synes dock ordet sjdlvs et
ndgot bAttre uttrycka det mdl som man realistiske
kan sikta pd; det ligger ocksd nira ordet "self-
reliance”, vanligen Sversatt "sj¥lvtillie®, som ofta
anvEnds f8r att beteckna u-l8nders striivan pd det
exonomiska omridet.

3.4. Medinflytande — demokrati.

Bttt viktigt =k3&1 till att produktionsbkning inte automa-
tiskt leder till en rattvisare férdelning 4r att minni-
skorna som deltar { produktionsprocessen saknar tillrick-
liga maktmedel — kort uttryckt kunskaper och {ria orga-
nisationer, som hj¥lper den enskilde att tillvarata sina
politiska, ekonomiska och andra Intressen. Detta ¥r ett
till den ekonomiska och sociala utj¥mningen direkt kopp=
lat sk&1 till atet bistindet bSr stédja en demokratisk
samhillsutveckling, Medinflytande 8r ett basbehov.

Styrelsen vill uterycka som sin mening, att Sverige
genom sitt bistdnd — liksom genom sitt agerande 1
Svrigt — bir stddja en demokratisk samhillsutveck=
ling helt enkelt dSrfdr att svenska folket tror ph
virdet av vir egen saphillsform. Den demokrati som
vi bek¥nner oss till representerar ett sanhills-
skick, som visat sig kunna frigdra m¥nniskors pro=
duktiva resurser och tililgodose deras materiella och
andliga behov bittre 3n nigot annat system som vi
kdnner. Att demokratin i sig sjilv 3r en utveck-
lingskraft har vira ekonomiska framsteg gjort uppen-
bart. Styrelsen Sr Overtygad om att andra folk har
nytta av att lira kSnna former och institutioner som
tillinpas f8r att 1 Sverige s3kerstilla respekten
£8r minskliga fri- och rdttigheter, befordra ekono-
misk och social trygghet, kulturell utveckling och
fria folkliiga corganisationer.
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Eftersom styrelsen inte anser att man med bistandets
hjédlp eller med andra medel bdr foérsdka padyvla n&-
got annat folk vare sig form eller inneh&ll i var
demokrati, finner den inte skil foreligga att sd&ka
utforma nagot s&rskilt demokratibegrepp f&r u-lands-
bruk. Sverige kan genom sitt s#tt att delta i ut-
vecklingssamarbetet sprida k&nnedom om vart sam-
hdllsskick och bdr géra det under respekt f&r and-
ras. I det praktiska utvecklingssamarbetet st&der vi
sdrskilt gdrna vuxenundervisning, lokala utveck-
lingsanstrédngningar, kooperation och annan organisa-
tionsuppbyggnad som ger kvinnor och min &kade moj-
ligheter till deltagande i arbets- och samhdllsliv
och dédrmed Gkar fdrutsdttningarna f&r en demokratisk
utveckling. Sddant stod till utvecklingsanstrédng-
ningarna i ett land gér det littare f&r oss att i
vért umgdnge med landets f&retridare framldgga Sve-
riges syn pa ménskliga rdttigheter och pa minskliga
relationer — t.ex. kvinnans stdllning — och p& de-
mokratiska institutioner i 6vrigt, som det interna-
tionella samfundet uppst&llt som rdttesndren £&r na-
tionellt och internationellt handlande.

4. Bisténdets volym och Sveriges 1l&fte till de fattiga
folken.

I 1962 ars grundldggande proposition om bistd&ndet uttala-
de regeringen, att stddet till de fattiga lidnderna skulle
bli ett av de viktigaste inslagen i 1960-talets politik.
S& blev det. I enlighet med uttalanden, som Sverige an-
slutit sig till i Fdrenta Nationerna och som redan hade
stark fdrankring i stora folkrdrelser och flera politiska
partier, angav statsmakterna i fradga om bistandsanslagens
storlek, att strdvandena skulle inriktas pd& att succes-
sivt 6ka anslagen si att de uppnéddde en niv& som motsva-
rade 1% av bruttonationalprodukten (BNP). 1968 beslot
riksdagen enhdlligt, att bistadndsvolymen skulle &kas
stegvis under sju &r f6r att 1974/75 uppnad 1% av BNP. D&
och vid flera tillf&llen didrefter har statsmakterna un-
derstrukit, att enprocentmilet &r ett etappmdl.

Statsmakterna beslét 1974 att enprocentmélets uppndende
skulle uppskjutas ett &r. D3 1975 &rs beslut om bistands-
anslagen togs, var det visserligen med en dndring av be-
rdkningsmetoden, som gjorde att m&let kunde ha ndtts med
ett ndgot lidgre belopp &n som hade krdvts enligt den ti-
digare definitionen, men ingen tveksamhet r&dde om att
1975/76 &rs anslag skulle fylla méttet. Med inflationens
hjélp steg BNP mer &n férutsett, och i efterhand kan kon-
stateras att anslagen stannade vid 0.93% av BNP f&r 1975.

Inte heller 1976 &rs beslut byggde pa tillrickligt f&érut-
seende. 1976/77 &rs bistdndsanslag berdknas nu ha motsva-
rat 0.97% av 1976 &rs BNP.
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F&r budgetdret 1977/78 berdknades bistindsanslaget till
ett belopp, som® skulle Sverstiga en procent av 1977 irs

BNP. Troligen medfdr emellertid inflationen under 1377,
:tt anslagsvolymen blir relativt sett ldgre din fdreglende
rs.

Sverige har sedan 1962 irs principbeslut rért sig frén
botten till toppen 1 den internationella bistindsstatis-
tiken: intet land har kommit L 8n Sverige om det of~-
fentliga bistindet r8knas i fBrhdllande till landets
bruttonationalprodukt. Sverige var £8rst, d& landet 1975
nidde det av FN uppstillds mdlet, att utbetalningarna in-
on det statliga bistindet skall utedra 0.7% av BNP, och
fOr 1976 bokfdrdes utbetainingar motsvarande 0.82%. Men
vir fortsatta vig mot att bide anslag och utbetalningar
skall nd 1%V kan visa sig ling. Det Sr risk £8r att 1977
irs utbetalningar blir l3gre 3n f8rra &rets [ f¥rhdllande
t111 BNP. SIDA anstrincer sig fir sin del att utnyttja
anslagen i sddan takt att detta inte skall intrdffa.

I den internationells diskussionen har Sverige skapat
respekt £8r sig genom vad som anses vara en fdredSmlig
politik i frdga om bistdndsvolymen. Sverige har begirt
att andra l¥nder skall visa stdrre lyh8rdhet fir de fat-
tiga landermas behov och £f8r gemensamma uttalanden L PN.

Infdr 1976 &rs riksadagsbeslut har styrelsen L sin nyuren
avgivna anslagsframstdllining berfknat anslagsbehovet s8a,
att beloppat — 4 500 milj kr £8r 1977/78 = "i varje
fall innebdr att man uppndr en procent av BNP och att bi-
stindets realvirde f8r mottagarna inte urholkas®. Sedan
perlkningen gjordes har kronan devalwverats, och med de
prisstegringar som kan f(Slja dirav kan det visa sig att
det angivna beloppet inte r¥cker £8r att motavara en-
procent-milet.

Styrelsen utgdr 1frin att regeringen kommer att be—
rikna bistdndsanslagen £8c 1973/79 under hidnsynsta-
gande hirtill. Genom de "underskott™, som uppstitt i1
f4rhfillande till det angivoa mAlet, kan u-l¥nderna
s¥gas ha gitt miste om ca en miljard kronor, som
Sverige borde ha anslagit till bistimd utdver fak-
tiskt beviljade anslag.

Under inget Ar av bistindets uppbyggnadstid har anslags-

Gkningen tagit i anspridk mer in en mindre del av vir egen
ekonomis tillwdxt under dret. Med hinsyn till prisutveck-
lingen £8r sddana varor och tjénster, som de fattiga lin-
derna anvinder det svenska bistdndet till, har bistdndets
realvirde pi sistone frin deras utgingspunkt i vissa fall
t.0.m. sjunkit, medan deras eget nddlige har firstirkts.

%ven on Sverige under 1977 skolle rdka ut £86r att
reaivirdet av landets BNP sjunker, dr styrelsen
Svertygad om att det svenska folket och statsmakter-
na nu vill uppfylla 1962 Ars utfistelse om 1% av vir
8NP till de fattiga folken. — Sedan den tiden hav
Sveriges BNF vuxit i realvirde med drygt 60 procent.
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Solidariteten med de fattiga folken kriver enligt
styrelsens mening att vi s3 snart som m&jligt géar
vidare och dvertrdffar 1%-milet s& som statsmakterna
férutsatt.

Styrelsen vill emellertid inte nu f6resld att ett
nytt mal fé6r anslagsvolymen preciseras i en siffra
och ett artal. Det finns andra mal fér u-ldndernas
utveckling och f&r den svenska u-landspolitiken, som
bér formuleras f&rst.

Samtidigt &r en garanterad anslagsvolym som motsva-
rar minst en procent av BNP — snart nog 5 miljarder
kronor — ett belopp som kan visa sig betydelsefullt
dven i ett internationellt perspektiv, om det i sam-
arbetet f6r u-ldnders utveckling relateras +ill mil
som f&r deras folk och f&r oss &Ar vdsentliga i kam-
pen mot fattigdomen.

S&dana m&l — och utfdstelser att medverka till de-

ras uppndende — bdr prdgla de kommande &rens bi-
stédnd inom ramen f&r en sammanhdllen u-landspolitik.

5. Samarbete med vem?

5.1. FN och universaliteten.

Om en samordnad u-landspolitik vdljs som utgadngspunkt,
blir valet av samarbetspartners inte endast en frédga om
bistdnd och om effektivitet i 6verféringen av resurser
fran Sverige till ett u-land utan en frdga av stérre
rdckvidd.

Vart bist&nd &r inriktat pd alla u-linder sdtillvida som
ca 30 procent av Péngarna anvisas direkt till FN-syste-
mets olika bist&ndsprogram och atskilligt dirutdver an-

andel av finansieringen av t.ex. UNDP bekostar Sverige
var tionde expert, oberoende av nationalitet, som FN-
organen sdnder ut inom programmet. FOr FNs rdkning rekry-
terar SIDA personal till i princip alla u-ldnder, och
deltagare i kurser o.d. kommer frdn alla u-linder. T
flykting- och katastrofhj&lp finns ingen l&nderbegrins-
ning, och i vart stdd till enskilda organisationers u-
landsverksamhet inte heller.

Styrelsen vill p& nytt markera sin uppslutning kring
FN och sin stridvan att medverka till en f6rb&dttring
av FN-organen som instrument f6r internationellt ut-
vecklingssamarbete. Dir &r alla u-ldnder med och dir
har de inflytande pd verksamhetens mil och inrikt-
ning; Sverige b&r ytterligare bidra till att detta
inflytande vidgas.
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Av stdrsta betydelse 8r att u-ldnderna gentemot alla PN~

systemets bistindsorgan kan hivda den princip fbr s.X.

landprogrammering i utvecklingssamarbetet, som innebdr

att FN-organens insatser baseras pl landets egna utveck-

mqs i:ner och deras egna Ynskemil rdrande samarbetets
«h .

Samtidigt som universaliteten efterstrivas kan det bide
inon FN och vid sidan dirom f8religga praktiska hinder,
effektivitetsskil eller nigon ging politiska invindningar
mot samarbete med ett land — liksom ett land kan avaiga
sig samarbete med PN eller inte Unska samverka med Sveri-
ge.

En diskussion om samarbetspartners | u-landskretsen kan
1ixvsl med f8rdel inledas med frigan om det direkta bi-
stindets lEnderval.

5.2. Lindervalet f8r bistind genom SIDA.

Bistindspolitiska utredningen har som ett inslag L
diskussionen om bistindets mil tagit upp frdgan cm
valet av linder f&r den del av svenskt bistind, som
#r direkt inriktad pf avtal om statligt samarbete
med enskilda 1Bnder. Eallgt styrelsens mening 8r
landvalet en del av frigan hur bistindet skall ut-
formas och inriktas for att blist motsvara bistindets
rotiv och néjliggbra att det blir sd effektivt som
m43jligt. En koncentration av en del av bistindet
till ectt mindre antal l3nder Sr ett medel hirfdr.

Av innevarande drs totals bistdndsansiag pd 3 550
mkr #r S0 procent och av bistdndet genom SIDA ¥r 85
procent f6rbehilina ett begrinsat antal l8nder, E&r
vilka numers s.k. landprogram upprittas. Styrelsen
har sedan SIDAs tillkomst hivdat, att antalet sidana
1&nder bOr vara 13gt, =3 att SIOA fSrmir gbra ett
gott arbote 1 varje sidant land, och statsmakterna
bar onsliutit sig %111 denna s.k. koncentrationsprin-
cip. Antalat lSnder i denna grupe har dock under ti=-
don stigit frdn 6 3 7 tiil 20. Styrelsen finner det
praktiskt att beteckna alla dessa som programilnder.

Under dan 1inga diskussionen om det direkta bistdn~
det har minga gdnger efterlysts en beskrivning av de
sk81 zom glller eller bdr tillémpas vid valet av si-
dana ldnder som nu kallas programlinder. Nigot si-
dant *kritericbatteri™ [S5r landval har aldrig under-
st¥llts statsmakternas provning. De tjugo lénder,
som nu fdr ett *landprogrammerat”® bistind genom
SIDA, skulle inte rymmas inom ndgon gemensam be-
skrivning som inte bleve 83 allm3n, att den ocksd
kunde innefatta flertalet andra fattiga linder.

Frihetskampen och fattigdomen synes vara begrepp som an~
gor de frEmsta faktiska orsakerna till att den 20-lande-
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grupp uppstétt, som nu fir bistdnd genom SIDA. Etiopiens
djupa fattigdom och dess frihetskamp mot Italien var vik-
tiga skdl till att det f&rst valdes. Pakistans fattigdom
och bistandsbehov spelade huvudrollen vid nista val. In-
dien och Sri Lanka tillhdr de folkrika och fattiga l&nder
i Sydasien, vilkas kamp f&r befrielse fra&n kolonialmakten
hade f6ljts med sympati i v&rt land och som inte gdrna
kunde f6rbigds i ett utbyggt svenskt bistdndsarbete. Ben-
galernas senare kamp mot nuvarande Pakistan f&r sjédlv-
stdndighet f&r Bangladesh f6ljdes med sympati i Sverige.
Folkledare som Bourguiba i Tunisien, Nyerere i Tanzania
och Kenyatta i Kenya bidrog till att dessa l&nder efter
frigdrelsen kom med i samarbetet med Sverige. Kampen mot
den portugisiska kolonialismen och apartheidregimerna i
Sydafrika och Sydrhodesia har f&rt ett antal svart under-
utvecklade l&dnder in i kretsen. Zambia, Botswana, Lesotho
och Swaziland kom med i en f8rsta omgéng. Mogambique,
Guinea-Bissau, Kap Verde och Angola, vilkas befrielsers-
relser stdtts av Sverige, fick s&som fria stater ndstan
automatiskt del av svenskt bistdnd efter det portugisiska
vdldets sdnderfall — och Portugal sjdlvt, ehuru knappast
ett' fattigt u-land, fick efter diktaturens fall svenskt
bisté&nd som ett led i strivan att bygga upp en demokrati.
De utdragna kolonialkrigen och de ohyggliga lidandena f&r
de fattiga folken i Indokina har motiverat bistédndet till
Vietnam och Laos, och Cubas kamp fOr sjdlvstidndighet mot
amerikansk blockad har fért detta land — trots att dess
fattigdom &r mindre &n midnga andras — in i kretsen.
Chiles forsék till en demokratisk och social utveckling
gjorde svenskt bist&nd motiverat — och den brutala
vdldsregim som slog folket i bojor ryckte undan forut-
sdttningarna f&r en fortsé&ttning.

Antalet &r nu som sagt 20, och Namibia och Zimbabwe kan
dé de blir fria férvintas vilja forts&dtta det utveck-
lingssamarbete med Sverige som bedrivs med befrielserd-
relserna.

5.3. Fattigdom och politiska kdnnetecken.

Flertalet av dessa lédnder tillh&r de fattigaste och de av
oljeprish&jningarna och deras f6ljdverkningar h&rdast
drabbade ldnderna enligt FNs och Virldsbankens defini-
tioner. Men sex lidnder i gruppen — Angola, Cuba, Portu-
gal, Swaziland, Tunisien och Zambia — tillhdr ingen av
dessa grupper. Bist&ndet till dem grundas pa att de f&r-
visso har bist&ndsbehov och att Hven andra skdl &n fat-
tigdomen varit avgdrande vid den svenska bed6mningen.
Tunisien har tagit avgdrande steg mot en férbdttrad ge-
nomsnittlig levnadsniv& under den tid d3 bistédndet pa-
gatt.

Utvecklingspolitiken och den politiska filosofi som

f61jts i l&nderna har &ndrat inriktning i dtskilliga av
dessa ldnder under samarbetets gadng. I &tminstone sex av
ldnderna har revolution eller statskupp intrdffat en el-



ler flera gAnger. Frin flerpartisystem har Adtminstone fem
av 13nderna Svergltt till empartisystem, och sex andra
har aldrig haft mer dn ett politiskt partl. MilitSrdikta-
tur @ller en regin med diktatorisk makt hos statschefen
finns i minst sju. Bttt fungerande flerpartisystem finns i
h¥gst fem av do tjugo lEnderna. Politiska fingar, tortyr
e.d. rapporteras av Amnesty International £rédn alla utom
hégst tre. Tvd har under bistindets tid fSrt krig mad
grannlinder och ett ytterligare har deltagit { krigfé-
ring. Utgifterna f8r militdra andamdl 4r enligt freds-
forskningsinstitutet SIPRI relativt stora eller har vuxit
relativt starkt i flera av l¥nderna utiver dem som varit
utsatta for andras aktiva krigféring eller pidtegliga
krigshot.

Bistindet har avbrutits av politiska sk3l {1 higst tre
18nder, och Sven om det nedtrappats eller om Skningen
hallits tillbaka under &rens lopp { kanske sju, har de
politiska sk¥len endast { undantagsfall offentligt dbero-
pats av regeringen cller SIDA. Styrelsen har | sina fram-
=tillningar till regeringen om bistdndet till enskilda
l¥nder i regel anfdrt, att bistindets mdl kan fdrverkli-
gas i landet, och di tveksamhet d¥rom i undantagsfall
kommit till uttryck, bar styrelsen Sndock fSreslagit att
bistindet fortsltter.

Denna summariska cruppering av mottagarlinderna fdr
svenskt blstdind efter nigra inte s#llan diskuterade kin-
netecken visar inte var det svenska bistdndets m3l kan
ndzs eller inte nds; den visar endast att de 20 l3nderna
representerar olika politiska, ekonomiska och sociala
system och att bistidndet limnats och li¥mnas under starkt
skiftande betingelser. Bistindet Ar lingsiktigt, och ett
samarbetsprogram med ett land avbrytes endast under spe-
ciella omstindigheter, 23 politiska och praktiska forhdl-
landen omBjligelr en fortsittning. Det ¥r troligt att
flera av de 20 iSnderna, om valet skulle £Bretas idag,
inte skulle komma i{friga f6r svenskt bistind.

5.4. Foncentration.

Styrelsen anser inte att antalet l3nder, £8r vilka
nuvarande typ av l3ngstktiga bistdndsprogram giller,
bér %ka; snarare bSr antalet minska. Under sddana
ocmst¥ndigheter synes det inte vara sk31 att nu fast-
stElla kriterier fOr val av nya l3nder £8r bisténd
genom SIDA. DI ett sidant val blir aktuellt koamer
— sdsom i friga om Namibia och Zimbabwe — stats-
makternas prdvning att ske ot dakgrunden av bide
historiska och aktuella f8rhillanden. Ett akut ndd-
15ge xan d¥rvid kr¥va katastrofhjdlp pd de grunder
som giller £8r s&dant. PSrutsidttaningarna f8r ett
lingsiktigt samarbete fir beddmas 1 ljuset av de ai
glllande politiska och ekonomiska fdrhdllandena och
med hi3nsyn till mSjlighetarna att effektivt genom-
fora ett bistind som kan motsvara virt lands mil fb6r
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samarbetet. Bist&ndsfbrvaltningens kapacitet blir en
viktig bedémningsgrund.

Till fragan om bistdndsinslag i samarbetet med andra l&n-

der &n dem som nu berdrts &terkommer styrelsen ladngre
fram i yttrandet.

5.5. Bistdndets volym till enskilda l&nder.

Styrelsen framl&dgger varje 4r fdrslag om bistdndsmedlens
férdelning pa landprogram f6r enskilda linder och pa and-
ra dndamal. D&rvid har styrelsen att beakta bade histo-
riska och aktuella fdrhdllanden. En stor del av bist&nds-
ramen fOr ett land kan f&6r 1&ng tid vara bunden av tidi-
gare &taganden, och prdvningen avser i verkligheten i
ménga fall dels samarbetets utveckling pd 1l4ng sikt, dels
om de nidrmaste drens finansiella ram skall innebidra en
reell &kning eller en reell minskning; om ramens belopp
hédlls ofdrdndrat innebdr detta i regel en minskning
p.-g.a. inflationen.

Att bedbma det framtida samarbetets férutsdttningar ar
vanskligt dven pa kort sikt. Erfarenheten visar att kup-
per och krig, kriser och katastrofer snabbt kan ge anled-
ning till att 6ka eller h&lla tillbaka bist&ndet eller
till att bist&ndsflddet pdverkas av férhillanden utanfdr
parternas kontroll. Det etiopisk-svenska samarbetets his-
toria dr illustrativt: det inneh&ller alla dessa element,
och flertalet &vriga landprogram har likaledes under
drens lopp utsatts f&r pafrestningar.

Flexibilitet &r viktig, och mdjlighet b&r alltid
finnas att 6ka bistdndet med hjdlp av katastrofmedel
eller andra oférdelade medel.

For planeringen &r stabilitet i utvecklingssamarbe-
tet ocksé& viktig, och styrelsen tillstyrker de av
bistandspolitiska utredningen fdreslagna utvidgning-
arna av regeringens fullmakt att géra &taganden.
Flerdrsdtaganden g&rs gentemot dels enskilda l&dnder,
dels internationella organisationer, och samma be-
myndigande har utnyttjats f&r att bereda planerings-
trygghet &dven at enskilda svenska organisationer som
fadr sto6d genom SIDA till sitt u-landsarbete.

D3 férslaget om landramarnas storlek ldggs fram &r sty-
relsen varje gdng hdmmad inte bara av tidigare &taganden
utan av ett "relationstdnkande", som gdr det svart att
féresld stora &ndringar i det ménster som uppkommit. N&-
got systematiskt f&rsdk att vara "rattvis" i avvdgningen
mellan lénderna gdrs knappast. Nédgon gradering efter fat-
tigdom g&rs inte. Stidller man de nuvarande landramarna i
relation till invénarantalet i ldnderna, finner man att
det svenska bistdndet till Indien motsvarar ett arsbelopp
p& mindre &n 50 &re per invdnare, medan det f&r Botswana
ndrmar sig 100 kronor. FSr Tunisien och Vietnam &r det
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7-8 kronor och f8r Tanzanta 18. Dessa siffror Aterspeglar
lika litet som ramarnas totalbelopp en j¥mfbrande virde—
ring mellan l¥ndernas utvecklingspolitik i relation till
milen Oy bistindet eller till erfarenheterna av samarbe-
tet. Historiska tillfdlligheter har spelat stor roll f&r
det minster som utvecklat sig.

Diremot har Gkmingarna vid olika tillifillen motive-
rats med styrelsens respektive statsmakternas bedim-
ning av lindernas utvecklingsanstringning, deras ak=-
tuella ckonomiska l%ge eller bistindets mSjligheter
att effektivt tillgodose de syften Sverige will
=t3dia. Sidana bedbmningsgrunder bdr gilla dven
framgent. F8r en likartad bedfmning talar Sverige
ocksé i internationella bistdndsprogram di det gdl-
ler den inbdrdes f8rdelningen av bistindsmedel, och
lindernas politik bdr dirvid jimfBrasz med de inter-
nationellt uppstillda utvecklingsndlen.

§.6. Uversyn av linderkrets oCh ramar.

Styrelsen vill inte fdrorda nigra enkla schabloner
{&r landramars berskning t.ex. med invdnarantal el-
ler B8NP per person som mitinstrument. I ett lige di
anslagsvolymen nitt ez-procent-nivin och ndgon plan
£8r forteatt volymBkning inte féreligger, finns sk#&l
f5r en Sversyn av fSrdelningen. En omfdrdelning inom
en viss totalran kan kriva 5-10 Ar att geromfdra,
nen den torde bbra giras.

Erfaronheten visar att det &r s=&rskilt svirt att nd
enighet — inom Sverige eller mellan Sverige och ett
u-land — niy nedtrapponingar kommer Lfrdga, men dven
sidana miste ske vid en inbOrdes vigning och inom
ramen f8r ott mer differentierat samarbete. Xven ett
tingsiktigt bistind av-den nu glngse typen till ett
land bdr fdrutses f£3 ott slut, och liksom flera u-
18nder har uttalanden i sina lingtidsplaner om nir
de skall avstd frdn bistind otifrdn, . bir Sverige i
utvecklingssamarbetet med varje enskilt land f&rut-
skicka, att bistindet i sin helhet skall cmprivas
bdde till volym och innehill scnast efter t.ex. en
tiodrsperiod. DArmed skulle nya samarbetsformer, nya
1%nder och nya Sndandl kunna tas upp till diskussion
bide inom ramen £8r bistindspolitiken och fdr u-
landspolitiken i stort.

Enligt styrelseas mening Jr tiden inne att Sverviga
en successiv fo6rnyelse av programmet, som bdrjar med
en minskning av antalet programlinder. Vigledande
plr dBrvid vara sivil det ekonomiska liget och dess
utvecklingstendenser som en bedémning avy landets
faktiskt visade vilja och fSrmdga till en utveckling
i enlighet mwed Se internatiopellt uppstillda mil som
Sverige anslutit sig tiil.
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5.7. Insatser utanfdr landprogram.

Det nu anfdrda (avsnitt 5.1-6) kan ge underlag f8r en
diskussion om hur det totala bist&ndsanslaget b&r uppde-
las och inriktas i framtiden, dvs pa& ldngre sikt &n sty-
relsens nyligen avgivna anslagsframstdllning f6r budget-
&ret 1978/79 avser.

I flera &r har bistédndsanslagen innehdllit belopp som
inte i detalj fordelats genom proposition och riksdagsbe-
slut. Utrymme har funnits for akuta dndamdl vid katastro-
fer och f6r andra dndamdl som befunnits angel&dgna under
budgetaret inom FNs eller SIDAs verksamhet. Inte obetyd-
liga reservationer har uppstatt. I en stadigt vaxande
verksamhet har detta varit naturligt och f&rdelaktigt.
Redan inom en anslagsvolym motsvarande ungefdr en procent
av BNP har nya dndamal kunnat tillgodoses.

Med den inriktning, som det landprogrammerade bi-
standet nu har, har styrelsen inom sig 6vervdgt, om
vissa landprogram natt en omfattning som borde for-
anleda aterhdllsamhet i frdga om ytterligare h&j-
ningar. SIDAs kapacitet for det slag av bisté&nd, som
nu ld@mnas, m6jliggdr inte mycket mer av samma inne-
h&ll; h&drtill &terkommer styrelsen i det f&ljande.
Oberoende hédrav dr Sverige som bistdndsgivare i ndg-
ra ldnder sd stor i fdrhdllande till landets utveck-
lingsbudget, till det totala resursflddet utifrén
eller till landets kapacitet att absorbera resurser,
att aterhdllsamhet kan motiveras hdrav. For flera
programldnder kan volymen relativt sett pd ndgra ars
sikt stagnera eller vdrdemdssigt sjunka utan att
samarbetets mal fordenskull dventyras savitt ankom-
mer pé& Sverige. A andra sidan kan det visa sig befo-
gat att avsdtta relativt stora belopp f6r s&dana
ldnder f6r nya malmedvetna program, som syftar till
att pad ett avgdrande sdtt tillgodose grundlidggande
behov och snabbt tka den produktiva sysselsdttning-
en.

Styrelsen finner att redan inom nuvarande anslagsvo-
lym en omfdrdelning pa nadgra &rs sikt kan ge utrymme
for nya dndamél — och dn mera &r detta fallet inom
den vdxande volym som fdrordats i det féregdende.

Fran denna utgdngspunkt bdr &vervidgas vilka &ndamil
som bor komma ifréga.

Styrelsen avréader, som tidigare sagts, fr&n att an-
talet programlédnder Skas och f&rutser inte att p&
flera ar stdrre samarbetsprogram med nya linder kan
komma i frdga utdver dem som redan dr aktuella.

Om inte de allmédnna svenska bidragen till interna-
tionella bistadndsprogram och inte heller landramarna
fér bistandet genom SIDA generellt h&js kraftigt,
kan svenskt bistand l&mnas f6r att p& andra s&tt i
vdxande grad stodja utvecklingsanstrdngningar fére-
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Lridesvis inom det internationella systemet. D3rvid
anmiler sig f&ljande ¥ndamii:

al SSrskilda aktioner £5r att st&dja utformningen av
basbehovsstrategier och f8r att fSrverkliga dem. S53-
dana sktioner kan fSretas av Internationella mellan-
statliga eller icke-statliga organ, av SIDA eller
andra svenska organ.

b} Fonder f8r 1 princip global anvandning, eller
virldsomfattande aktiomer i internationell regi av
den typ som uppkommit eller diskuterats de senaste
iren, sksom jordbruksutvecklingsfonden IFAD, skuld-
18ttnad=aktioner, insatser f£5r stabilisering av ri-
varupriser eller u-lizdernas exportinkomster, ut-
byggd lagringskapacitet £8r livsmedel, och liknande.
I den utstr¥ckning sidana finansiella arrangemang Sr
gynnsamma ¥ven £8r Sverige bOr andra medel Sn bi-
stindsmedel utnyttjas.

¢] Regionala program f£8r stora insatser som admi-
nistreras i s¥rszkild ordning av internationella or-
gan, sisom bekEmpning av tropiska sjukdomar, kommu-
nikationssysten fdr flera l3nder, internationella
flodregleringar, Skenbekimpning och liknande pro-
aram, varvid sSrskild vikt liggs vid mdjligheten att
bereda produktiv sysselsatening och en rimliig lev-
nadsstandard it minga.

¢d) Porskningsprogram med fastst8llda m3l inom live~-
nedelsframst8lining, vatten- och energlfdrsdrining,
ckologi, preventivmedelsutveckling o.4.

1 dessa typer av program férutses inget individuellt
landval, men det f8rutsittes att bidragen inom pro=-
grammer f8rdelaz s& att de stirsta frdelarna till-
kommer de fattigaste Ldnderna och att (Jrtor ges At
verksanhet som syftar till att tillgodose basbehov
hos de fattiga folkgruppersa. [ det praktiska genom=
férandet av programmen kan en upgdelning av insatser
=ke pd regloner och enskilda linder, och Sverige bdr
vara berett att ta pl sig avgrinsade uppgifter inom
programmen som motsvarar vidra finansiella dtaganden
och resurser f8r genoafdrandet,

FSr dessa typer av insatser £8rutses inte nigra kri-
terier £8r landval vara behdviiga. Svenska landin-
riktade insatser till andra 3n progranlinder kan
fOrvintae vara av relativt begrinsad omfattning, och
nya typer av insatser b8r privas pd firslksbasis
till dess att stBrre finansiellt utrymme och erfor-
derliga fdrvaltningsresurser kan stillas till férfo-
gande.
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6. Bistdndets medel i kampen mot fattigdomen.

6.1. Motstridiga mil.

Mél och mdjligheter i utvecklingssamarbetet &r inte sdl-
lan svarfdrenliga.

Svenskt bistdnd bor syfta till vissa m&l, som angivits i
det foregdende. Svenska insatser i u-l&nder maste samti-
digt, f6r att de &verhuvud skall vara meningsfulla och ha
m8jlighet till framgdng, vara f&rankrade i landet, ingd i
dess egna anstrdngningar och som regel vara Snskade av
dess myndigheter.

I vissa fall gar det inte att f&rena dessa principer pa
kort sikt. Utvecklingssamarbetet fir i samarbetet med en-
skilda l&nder — och s&drskilt de mycket fattiga — inrik-
tas pad avldgsna mdl och ha karaktiren av en fortlSpande
diskussion.

6.2. Padverkan dr legitim.

Samarbete innebdr ©msesidig paverkan. I internationella
organ stker Sverige befordra vissa strivanden, som kommer
till uttryck i gemensamma deklarationer och planer, och
vi pdverkas ddrvid av andras meningar. VAara syften och
mal boér komma fram ocksd i samarbetet med enskilda lédnder
och utsdttas f&r andra folks bedémning och kritik. Hela
ndtet av férbindelser med u-linder framtvingar Smsesidiga
hdnsynstaganden.

U-ldnder som begdr v&rt bistdnd vill l&ta sin utveckling
pdverkas av de resurser som vi stdller till férfogande i
form av kunskaper, idéer, utrustning och pengar — och vi
bdr pd vir sida utgd ifrdn att deras erfarenheter och de-
ras kultur dr av vidrde f&r var utveckling liksom deras
produkter kan vara det.

Det &r inte enbart pengarna som ger mal och mening &t ut-
vecklingssamarbetet utan utbytet av idéer och uppslag,
tankar och synpunkter, erfarenheter och kritik. Det &r
inte regeringarnas avtal som skapar utveckling utan min-
niskornas anammande av idéer och kunskaper: utvecklings-
samarbetet skall inriktas p& att n& och pédverka de manni-
skor, som skall bygga en bidttre framtid &t sig, och bidra
med materiella och personella resurser hirf&r.

Frédgan &r hur denna paverkan drivs mest dndamalsenligt
och hur man kan bidra till att framja folkligt fdrankrade
sjdlvhjdlpsstrdvanden — och dirmed dels paverka ménni-
skornas situation inom rimlig tid, dels minska deras be-
roende av vixlande regimer och vixande byrakrati.
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6.3. Samh&llsomdaning gencm evolution.

Vill man f8rnd fattiga linder att ge prioritet &t arbetet
p& att tillfredsstilla basbehoven, mdste man ha klart fOr
sig att sgddana mi! Sr svira att upprd. I minga u-lander
representerar de en revolution i levnadsfdrhallandena,
och Inte f& u-landsregeringar 3r tveksanma Infdr kraven
att tillgodose basbehoven first.

Det statliga svenska bistdndet syftar till en i mdnga av-
seenden radikal f8r¥ndring av levnadsbetingelserna i de
fattiga lEnderna. Det kxan dirmed sd3gas vara revolutioniirt
till sina syften, samtidigt som det Ar evolutiondrt till
sina metoder. D& det giller fria stater stider svenskt
bistdnd landets egna utvecklingsanstringningar; pd andra
willkor kXan man inte samarbeta med ett lands regering.

Svenskt humanitirt och administrativt dbistind ges
till pationella befrielserdrelser 1 deras arbete pd
att stérta koloniala regimer och apartheidregimer. 1
likhet med bistindspolitiska utredningen anser sty-
relsen, att nigra nya riktlinjer £5r detta stdd inte
behdver utarbetas. Riksdagens beslut Ar 1969 utglr
alltjimt grunden fOr ardbetet, och med den tilldmp-
ning som det fitt i praktiken b8r detta beslut gilla
till dess att sBdra Afrikas befrielse uppndtts.

Bidrag till enskilda svenska organisationers u-landsverk-
sanhet kan ocksd innebira stsd till revoluticnira syften
— men inte till omstértande aktiomer.

Sirskilt viktigt Xr att bidra till uppbyggnaden av
folkligt flrankrade organisationer i u-l¥nderna, som
kan bilda grundvalen f8r en demokratisk sarh¥lls-
struktur.

Samarbetet f&r lingtglende mil och bistindet scm in-
gdr diri miste inriktas pd férindring inifrin. Dir-
£6r b8r de specifikt svenska resurserna sdttas in pd
dels generells Atgirder, som £5rstirker u-lindernas
egna resurser, dels speciella ltgirder, som bidrar
till att inrikta mursm!ndnxm: i varje berdrt
u-land pi en f6rBndring som de samarbetande
linderna gemensant vill sdka dstadkcema. En svensk
str¥van bSr vara att parterna enas om basbehovens
tillfredsstdllande som prioriterat mdl fSr samarbe-—
tet, och Sverige bir fOrorda samarbete pd omriden
och med tillimpning av matoder som stéder denna in-
riktning. — Hur starkt en sidan strivan skall hiv-
das infdr u-landet kan inte anges generellt. Det ¥r
styrelsens erfareashet att de linder med vilka Sve-
rige samarbetar Sr lyhSrda £8r svenska synpunkter pd
sanarbetets iariktning mot social och ekonomisk
rittvisa., Denna erfarenhet och medvetandet om lLan=-
dets kd3nsla av att befinna sig i ett underlige gent-
emot Sverige kan gdra, att man frdn svensk sida
skyggar Inflr en Oppenhidrtig dialog. Den svenska
offentliga debatten { Smnet, som de berdrda linder-



26

nas myndigheter kdnner v&l till, &r en hjdlp i sam-
manhanget. Ocksd den svenska debatten om médnskliga
rdttigheter och demokratiska samhillsformer &r en
tillgdng f6r vart lands foretriddare i samarbetet.

6.4. Utvecklingsmedlens svaghet.

SIDA kan inte klara ett uppdrag att i vart och ett av 20
programldnder se till att varje bist&ndskrona anvinds for
att nd definierade mdl och direfter kontrollera att s&
ocksa skett. S&dana f&rsdk till detaljerad £f61jning av
bistdndsmedlen svdr mot utvecklingssamarbetets idé och
motverkar bistédndets syften. Sveriges bidrag med &ver en
miljard kronor om &ret till FN-systemets bistandsprogram
dtf6ljs inte av s&dana krav. Tanken bakom den s.k. land-
programmeringen i bistandet genom SIDA kan inte férverk-
ligas genom nédrgdngen inblandning i u-linders férvaltning
i syfte att ut6va kontroll. Utvecklingssamarbetets férut—
sdttningar &r foértroende och sj&lvhijidlp.

Det pagdende utvecklingssamarbetets medel &r inte
ddliga men svaga. Bistindet kan ibland inte n& sina
mal — t.ex. att nd fram till de fattigaste i ett
land med mat, utbildning, h&lsovidrd — dirfér att de
medel som stér till férfogande inte motsvarar de am-
bitidsa mélen. Att n& de fattiga direkt med resurser
fran Sverige &r inte sillan og6rligt. Men inte hel-
ler u-landet disponerar alltid resurser fdr detta.
Mélen f&r varje definierad insats maste anpassas
till vad som realistiskt kan uppnds. I betydande ut-
strdckning madste man arbeta med delmil och etappmal,
och man fér ibland n&ja sig med férvissningen att
insatsen verkar i milets riktning och i varje fall
inte motverkar dess uppnéende. Viktiga insatser syf-
tar till att avskaffa hinder fdr en basbehovsorien-
terad utveckling, t.ex. genom stéd till produktion
eller institutioner som utgér en férutsdttning foér
den.

6.5. Inriktningen p& basbehov.

Enligt bistdndspolitiska utredningens mening m&ste
Sveriges st&6d till en ny ekonomisk vdrldsordning och
behovet av en mer sammanh&llen politik inneb&ra, att
regeringen atagit sig att undersdka vad detta skulle
konkret innebdra fdr Sverige pé alla omr&den som be-
rérs i FNs resolutioner hirom. Styrelsen anser att
motsvarande gdller p& grund av Sveriges anslutning
till principdeklarationer och handlingsprogram r&é-
rande basbehovsstrategier, och att SIDA dédrvid har
ett stort ansvar som berednings- och verkstdllig-
hetsorgan. I samarbetet med det svenska bist&ndets
20 programlénder och med de internationella organi-
sationerna avser uppgiften bistidndsmedlens anvind-
ning.
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I dén mdn programlinderna har utvecklingsplaner, som
anger mdl och medel pd dessa onrdden, kan Sverige ge
sin anslutning till dessa och knyta sitt stdd till
konkreta dtgirder. I andra fall miste Sverenskommel-
ser om bistindets anvindning baseras pd Sverviganden
i annan form.

Det av 1L0s viarldssysselis3ttningskonferens antagna hand-
lingsprogrammet, som i denna frams=tSllning 8beropats som
ett av de viktigaste bidragen § &et internaticnella arbe-
tet pd en konkretisering av begreppet ny ekonomisk
virldsordning, ¥r avsett att vara "till ledning fér in-
ternationella och nationella utvecklingsstr¥vanden som
syftar till att tillgodose hela folkets grundliggande be-
hov och sirskilt de clementSra behoven hos de lEgsta in-
komstgrupperna”. Programmet pikallar bl.a. sysselsdtt-
ningspolitiska Atgirder i medlemsstaterna “"s3rskilt f6r
att uppfylla kravet pl att skapa tillridckligt mingas ar-
betstillfillen i utvecklingslinderna fram tfill &r 2000
och dirigenom &stadkomma full sysselsittning; bestimnda
ndl bir uppstdllas fir att successivt minska arbetsléshet
och undersysselsdttning”,. Bland kraven nimnz aktiva ar-
betzmarknadspolitiska Atodrder pd en rad omrdden. (JEr
prop. 1976/77:60.) 1 en sammanfattning av slutsatserna
stdr fdljande, som kan tjSna som utgingspunkt f&r dis-
kussionen med enskilda 18nder om samarhetets innehdll.

“"Vill man uvppnd tillfredsstillandet av de grundliggande
behoven inon en generation krivs handling pd alla fron-
ter. Bide onfdrdelning och tillvixt miste ske samtidigt.
Om omflrdelnincen skall ti%na sitt Endamil, mdste den le-
da till tillverkning av varor och tilimster som svarar mot
de grundliggande bchoven. Att Sstadkcema tillrickliga
syseeladttningstillfSllen 8r ett visentligt fnslag i den-
na strategli. Produktiv mobilisering av de arbetslésa, de
s8songarbetsldsa och de undersysselsatta, samt dirtill
hbgre produktivitet hos de arbetande fattiga, Ar viktiga
nedel nér det gdller att sikerstilla en produktionanivi,
eom &r tillrlckligt hig £f86r att man skall kunna uppnd
basbehovsmilen, och en riktig f6rdelning av produktions-
resultatet. OmfSrdelning av Xganderdtt eller tillgdng
till jord och andra produktiva resurser samt stimulans
till att infOra rdtt slags teknik ¥r i minga l¥nder san-
nolikt ett nedel I5r att bija produktiviteten hos de ar-
betande fattiga. Om sidana itgirder kombineras med en
forindrad Inriktning av samhSllets service, bSr en £8r-
bsttrad inkomstfOrdeining bli resultatet. Ju tidigare en
nbdvEndig omférdelning dger rum, desto kortare skulle den
period bli som behBwvs f8r att uppnd basbehovsmdlen, och
dasto hiore skulle levnadsanivdn £f8r de arbetande fattiga
bli f6r varje Ar pi vigen mot mdlet. Under alla fOrhdl-
landen bBr det framh8llas, att den f8reslagna strategien
innebir pdtaglict hige investeringsnivier. Utan dessa
blir varken tillvidxt eller en meningsfull omf¥rdelning
mS3liga. "
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Ett stort utredningsarbete pdgdr nu pd md&nga h&ll i virl-
den for att definiera mdl och medel f&r basbehovsstrate-
gier pa olika omrdden. ILO arbetar med detta med sdrskild
inriktning p& sysselsdttningen, FAO f6r den integrerade
landsbygdsutvecklingen och livsmedelsframst&dllningen, WHO
for hédlsovdrden och bassjukvarden, osv. FN, Vidrldsbankens
ledning, OECDs bistadndskommitté& DAC m.fl. arbetar pa& att
vinna f&rstédelse for dessa strdvanden. Icke-statliga or-
gan spelar en framtrddande roll i arbetet.

Ett intressant exempel, som kan vara av omedelbar bety-
delse i SIDAs arbete, &r FNs barnfond UNICEFs nyligen
publicerade strategi f6r grundlidggande samhillsservice

(A Strategy for Basic Services). Den bygger p& UNICEFs
trettiodriga erfarenhet frdn arbetet p& att ge barn och
mddrar bdttre betingelser. Det handlar om att arbeta p&
by- och kvartersnivd — med utbildning av "vanliga m&nni-
skor" och med utnyttjande av byns och kvarterets egna re-
surser och vilja till samverkan — f&r att med egna kraf-
ter &stadkomma b&ttre brunnar och latriner, ndringsrikare
fédoédmnen, s&dkrare lagring och bdttre matlagning, enkelt
skydd mot smitta och smuts. De lokala gruppernas egen
védrdering av vad som &r viktigast f&r dem avgdr hur sta-
ten — och ett internationellt bist&ndsorgan — organise-
rar sin service f6r att de bdttre skall kunna tillgodose
sina basbehov.

I mdnga u-ldnder samarbetar FN-organen med myndigheterna

f6r att tilldmpa basbehovsstrategier i den nationella
planeringen och i det praktiska utvecklingsarbetet.

6.6. Enhetliga mal, differentierad strategi.

For svenskt bistdnd, som skall ldmnas med till&mpning av
den s.k. landprogrammeringens princip — med u-landets
planer och egna prioriteringar som utgé&ngspunkt — f&r de
anfdrda tankegangarna viktiga konsekvenser.

P& andra omr&den &n dem som vdrldssysselsdttningskonfe-
rensen behandlade finns likartade program och ett motsva-
rande arbete pa att utforma tilldmpningsdtgédrder. "Rent
vatten till envar 1990" proklamerade t.ex. FNs vattenkon-
ferens vadren 1977 som ett m&l, och linderna manas att
upprédtta planer i enlighet hdrmed. S&dana m&l f&r den
globala utvecklingen har tidigare uppstdllts t.ex. for
arbetet pd analfabetismens och svédltens avskaffande, och
internationella och nationella organ arbetar for att
Sversdtta dem till utvecklingsplaner och program f&r en-
skilda l&ander.

Vad kan och bdr Sverige krdva och vad kan och b&r SIDA
gora?

En genomgdng av innehd&llet i redan g&llande samarbetspro-
gram visar att det inte &r frdga om ndgot i princip nytt.
Program f&r vattenfdrsdrjning, hédlsovdrd, familjeplane-



29

ring, undervisning, landsbygdsutveckling osv. bedrivs med
svenskt bistdnd sedan l8nge & flera l3nder. Metodutveck-
ling iikavil som £8rsBk med praktisk tilllsmpaning i inter-
nationell och nationell regi fir stéd genom SIDA, Vad det
nu handlar om &r att s3ka gi mer systematiskt fram och
vinna regeringar for en sammanhdllen plan, i vars genom—
f8rande Sverige kan spela en roll.

Frograml¥nderna &r olika i friga om ckonomiska och
praktiska f8rutsSttningar och resurser och har olika
énskend]l om graden och arten av svensk medverkan.
Dialogen, zom leder fram till Sverénskommelse om det
svenska bistindets inriktning i de enskilda program-
l¥nderna, kan inte f&8l131a nigon alimingiltig dagord-
ning. U-landets prioritering Ar en given utgings-
punkt, de svenska resurserna en annan. Stor svensk
respekt f6r u-landsregeringens uppfattning och stor
SaAmjukhet med hansyn till uppgiftens svirighetsgrad
dr pikallade. Man kan Inte begldra att en vilflrdspo-
litik liknande den svenska skall kunna utformas el=-
ler f8ras df grundvalen $r on per capita-inkomst pd
eétt par tusen kronor eller t.o.m. mindre — och ni-
gon erfarenbet fridn annat hill finns i allmSnhet in-
te heller att bygga pi. Samtidiget bSr man i dialogen
visa fasthet { betoningen av internationellt Sver=
enskonna m3l och 1 vissa fall svenska Svertygelser.

En pappersfabrik kan vara ett l3mpligt samarbetsprojext,
t.ex. om landet har en utvecklingsplan som innefattar
allmin skolgdng och om den anslutande insatsen £8r skogs-
niringen passar in i ett program f8r att sysselsitta be-
folkningen. Ett skolbygenadsprogranm liksom en insats €8¢
l¥roplansutveckling och yrkesutbildningens upsbyggande
kan ha samma bakgrund och Innebd3rd. Stirre vig- och vat-
tenbyggnadsinsatser kan f8rsvara sin plats 1 samarbetet
mod vissa lander, i andra kan uppbyggandet av lokala el-
ler centrala institutjoner pd sdrskilda omrdden — t.ex.
f&r niringsfrigor, mbdra- och barnavird och familjeplane-
ring — ge stbrre m3jligheter att bidra 111 miluppfyl~
lelsen. Projekt fOr integrerad landsbygdsutveckling eller
pd sdrskilda omriden inom jord- och skogsbruk har sin
plats i alla utvecklingsplaner och kan motivera svenska
ingateer,

Av stor vikt 8r att genensamt med landet ange mdl och dra
upp riktlinjer f&r samarbetet. Ar jordf8rdelningen I ett
land mycket sned, kan en insats £8r att f8rbereda en
jordreform, fOr central planering och fdr utbildning pd
olika nivier vara en rorutsitetning f£Sr att andra insatser
— t.ex. jordbrukskredit till sadbrukare — skall bli me-
ningsfulla.

Sanmarbete mellan landet och ILO om en nationell syssol-
sittningsplan och f3r att bLygea upp centrala arbetsmark-
nadsorgan kan vara ett led | en svensk insats. Ate bistd
i analysen av ett lingvarigt betainingsbalansproblem kan
vara en fSrutsSttning f6r valet av direkta sysselsiitt-
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ningsfrdmjande insatser. Att arbeta med marknadsfdringen
av landets export kan ge mer arbete &n manga andra insat-
ser.

Det dr svart att f&rdndra tillvdxtens och resursfdrdel-
ningens ménster, och att starkt hdvda t.ex. kvinnornas
likst&dllighet som ett inslag i ett sysselsdttningsprogram
kan mbta mer ofdrstdelse i ett u-land idag &n det skulle
ha gjort i Sverige f&6r 40 &r sedan.

Avgdrande for en framgdngsrik till&mpning av basbehovs-
tdnkandet dr — liksom for allt samarbete f&r utveckling
— att landets myndigheter vill omsitta deklarationerna i
praktiken och kan uppbé&da tillrdcklig anslutning inom
folk och f&rvaltning f8r att nd uppstidllda mé&l.

Socialt inriktade utvecklingsprogram &r vanligen perso-
nalkrdvande — och svAra f&r utlinningar att direkt med-
verka i annat &n i s&rskilda fall. Liampliga svenska per-
sonalresurser dr bade sparsamt forekommande och svéra att
anvénda.

For att vara vért sitt namn midste ett bistdndsorgan som
sysslar med att befordra basbehovens tillgodoseende i u-
lénder samarbeta intimt med internationella organ pa alla
nivder, dra pd andras erfarenheter och dela med sig av
sina egna.

6.7. Konkreta samarbetsuppgifter och differentierade
medel.

En till&mpning av dessa tankegdngar kan leda till att ut-
vecklingssamarbetet med enskilda lidnder fir en rad kon-
kreta mdl — som att f&rse ett lands totala befolkning
med vatten fére 1990, ge alla barn i ett land tillgéng
till grundskola och skolbdcker 1985, klara ett lands
spannmalslagringsproblem inom &tta &r, e.d. Sveriges in-
ternationella arbete kan ges likartade konkreta mil —
som att utrota smittkopporna, ndgot som nu har i det nir-
maste uppndtts med svenskt bistdnd, eller ta fram en vat-
tenpump eller ett livsmedel eller utveckla en energikdlla
eller konstruera en familjebostad som motsvarar klart de-
finierade férutsdttningar. S&dana m&l i kampen f8r fat-
tigdomens avskaffande bdr kunna engagera organisationer
och institutioner lika helhjirtat som frihetskampen mot
det koloniala f&rtrycket gjort och gbr eller som bistd&n-
dets 1%-mdl gjort.

Men de som arbetar med s&dana mdl miste ges f&rtroende
att arbeta i fria former och disponera betydande summor
inom bistandsanslagens ram — och vad som kan mobilise-
ras dédrutdver — fér t.ex. de utrednings- och forsknings-
insatser som médlens uppndende krdver. Ett aktuellt exem-
pel &dr det forskningsprogram p& den midnskliga fortplant-
ningens omrdde, som i hdg grad drivits fram av svenskar
och med svenska medel i en internationell kraftanstrédng-
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ning, De medverkandes entusiasm behdver stdd | opinions=
bildningen, I kampen mot byrdkratiska och tnstituticonella
hinder miste de kunna fritt samarbeta med internaticnella
icke-statliga eller mellanstatliga organ och ibland £3
experimentera med ensidiga svenska Staganden dir det in-
ternationella systemet visar sig 24r tungrote.

6.9. En basbehovsinriktad u-landspolitik.

Vid ILOs intornationella arbetskonferens 1977 beskrev ar-
betspinistern L ett asiatiskt land samdandat mellan bas=-
behovstinksndet och en ny ckonomisk virldsordning i 51~
jande termer: “Internationella kapitalr8relser och handel
kan inte betraktas i1soleérade frin sysselsittningsmdnstret
och sysselsattningsgraden eller fridn arbetavillkoren.

Basbehovstdnkandet miste grundas pd tvd faktorer: l¥mp—
ligt utformad ekonomisk politik och socialpolitik i lL¥n-
derna & ena sidan, och fOrindringar i systemet av inter-
nationella ekonomiska fOrbindelser & den andra — [drind-
ringar som mbjligglr f&r u-l3nder att £3 tillging till de
resurser som behdvs f6r basbehovsstrategin®.

IL0s chef drog slutsatsen att framsteg mot éen ny ekono—
misk vArldsordning och utrotnipgen av massfattigdom och
arbetslBshet inte kan skiljas frdn varandra. DErf8r miste
handelshinder undanrdjas och u-lindernas tillgdng till
kapitaimarknaden liksom kopkurrensbetingelserna underlie-
tas. Industrildndernas cgna utvecklingsmil miste anpassas
hirtill, och detta miste ske i universellt godtagna for-
mer med tanke pi att dessa linder har egna svdra ekono-
miska problem och 1 en del fall kronisk arbetsidishet.
Stora insatser behéver gSras f8r att dvertyga den allmin-
na opinionen om en ny arbetsfbrdelning mellan rika cch
fattiga l&ncer — liksom £0r att formulera och genomfdra
itgirder som skyddar 1¥ntagarna | industrilinderna mot
konsckvenserna av on snabbt vixande konkurrens.

7. Svenska organ £5r ett basbehovsorienterst bistdnd.

Styrelsen vill hir f8regripa den fortsatta diskussionen
genon att anféra nigra synpunkter pd verksamhetens admi-
nistrativa former. Snart nog fir styrelsen anledning
Aterkomma hirtill 48 den skall ytrra sig Jver nya fdrslag
frain bistindspolitiska utredningen och industribistinds-
utredningen.

7.1. S1DA.

Vad SIDA betrSffar bir dess roll prévas och definie~
ras pi nytt, Utgdngspunkten bdr vara att skapa organ
som kan motsvara de krav, som prograsmet fdr utveck-
lingssanarbetet st3ller, inte att skapa ett program
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som kan genomfdras av SIDA som verket ser ut idag.
Styrelsen f&r internationell utveckling bdr f& m&j-
lighet att leva upp till sitt namn som planerande
och verkstdllande organ for Sveriges insats i det
internationella utvecklingssamarbetet — eller er-
sdttas av organ som kan fylla mdttet.

I Sverige finns kvalificerad personal f&dr interna-
tionellt samarbete och t.o.m. arbetsltsa med yrkes-
kapacitet och fdrutsdttningar for sddant arbete. In-
tresset f6r detta slag av arbete &r stort. Samtidigt
prdglas SIDA av en kapacitetsbrist i f&rh&llande
till de penningsummor som stdr till f&rfogande for
bistand.

SIDA mdste inte sdllan avvisa 8nskemdl frdn ett land
om en insats for att bygga upp hédlsovdrden eller ut-
bildningen eller f&r att &ka skogsbrukets produkti-
vitet — darfdr att flera l&dnder samtidigt ber om
detta — och i stédllet fdresld att landet importerar
bilar eller olja eller vete f8r bist&ndspengarna.
Né&r sadant hdnder méste det medges att bistdndspeng-
ar anvdnts daligt i férh&llande till vart eget tin-
kande om landprogrammering och om bist&ndets inrikt-
ning pa basbehov och sjdlvhj&dlp. Pengar st&r i viss
utstrdckning kvar pa anslagen ddrfdr att SIDA inte
hunnit utarbeta de ndrmare f&rslag om deras anvind-
ning, som fdrutsatts d& anslagen beviljats — och
detta i en vérld som svdlter. U-lidnderna ber SIDA om
hjédlp med anvdndningen av pengarna, di de sjdlva in-
te har resurser att utnyttja dem enligt sina egna
prioriteringar, och SIDA visar sig inte heller ha
f6rmédga att anskaffa de av bada parter &nskade re-
surserna trots att de finns. Man tvingas — eller
férleds — att konstruera insatser som motsvarar
personalresurserna, d& man inte f&rmdr gdra insatser
som u-ldnderna behdver och ber om. Detta ir ett sl&-
seri, som bdr bringas att upphéra.

Bistdndsanslagen berdknas totalt i relation till
BNP. Det kostar inte ett 8re mer &n som redan ansl&s
till bistadnd att omfdrdela resurserna inom denna ram
pa sddant sdtt, att pengarna blir anvinda enligt de
syften som statsmakterna uppstdllt f&r bistandet.
SIDAs kapacitetsproblem &r ingalunda bara en friga
om antalet anst&dllda hos myndigheten, men det ma &n-
dd sdgas att det Hr ett svenskt intresse likavil som
ett u-landsintresse att fler svenskar 1ir sig arbeta
med och i u-l&nder.

7.2. Icke-statliga organ.

Till organen fOr bist&ndet hdr de enskilda organisationer
— missionen, kooperationen, fackféreningsrérelsen och
manga andra — som deltar i utvecklingsarbete i u-l&nder
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ned statligt st3d genom SIDA. Som tidigare sagts Xan sid-
dana organisationer ha sSrskilda fSrutaslttninoar att ver=
ka f8r uppbyganad av folkligt fBrankrade organisationer i
u-lindorna. Stddet ti1ll don Ar ett led i strivan att med-
verka till en demokratisk samhXllsstruktur. Organisation=
crna 3r inriktade inte minst pd sociala upoglifter och pd
en verksamhet som inte s3llan ligger utanf8r vad u-lan-
dets myndigheter %r beredda att gSra. De kan d3rmed ha
n&jlighetor att nd ut til) de fattiga och m¥ta basbehov
som inte stdr statligs orgam till buds. Samtidigt ir des-
Ba organisationer viktiga orgam 6r kulturutbyte.

Det sapda inneblr att de enskilda organisationerna
bir uppmuntras att fOratlrka sitt u-landsengagemang
och att skaffa sig kapacitet £5r stBrre insatser.

Liksom hittills bBr bidrag z1ll enskilda organisa-
tioner kunna l¥mnas f5r verksamhot aivil | program-
Idnderns son i ldnder utanfSr denna krets.

¥ravet pi att organisationerna gOr en ageninsats bdr
bibehillas. Det Hr viktigt =tt organisationen totalt
sett 1 visentlig utstrickning bidrar till den bs-
stindsverksamhet f&r vilken man fAr bidrag.

Den snabba onu:gen av bidragen till de enskilda organi-
sationernas bistindsverksanhet har medfSrt admintstrativa
svirigheter f¥r sivi] SIDA som organisationerna. Styrel-
#en har i anslagsframstdllningen IOr 1978/79 pekat pd
detta probles och vilka mijligheter som nu provas [3r att
8ka organisationernas kapacitet, bl.a. ottt system med
fleririga ramavtal. Vinsterna av ett siddant system kommer
att bli mArkbara fdrst om nagra ar. SIDAs mSjligheter att
vidga kretsen av bidragsmottagande organisationer begriin-
sas dirfor tillsvidare av brist pd administrativ kapaci=
tet,

Vissa enskilda organisationmer tiSnstglr som uppdragstaga=
re &t staten, t.ex. Wda Forset £8r humanitdra insatser
och Swediszh Cooperative Centre SCC fSr av programlinder
begirda insatser pd kcoporationens omride. T sidana fall
ersitts de fOr sina tjinster 3t det statliga utvecklings-
sanmarbetet pl samma s3tt som andra institutioner vilka

uefdr dylika uppdrag.

Uppbyggnaden av sidan kapacitet utanfdr den offent-
liga fSrvesltningen b8r uppmuntras.

7.3, Andra statliga bistindsorgan.

Viika andra statliga organ, =om kan bohlivas fér bi-
stindet och u-landssamarbetet § Svrige, €ir prévas i
sanband med att uppgifterna preciseras och SIDAs
roll best¥ns. Om nya organ S8resids for viss verk-
samhet pd industribistindets omrdde fir sidana for-
£]ag see | 1juset av det resonemang som hir £8rts.
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Behovet av den s.k. flyktingberedningen for stddet
till befrielsertrelser m.m. samt den sirskilda in-
formationsberedningen bdr prévas i samband med bi-
stédndspolitiska utredningens genomgadng av de admi-
nistrativa formerna samt dess forslag om informa-
tionsverksamheten. Bistdndsutbildningsndmndens upp-
gifter bdr ocksd omprévas.

Forskningens védxande betydelse f&6r att 1l8sa problem
dr uppenbar. Forskning i dess vidaste bemdrkelse har
alltmer kommit att inlemmas i utvecklingsanstring-
ningarna, nationellt och internationellt. Det visar
sig svart och tveksamt att skilja ut behovet av
forskning och tilldmpningen av forskningsresultat
fran utvecklingsarbetet inom de breda &mnessektorer-
na. Mot denna bakgrund bér nuvarande uppdelning mel-
lan SIDA och SAREC som fran varandra fristdende or-
gan proévas.

I samband med att u-landssamarbetet breddas kommer
andra organ &n de nu berdrda att behdva byggas ut
eller skapas. Dessa fragor bdr prdvas i ett samman-
hang och inte l&mnas till tillf&dlligheternas spel.
F.n. dr t.ex. vissa uppgifter &verldmnade av SIDA
eller regeringen till Svenska Institutet och den
sdrskilda beredningen i utbildningsdepartementet;
denna berednings fortsatta tillvaro &r osiker.

7.4. Departement och verk.

Av stor vikt dr att en omprévning kommer till st&nd
av den arbetsférdelning som utbildat sig mellan
olika departement inb&rdes och mellan regeringens
kansli, SIDA och andra organ.

F8r bistdndet &dr nuvarande férdelning av arbetsupp-
gifter mellan SIDA och UD i behov av &versyn. UD
har patagit sig omfattande verksfunktioner p& bi-
stdndsomrédet, och det fdreligger oklarheter om var
ansvaret ligger; detta dr inte bra fdr verksamhe-
ten.

Ett pétagligt problem &r, att SIDA, som maste s& intimt
samarbeta med FN-systemets organ, inte har ett dartill
avpassat ansvar. SIDA rekryterar de allra flesta svens-
kar som tjdnstgbr i FN-systemet och har inom sin perso-
nal en stdrre mdngd personer med egen erfarenhet fran
FN-tjdnst &n ndgon annan svensk institution (och ojdm-
férligt ménga fler sddana personer &n UDs u-avdelning) .
SIDA dr genom sina s.k. sdrskilda program och pa& andra
sdtt ansvarig for stdrre bidrag till FN-systemets organ
dn de flesta myndigheter i virlden, och stdrre delen av
dessa medel anvdnds till verksamhet av omedelbar bety-
delse for bistdndet genom SIDA. Utnyttjandet av SIDAs
erfarenheter i Sveriges officiella kontakter med FN-
systemet dr dock ringa, och detta innebdr att utbytet av
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erfarenheter, som skulle kunna berika | varje fall SIDA,
4r svagt. = Att utrikespolitiska stallnlagstaganden och
frigor om Sveriges fSrhillande till PN apkommer pd rege-
ringen och utrikesdepartementet $r sjSlvklart.

Ett minat lika allvarlict problem dr atet kontakten mel-
lan Fl-arbetet och den svenska allminheten Sr och £8r-
Llir »vag =8 ldnge den viktigaste kanalen till ioforpa-
tion om detta arbete &r eller gir igenom UD. Enligk ver-
kets informationsuppdrag strivar SIDA att informera all-
manheten om Fiis ekonomiska och sociala verksamhet, bl,a.
genom att stimolera press, radio och TV att bevaka de
8tlrre M-konferensgrna. Det 13pande informationsmateri-
alet frin P® ndr SIDA endast | begrinsad utstelckning,
UD arbetar sedan urminnes tider frdn utgingspunkten att
dess handlingar inte 8r offentligs sdvida de inte of-
fentligglires — medan SIDA arbetar med den motsatta for-
utsdttningen; dess handlingar 3r offentliga sdvida de
inte hemligstamplas, vilket sker mycket =3llan. UD of-
fentliggdr mycket, men don gillande utgdngspunkten av
icke-offentlichet 3r on wiktig orsak till att den mer
intima kunskapen om det internationella arbetet f8rbe-
hilles Ubs tjSnstemdn och en mindre Xrots av narstiende.
Detta fGrhdllande utnyttjas av PN-systemet, som lever i
en "diplomatisk™ atmosf¥r av odtkomlighet — n¥r det in-
te sj¥lvt vill “ha PR". Uver on miljard kKronor om dret
av svenska bistindsmedel anvinds av dessa organ, och den
svenska allninhetens tiligdng till kunskap om anvind-
ningen dr otillfredsstillande.

Viktiga organ f8r Sveriges fSrbindelser mad PN-systemets
fackorgan 3r de s.k. forbindelsekoomittéerna — ILO-,
WHO- och FAO-kommittéerna, UNESCO-ridet, UNICEF-kommit-
tfn osv, vilka i varierande grad har lekmannainslag.
Desse organs befattning med u-landsfrigorna har fSrvisso
Shat senare dr, och dirigenom har diskussionen i en
del na frdgor £8rts ut till vidare kretsar. Detta
system av crgan borde granskas frin den nu berSrda syn-
punkten. Att SIDA bIr representeras i organen uttalades
av regering och riksdsg 1365 men har inte f8rverkligats
i den utstr¥ckning som behdvs f3r syftet.

S3rskilt bdr prévas 1 vilken ordning frigor om FNs
bistindsprogram UNDP, VErldsbanken/IDA, de regiona-
la utvecklingsbankerna och andra y~landsinriktade
organ — samt FN-sekretariatets i Now York verksam=
het — bir f8 ankaytning till intressenter utanfdr
UD; motavarande glller om UNCTAD.

Ett starkt sk81 till att SIDA finns zom ott Smbetsverk
utan(Cr UD Er, att bistindsarbetet — och bistindsansla-
gan — Xriver insyn och Eppenhet. Ett starkt sx¥1 till
att bistindet | Sverige har don st3llring det har & all-
mEnna opinicnen &r denns Sppenhet och den dirckta kon-
takten med folkr¥relserna och pressen,
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D& bisténdet ytterligare vixer och ing&r i en sam-
ordnad u-landspolitik, som bl.a. kommer att stdlla
krav pad anpassning av det svenska samhillet till
vdrlden utanfér och till en ny ekonomisk vdrldsord-
ning, dr det nddvandigt att saken f&r diskuteras
6ppet mellan de berdrda och verksamhetens administ-
ration.

SIDA har inte kapacitet for de uppgifter som nu be-
rérts. Darfdr behdver hela organisationen och ar-
betsfdrdelningen ses 6ver. En utgdngspunkt &r dar-
vid, att det O6vergripande ansvaret f6r all SIDAs
verksamhet ligger hos regeringen i utrikesdeparte-
mentet.

7.5. Samordningen av u-landspolitiken.

Bistandspolitiska utredningen har uttalat, att "ansvaret
f6r att samordna Sveriges u-landspolitik b&r naturligen
falla pd& utrikesdepartementet"

D& 1962 &rs bistdndsproposition framlades berdrdes flera
departement av vad som dd hanfdrdes till bistdndet —
och nagon u-landspolitik vid sidan om bist&ndet talade
man inte om. De allmédnna principerna f&r utvecklingsbi-
standet fdredrogs d& i regeringen av statsministern, som
ocksad var ordfbdrande i en stor beredning med fdretridare
fér flera departement och for folkrdrelserna m.fl. Se-
dermera har flera d& aktuella uppgifter &verfdrts till
UD — men inte alla. Under tiden har utvecklingssamarbe-
tet utvecklats sa att en rad departement och verk har
kontakt ddrmed genom "sina" fackorgan inom FN-systemet
— Jjordbruksdepartementet med FAO, arbetsmarknads- och
socialdepartementen genom ILO, utbildningsdepartementet
genom UNESCO, osv. UD har vissa samordningsuppgifter men
ingalunda nagot 6verordnat ansvar f&r t.ex. Sveriges
jordbrukspolitik eller industripolitik i f&rh&llande
till varlden.

Den till mitten av 1960-talet existerande bistdndsbered-
ningen under statsministern ersattes av ett samordnings-
organ mellan nagra berdrda departement, statsministerns
kansli och SIDA, medan kontakterna med folkrdrelserna
frdmst lades pd& SIDA. Det ifrdgavarande samordningsorga-
net har upphért. Férst inom UD, ddrefter inom SIDA och
sedermera ater inom UD har funnits ett samordningsorgan
pé tjédnstemannanivd f£8r bistdndet genom FN, vari FN-
organens nyss ndmnda s.k. férbindelseorgan i Sverige —
FAO-kommittén etc. — ingick jidmte SIDA. Detta samord-
ningsorgan omndmnes av bistdndspolitiska utredningen som
om det existerade, men det g&r det inte.

Det synes inte finnas ndgot organ, som naturligen
utgdr svenskt samordningsorgan f&r Sveriges u-
landspolitik. Men ett organ bdr finnas, och styrel-
sen fOresldr att saken utreds.
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UDs uvppgifter pd utrikespolitikens omride (friga-
slittes inte genom detta yrkande. Men mycken u-—
land:golitik Sr inte utrikespolitik eller ocksd har
den stark anknytning till andra delar av den
svenska firvaltningen — och 354 stort behov av 8p-
pen kontakt med folkliga organisationer — att UD
troligen inte 3r 13mpligt att ensamt ha samord-
ningsansvar hi¥rfOr. D4 det glller att "Internation-
alisera®™ och “u-landsorientera™ Sverige bdy rege=
ringen sc det som en central friga hur den inom sig
fkall fdrdela uppgifterna.

4. Sammanfattende riktlinjer £8r bistindsmedlens anvind-
ning.

3 grundvalen av resoncmangen | det fSreqiende fin-
ner styrelsen, att statsmakterna inom ramen £5r den
fortsatta diskussionen om en svensk u-landspolitik
bir priva, att — med hjdlp av organ l¥mpade £57
ndamilet — anvinda de svenska bistdndsresurserna
efter f3ljande allminna riktlinjer.

1. Svenska medel f8r utvecklingssamarbete genom FiN=-
systemet s¥tts in i program och fonder som bedéms
ha de bi3sta n8jlighetarna att medverka till att in-
ternationellt uppsciilda mdl f6r fattigdomens av-
skaffande Xan fdrverkligas. Intecrnationella beslut
inom ramen f&r “en ny ekonomisk virldsordning® och
basbebhovens tillfredsstillande Sr dSrvid vigledan-
de. Ett svenskt organ miste finnas som kan utfdra
en sj8lvstindig sidan beddmning och £3 till stdnd
en offentlig diskussion kring fS5rslag som organet
framligger fOr regeringen rérande medelsfdrdelning-
en, Sidana férslac grundas pd en kvalificerad vAr—
dering av de internationelila respektive de svenska
organens fUrmlga att motsvara de krav och f8rverk-
liga de m3! som uppstillts. Internationella organ
inbjuds att under angivna [Srutsdttningar sdka
svenska nmedel fOr program som de Snskar genomféra.

2. Internationella, svenska och utllndska organ
stdds slirskilt i arbetet pd att utreds och utarbeta
fSraleg om hur kriget mot fattigdomen b3st akall
foras.,

3. I Sveriges samarbete med enskilda linder ges
SIDA mbjligheter att | en dialog mod dessa linder
s)4lvetEndigt, lingsiktigt och kvalificerat arbeta
ned frigan hur bistindsmedlen skall anvSndas {1 var-
je land f8r att bist bidra till att bekémpa fattig-
Qomen med h¥nsyn till landets foéruts3ttningar.

4. Avtal triffas med programlinderna om formerna

f8r gemonsam glanering av bistidndsmedlens anvind=
ning inom ramen fSr de gemensamt uppstillda milen.
Frogranlandets egna utredningsresurser utbyggs fér
Sndamflet genom sBrskilda medel. Alla svenska be-
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slutsunderlag delges landet, och underlag for avtal
utarbetas gemensamt. Samarbetets resultat utvdrde-
ras fortldpande genom planeringsorganets forsorg.

5. Generella bidrag till programldndernas budget
ingdr som ett normalt led i samarbetet och far i
vissa ldnder utgdra huvuddelen av bistdndet, ndmli-
gen dd man dr Overtygad om att landets utvecklings-
anstrdngning &r klart inriktad pa de internation-
ellt uppstdllda mdlen for utvecklingsarbetet.

6. Programldnderna far fritt anvdnda bistandsmedel
f6r upphandling av varor och tjédnster pd mark-

nadsmdssiga villkor — wvarvid det fOrutsdttes att
det svenska ndringslivet alltid ges information om
upphandlingar som kan vara av intresse — och l&an-
derna far sdrskild service for upphandling i Sveri-

ge.

7. FOr institutionsuppbyggnad och andra definierade
utvecklingsprojekt, som programldnderna onskar ut-
landsk personell hjdlp med, stadr SIDA till tjénst
med anvisning pa ldmpliga institutioner i Sverige
och utomlands och inom FN-systemet, och SIDA dispo-
nerar medel fOr att bygga upp sddana resurser i
Sverige och i u-ldnder och f&6r att utbilda och
handleda svensk personal f6r uppgiften. Av stor
vikt dr de svenska anstrdngningarna att stdrka u-
lédnders foérhandlingsférmaga i forhd&llande till ut-
landet och till internationella fdretag.

8. Sverige gor sdrskilda anstrdngningar att dverty-
ga programldndernas myndigheter om att man bdr upp-
muntra tillkomsten av folkliga organisationer, en
fri press och ett offentligt utredningsvidsende som
kan medverka till mobiliseringen av folkets egna
resurser och till kunskaper om utvecklingen.

9. Styrelsen bor fa i uppdrag att utarbeta fdrslag
till arbetsplan f6r en prdvning av samarbetet med
enskilda ldnder i syfte att genomfdra en successiv
férnyelse av programmet, vari ingdr en minskning av
antalet programlé&dnder.

10. Bistandsorganens roll och uppgifter prévas i
syfte att &stadkomma en rationell arbetsfdrdelning
och en kapacitet som motsvarar programmets mal och
de totalt anslagna medlen. Dirvid prévas sadrskilt
hur utnyttjandet av forskning i utvecklingsarbetet
skall ordnas rationellt och hur Sveriges samarbete
med FN-organen skall samordnas med direkt samarbete
med u-ldnder och bli en angeldgenhet som engagerar
allmdnheten och folkrérelserna.

11. Bistdndsorganens relation till andra organ som
arbetar med u-ldnder prdvas i samband med att bi-
stédndsmedlens anvindning i u-landspolitiken defini-
eras. Regeringens samordningsansvar f8r u-landspo-
litiken fdrankras i departementsorganisationen pa
ett dndamalsenligt s&tt.






