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Yttrande 6ver regeringens bistandspolitiska plattform, skrivelse 2013/14:

Med anledning av den begrdnsade tid som remissinstanserna fatt till sitt férfogande har Civil Rights
Defenders valt att framfora dvergripande synpunkter pa den del av den bistandspolitiska plattformen
som faller under plattformens delmal som rér demokratifragor och manskliga rattigheter och darmed
direkt beror organisationens verksamhetsomrade.

En process som gett remissinstanserna majlighet att analysera plattformen i detalj och tillsammans
med berdrda samarbetspartner, inklusive mottagarna, hade varit att féredra. Det ar av stor vikt att
bistandspolitiken forankras val, inte minst i det civila samhallet och bland de organisationer som ar
delaktiga i politikens praktiska genomforande. En samsyn och bred férankring, dven 6ver parti- och
blockgranser, ar ocksa viktig ur perspektivet att bistand inom omradet demokrati och méanskliga
rattigheter ar ett atagande som maste praglas av langsiktighet.

Delmal 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for méanskliga rattigheter och frihet fran
fortryck

Civil Rights Defenders vill forst valkomna att regeringen valt att betona den del av bistandet som
fokuserar pa demokrati och méanskliga rattigheter. Det ar ocksa positivt att plattformen sarskilt
framhaller vikten av ett bistadnd som syftar till att starka respekten for de medborgerliga och politiska
rattigheterna.

Det framgar inte tydligt av skrivelsen pa vilket satt ett inskarpt fokus pa demokrati och méanskliga
rattigheter kommer att reflekteras i realiteten. Da bistandsplattformen syftar till att samla inriktningar
och prioriteringar for bistandet forutsatter vi att det betyder ett 6kat manniskorattsbistand i de lander
och regioner dar skyddet och respekten for de méanskliga rattigheterna ar svagast. Civil Rights
Defenders valkomnar en sadan prioritering.

Som en utgangspunkt for plattformens 6vervaganden och prioriteringar och for att klargéra hur
plattformen svarar mot utvecklingen, hade en mer djuplodande global analys av
manniskorattssituationen varit 6nskvard. Som ett exempel ndmns bara mycket kort i den inledande
kontextanalysen (3.1, s. 10) att klimatet for det civila samhallet har hardnat i flera lander under senare
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tid. Med tanke pa att Sverige satter respekt for manskliga rattigheter och frihet fran fortryck som sitt
framsta delmal ar ett gynnsamt klimat for det civila samhallet en viktig forutsattning for att malet nas.
| flera Iander, dar vi tidigare sett en positiv utveckling for det civila samhillet, har utvecklingen vant. Pa
ett tydligt och 6ppet satt har regimerna i dessa lander gjort det svart for manniskorattsorganisationer
och oberoende medier att verka (exempelvis Ryssland, Kenya och Ukraina). Det ar en tydlig och
oroande trend som plattformen maste forhalla sig till.

Sdrskilt om mdénniskordttsbistdnd i de mest repressiva ldnderna

| plattformen uttalas en avsikt att framfor allt inrikta bistandet pa kvinnor och flickor samt pa ofria
manniskor som pa olika hall lever under fortryck (4.1.3, s. 16). Nar det géller den senare malgruppen
bor det rimligen innebar att stédja manniskor i de mest repressiva landerna, det vill sdga de lander dar
skyddet och respekten for manskliga rattigheter ar sarskilt svagt och dar utrymmet for
manniskorattsforsvarare ar mycket litet. Civil Rights Defenders vdlkomnar ett sadant fokus och
rekommenderar att plattformen pa ett tydligare satt klargoér formerna fér den delen av bistandet och
dess sarart jamfort med oOvrigt bistand. De principer och varderingar som beskrivs i plattformen
beaktar inte de speciella forutsattningar som rader i de mest repressiva landerna och som maste
beaktas for att en sadan satsning ska fa genomslag och leda till positiva resultat. Visserligen uttrycks
(6.6, s. 42-43) att formerna for svenskt bistand maste anpassas till sarskilda forutsattningar i konflikt-
eller post-konfliktmiljoer. En sadan anpassning kravs ocksa i forhallande till de mest repressiva lander
som inte ar post-konfliktmiljéer.

| de miljéerna dar respekten fér méanskliga rattigheter ar som svagast maste formerna for bistandet
vara praktiskt genomforbart for saval de internationella organisationerna, som Civil Rights Defenders,
som kanaliserar det, som for lokala mottagare. Faktorer som fordrar anpassning ar bland annat
resultatnivder och -hierarkier; matmetoder och riskmedvetenhet; 6ppenhet; langsiktighet; och den
grundlaggande synen pa resurser.

Forandringar pa systemniva ar inte rimliga malsattningar utifrdn den verklighet som manga
forandringsaktérer inom maénniskordttsomradet verkar inom. Politisk motvilja, restriktioner av
grundlaggande fri- och rattigheter, forfoljelse av personer eller grupper med misshagliga asikter
forsvarar forutsagbara resultat. Det kravs en acceptans for att denna typ av satsningar innebér stor
risk for bakslag och samtidigt kréver ett langsiktig atagande.

Om statsapparaten motverkar verksamheten med sin fulla kraft kringskars mojligheterna att bedriva
ett manniskorattsbistand med resultat som later sig kommuniceras, utan att riskerna for de
involverade aktorerna blir for stora. Resultaten och formerna maste ses i ljuset av dessa risker, framfor
allt fér de manniskorattsférsvarare som far stéd, men ocksa for de organisationerna som handhar ett
manniskorattsbistand.

Sakerhetsperspektivet maste finnas med i varje led, hela tiden. Kraven pa 6ppenhet och transparens
maste stdllas med de involverade parternas sdkerhet i fokus, och utifran deras dgarskap. Att stodja
utsatta aktivister i denna typ av lander ar resursintensivt, och de pengar som faktiskt kan férmedIlas ar
sma i forhallande till de personalresurser som hanterar stodet.



Utifran dessa synpunkter oOnskar Civil Rights Defenders fora fram foljande rekommendationer
avseende den bistandspolitiska plattformen:

e Att manniskorattsbistandet for de mest repressiva landerna behandlas separat saval i
plattformen som i bistandets genomforande.

e Att plattformen tydliggor behovet av sarskilda former for manniskorattsbistandet i de
mest repressiva miljoerna.

e Att sarskilda instrument, s& som ”“Special Initiative for Democracy and Freedom of
Expression”, vidareutvecklas och ges nédvandiga resurser, vid sidan av pengar, for att
mojliggdra manniskorattsbistand i de mest repressiva landerna.

e Att dessa sarskilda instrument betonar och tillater flexibilitet, langsiktighet och
alternativa metoder for att genomfoéra méanniskorattsbistand i repressiva lander.
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