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Remissvar till regeringens skrivelse 2013/14 Bistandspolitiska plattformen

Inledning

Vi tackar fér mdjligheterna att kornma med bade muntliga och skrifiga kommentarer och ser frame-
mot en givande dialog om kommande resultatstrategier och implementering. Concord Sveriges analys
grundar sig i vart mandat att vara en plattform fér samordning av civilsamhallesorganisationer i Sve-
rige for att utveckla och paverka Sveriges och EU:s utvecklingspolitik och utvecklingssamarbete samt
var samverkan med CONCORD Europa. Vara kommentarer handlar darfér om Concords huvudfragor
EU:s utvecklingspolitik, samstammighetspolitiken och utvecklingseffektivitet.

Qvergripande
Vi vélkomnar att den bistandspolitiska plattformen har ett tydligt rattighetsperspektiv.

| Sveriges Politik fér global utveckling beslutades om ett nytt évergripande mal specifikt for bistan-
det (och den inkluderade dven samordningsfragor och samarbetsformer).

Skrivelsen bor fortydliga hur bistdndsmalen relaterar till andra politikomraden. Det kan géras genom
kortare skrivningar under varje delmal som fortydligar potentiella malkonflikter och synergieffekter med
andra politikomraden som riskera att motverka bistandets mal. Exempelvis pa delmal 1, potentiell
konflikt med vapenexport. Bistandsplattformen bér vidare yiterligare tydliggbra férhallandet mellan
PGU och bistandet. | regeringens PGU-skrivelser &r bistandet ett politikomrade bland andra inom ra-
men for PGU, men att bistandet har sérskild kompetens och sérskilda resurser, och att bistandet ska
forstarka effekterna inom utvecklingspolitiken. | detta avseende behdvs tydliggbrandet till exempel vad
galler hur finansieringsfragan hanteras, da det finns en férestéllning hos vissa myndigheter och depar-
tement om att bidrag titt PGU ska finansieras med bistandsmedel.

Under paragraf 7, Samverkan och synergier i det svenska bistandet, bor det tydliggoras hur dessa
malkonflikter ska hanteras inom regeringskansliet.

Det &r ocksa viktigt att skrivelsen refererar till det post-2015-ramverk, och de "Sustainable Develop-
ment Goals” som ska ersatta millenniemalen.

Concord Sverige ser positivt pa att Regeringen betonar attagandena om bistandseffektivitet Parisa-
gendan och uppféljningarna i Accra och Busan. Samtidigt saknar vi pa flera stillen en av de viktiga
principerna namligen demokratiskt Agarskap. Utan lokal och demokratisk férankring och dgarskap i
del multitaterala bistandet riskerar metoder fér bistandet att formuleras langt bortom de som ska berd-
ras.

Principer for ett effektivt och resultatinriktat svenskt bistand
Sid 39, paragraf 6

I beskrivningen av att Sverige ska fdlja internationella dverenskommelser betonas principerna om
resultat, transparens, och ansvarsutkravande. Plattformen speglar pa sa satt inte alla principer, och
framfor allt &r den inte tydlig kring principen om demokratiskt dgarskap.

Sid 41, paragraf 6.2

Under avsnitt om Insyn och éppenhet, sé skriver regeringen om att information ska finnas tillganglig
pa webben. Detta &r bra men vi saknar en skrivning om konkreta mekanismer for dialog med medbor-
gare/civilsamhaéllet i bistandspolitiska fragor fér ansvarsutkrévande (ett exempel ar &ven det pagaende
arbetet med att ta fram kontrakt for civilsamhallet).
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Samverkan och synergier i det svenska bistandet

Sid 43, paragraf ¥

Concord Sverige anser att det bér tydligt framga i plattformen att bilateralt bistand och multilateralt
bistand och EU-bistand inte bara kompletterar utan dven forstirker varandra. Vi foreslar ocksa att det
bor klargéras att det gérs i enlighet med Lissabonférdraget.

Sida 45-46
7.1.3 Det svenska bistandets olika samarbetspartner

Saknar skrivningar om hur civilsamhétlet har en viktig roll att att vara watchdog och skapa debatt och
opinion kring grundorsaker om varfér manniskor lever i fattigdom och fortryck. Det behovs for dkat
ansvarutkravande i mottagarlander sa val som i Sverige (da i relation till PGU).

Sid 48, paragraf 7.2.1

"Globala problem kréver globala I6sningar. Darfor har regeringen valt att engagera sig kraftfullt i det
multilaterala samarbetet kanaliserar en stor del av det svenska bistandet genom multilaterala organi-
sationer.” Multilaterala organisationer har en viktig funktion att hitta globala l6sningar och identifiera
globala ramverk. CONCORD Sverige anser dock att det finns en risk i att helt forita sig pa multinat-
ionella organisationers fdrmaga att I6sa globala problem. Lokala aktérer har ocksd en viktig uppgift
bade i att hitta lokala I6sningar pa globala problem och att implementera globala |6sningar pa lokal
nivé. Vi foreslar darfor att Sverige ska prioritera lokait dgarskap som en huvudfraga gentemot de multi-
laterala organisationerna och att deras effektivitet dirmed ska beddmas utifran den principen. Se fér-
slag under paragraf 7.2.4.

Sid 49, paragraf 7.2.1

Concord Sverige ifragasétter de antagandet som gérs i plattformen, att Sverige nar den stérsta ande-
len ménniskor som lever i fattigdom i medelinkomstlander via stédet till multitaterala kanaler. Varldens
storsta multilateraia givare, Europakommissionen, fasar nu ut sitt bistand till medelinkomstiander. Vi
anser att plattformen behdver en tydligare skrivning som visar vilka strategier Sverige har att adres-
sera fattigdom i medelinkomstlénder som inte langre ar prioriterade bistandslander, forutom stédet till
de multilaterala kanalerna. Vad géller de multilaterala kanalerna foreslar vi tydligare skrivning att Sve-
rige kommer driva fragan kring férdelning av resurser som en prioritering med syftet att stodet ska na
méanniskor som tever i fattigdom. En s&dan skrivning skulle stirka antagandet att Sverige genom det
multilaterala nar manniskor som lever i fattigdom.

Ett strategiskt muiltilaterait bistand

Sid 51, paragraf 7.2.4

Vi vélkomnar tydliga prioriteringskriterier for svenskt bistand via multilaterala organisationer och fore-
slar en annan definition av kriteriet effektivitet. Vi férordar istllet principerna for bistandseffektivitet
(resultat, transparens, ansvarsutkriavande, harmonisering och demokratiskt agarskap).

Aktivt inflytande pa och samverkan inom EU-bistandet

Sid 53, paragraf 7.3.3

Under vikten av samordning bér en tydlig hanvisning géras till utvecklingseffektivitetsprinciperna och
EU:s gemensamma ataganden om samordning inom ramen for dessa (dvs inte endast gemensam
programmering), och da sarskilt demokratiskt dgarskap.

Féreslar foljande tilldgg till texten:

Syftet &r att minska fragmenteringen av bistandet och att resultatet av det totala bistandet optimeras
och att planering och samordning av bistdndet ska géras med utgangspunkt i de internationella
principerna om utvecklingseffektivitet, vilket bland annat innebir att utga fran principen om
demokratiskt dgarskap, och samarbetslindernas egna utvecklingsplaner, fattigdomsstrategier
eller motsvarande.
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Foreslar foljande tilliga till texten:

Sverige dr och ska vara drivande i genomforandet av EU:s samstammighetspolitik fér utveckling (eng.
Policy Coherence for Development) och verka for att EU:s bistand staller hdga krav pa demokrati och
civilsamhillets mdjligheter att verka som demokratiseringsaktérer, samt respekt for de mansk-
liga rattigheterna, inklusive flickor och kvinnors rittigheter / sina overvédganden om vilka insatser
som ska gdras i varje enskilt land.

Concord Sverige vill se en skrivning kring hur | European consensus on Development kopplas till
den svenska bistandsplattformen.

Féreslar foljande tillagg tilf texten:

Betydelsen av EU som aktor pa det utvecklingspolitiska omradet kommer att 6ka yiterligare i takt med
fullt ut integrerade EU-delegationer och genomférandet av EU:s uppdaterade utvecklingspolitik, den
sa kallade Agenda for Change, som utgar fran EU:s évergripande utvecklingspolicy European
consensus on Development kopplas tilt den svenska bistandsplatiformen.
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