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Sammanfattning

Diakonia valkomnar méjligheten att ge synpunkter pa plattformen innan regeringen
beslutar om den. Men med tanke pa de omfattande férandringarna som plattformen
innebar — med nya bistdndsmal och resultatagendan — ar det olyckligt att den inte kunnat
beredas bredare, med bistadndets alla aktorer. Sjalva forfaringssattet visar att det finns
skal att ifragasatta skrivelsens I6ften om transparens och att politiken ska utga fran
mottagarnas behov och perspektiv. Den korta remisstiden har inneburit att vi inte har
kunnat konsultera vara samarbetsorganisationer runt om i varlden. Vi har heller inte
hunnit granska och jamféra den nya plattformen med alla de policys som den ska ersatta
for att se vad som eventuellt kan saknas och utifréan det ge konstruktiva forslag till
skrivningar.

Darfor har vi valt att begrénsa vara kommentarer till ett fatal omraden som vi anser bor
fortydligas och utvecklas.

*  Sveriges mojlighet att stétta manniskors arbete att ta sig ur fattigdom och
fortryck gar langt utanfér bistandet. Den involverar manga politikomraden som
idag inte ar i linje med PGU. Diakonia féreslar darfor att det i skrivelsen betonas
att strategier inom 6vriga politikomraden behdver utformas for att battre na
malen i utvecklingspolitiken. Till exempel kring klimatpolitiken eller fragan om
skatteflykt. | enlighet med Statskontorets farska PGU utvardering.

e Videlar regeringens analys att det rattighetsbaserade arbetet bérjar med
individer. Men vi menar att férandringar kommer nar manniskor gar samman.
Det ar avgoérande att gora kopplingen mellan individens situation och de
strukturella orsakerna. Vi foreslar darfor en tydligare skrivning kring betydelsen
av manniskors organisering for att astadkomma férandring och utveckling, samt
ett fortydligande om vikten av att arbeta med maktanalys, strukturer, ojamlikhet,
normer och lagar.

* Det ar bra att skrivelsen tar upp vikten av lokalt &garskap, definierat bland annat
genom Overenskommelserna fran Paris, Accra och Busan. Diakonia ser tre
omraden dar skrivelsen behdver utvecklas pa detta omrade:

o Beskrivningarna av ansvarsutkravande ar fokuserade pa mottagarna
och behdver kompletteras med ansvarsutkravande av givarna.
Skrivelsen boér innehalla dtaganden om att utforma instrument for de
krav som kan och bér stéllas pa givarna (Sverige).

o Den sa kallade resultatagendan innebar en detaljstyrning av bistandet
som minskar paverkansméjligheterna fér de manniskor som ska
stottas. Diakonia foreslar att skrivelsen kompletteras med en strategi
for hur denna givarstyrning kan motverkas.

o Diakonia foreslar att skrivelsen kompletteras med vikten av lokala
konsultationer fore utformandet av bistandsinsatser, dar olika grupper i
mottagarlanderna far komma till tals och styra vilka insatser som ska

genomféras. ADRESs Box 140 38
167 14 Bromma
* | fraga om samarbete med privata sektorn finns behov att utveckla policys och BESOK Gustavslundsvégen 18
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utvecklingseffektivitet. Diakonia foreslar att samarbete med privata aktorer i
bistandet vagleds av foljande principer:
o  sakra utvecklingsresultat, sékra transparens, ansvarsutkravande och
lokalt agarskap
o gynna och samarbeta med lokal privat sektor och undvika bundet
bistand
o sakra additionaliteten av bistandets insatser

» Diakonia foreslar en problematisering av begreppet tillvaxt och ett klargérande
att tillvaxt inte bor ses som mal utan snarare ett medel att uppna bistandets
olika malsattningar och en hallbar utveckling. Vidare sa foreslar vi att
regeringen klargor att den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling ar den
som satter ramarna for 6vrig utveckling.

Overgripande synpunkter
Tre positiva aspekter av plattformen

Jamstélldhet

Vi valkomnar att jamstalldhet och kvinnors roll fér att bygga demokrati och utveckling
aterfinns som ett tvargaende tema i den bistandspolitiska plattformen. Pa detta vis gar
det att kontinuerligt félja upp om/hur temat har integrerats och konkretiserats i olika
insatser, bade som politisk malsattning och tekniskt/metodmassigt, samt vilka resurser
som har tilldelats temat. Inte minst har Sverige en viktig roll att spela och ett mervarde
nar det galler sexuell och reproduktiv halsa och rattigheter, bade som dialogfraga i
mottagarlander och i internationella fora.

Likasa ar det viktigt att framja kvinnors deltagande samt att det finns samstdmmighet
mellan jAmstalldhetsmalet och olika policys som Sverige verkar for inom andra
politikomraden och multilaterala instanser.

Ménskliga réttigheter sid 11

Diakonia valkomnar plattformens beskrivning av de manskliga rattigheterna. Att de
manskliga rattigheterna ar “universella, 6msesidigt samverkande och odelbara” och "&r
en central utgadngspunkt fér hela Sveriges utvecklingspolitik och dérigenom ocksa fér
bistandet.

| det sammanhanget ar det av yttersta vikt att bistandet utgar fran hur manniskor som
lever i fattigdom sjalva beskriver sin situation (kapitel 3.2.1, sid 10) och vilka rattigheter
de valjer att driva. Vi ser genom vart arbete att det i praktiken inte gar att satta
medborgerliga och politiska rattigheter framfér de ekonomiska, sociala och kulturella dito
och foreslar att det inkluderas i skrivelsen. Vi delar regeringens analys att det
rattighetsbaserade arbetet bérjar med individer. Men vi menar att férandringar kommer
nar manniskor gar samman och problem identifieras som strukturella istallet fér enbart
individbaserade.
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Diakonia foreslar darfor en tydligare skrivning angdende betydelsen av manniskors
organisering for att &stadkomma férandring och utveckling och vikten av att arbeta med
strukturer, ojamlikhet, maktanalys, normer och lagar.

Betoningen pa lokal férankring och &garskap

Plattformen bejakar vikten av att Sverige foljer de internationella 6verenskommelser
kring bistandets effektivitet som bl.a. betonar att de fattiga landernas och manniskornas
agarskap starks och mgjligheterna till ansvarsutkravande. Det ar viktigt och positivt att
Sverige fortsatter att bejaka dessa ataganden.

Ovriga synpunkter

Kommentarer och reflektioner utifran plattformens struktur
3.3 Bistandspolitiska utgangspunkter

Bistandet ska préglas av ett perspektiv bortom bistandet sid 13

Skrivelsen betonar vikten av att tdnka bortom bistandet och att verka for att minska
bistandsberoendet. Detta ar valkommet. Sveriges utvecklingspolitik &r bredare an sjalva
bistandet och de férandringar Sverige vill uppna med bistandet ar i allra hégsta grad
beroende av andra politik- och utgiftsomraden. Diakonia foreslar att skrivelsen inkluderar
bade beskrivning och analys av vikten av dessa andra politikomradens betydelse for att
bistandet ska kunna bidra till 5nskade férandringar. Till exempel kan den tematiska
prioriteringen milj6é och klimat inte behandlas framgangsrikt om inte handelspolitiken,
jordbrukspolitiken, migrationspolitiken, finanspolitiken och miljépolitiken samordnas med
bistandspolitiken.

Diakonia foreslar att regeringen utifran temat "bortom bistandet” klargér att man amnar
utforma separata strategier som battre hanterar fattigdomens orsaker. Fragor som bland
annat handlar om hur Sverige kan bidra till att motverka kapital och skatteflykt fran
lander med stor fattigdom. Hur internationell handel och tillvaxt battre kan bidra till att
gynna en hallbar utveckling. Det ar viktigt att skilja pa mal och medel.

Klimat/ Milj6/Resurser

Kapitel 3.1, 4.1.3 samt 5.2.5

Diakonia valkomnar och delar den analys regeringen gor av klimatférandringarnas
betydelse fér manniskor som lever i fattigdom, inklusive jamstalldhetsaspekten, det vill
saga, att manniskor redan idag drabbas och att de i framtiden vantas drabbas annu
hardare — och att Sveriges utslapp av vaxthusgaser ar en del av problemet.

Kapitel 4.1.1

Att de tre traditionella dimensionerna av hallbar utveckling skulle vara 6msesidigt
stédjande ar en foraldrad syn. Diakonia foreslar att regeringen istallet tar nyare forskning
i beaktande och ser den ekologiska dimensionen av hallbar utveckling som den som
satter ramarna for 6vrig utveckling.
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Kapitel 5.3.1

Diakonia valkomnar regeringens iakttagelse att "Finansieringsbehoven &r betydande och
6kande, inte minst nér det géller finansiering foér anpassning till klimatféréndringarnas
effekter” men staller sig fragande till regeringens slutsatser av detta. Diakonia foreslar att
det tydligt framgar att Sverige har ett internationellt avtalat ansvar att sta for den
klimatfinansiering som avses ovan. For detaljer om klimatfinansieringens omfattning
finns de utvecklade i "Sveriges andel av internationell klimatfinansiering” (Diakonia
2013).

Privata aktorer och tillvaxt

5.2. Delmal 2: Forbéttrade majligheter for fattiga méanniskor att delta i ekonomisk
tillvaxt och erhalla god utbildning sid 22

Skrivelsen tar i olika kapitel upp 6vergripande resonemang kring att battre ta tillvara
privata aktérers kompetens och resurser i bistandet, samt att skapa battre mojligheter for
fattiga manniskor att delta i och gynnas av ekonomisk utveckling. Diakonia foreslar att
regeringen inkluderar ett antal principer kring olika risker och utmaningar som ar viktiga
att beakta for att uppné de mal som anges i plattformen. Dessa relaterar till stodet
tillprivatsektorutveckling i utvecklingslander och olika vid olika typer av samarbeten med
privata aktorer i bistandet.

Nyansera begreppet tillvéxt: Tillvaxt kan bade bidra till en socialt, miljémassigt och
ekonomiskt hallbar utveckling, eller tvartom, inverka negativt pa fattiga manniskor och
miljé samt 6ka inkomstklyftorna. Tillvaxtens innehall ar det centrala. Regeringen skriver
att "ekonomisk tillvéxt I6ser inte alla problem men vi vet att utan tillvéxt blir det ingen
utveckling éver huvudtaget” (s23). Diakonia foreslar en problematisering av begreppet
tillvaxt och ett klargérande att tillvaxt inte bor ses som mal utan snarare ett medel for att
uppna bistandets olika malsattningar.

Diakonia foreslar ocksa att fordelningen av tillvaxten inkluderas i skrivelsen, eftersom det
ar nagot som skapar konflikter inom olika omraden runt om i varlden och maste vara en
del av de maktanalyser som rimligtvis maste géras om man ska kunna tillampa ett
rattighetsbaserat arbete.

Vi foreslar ocksa en analys av begreppet handel (s25) och vilken typ av handel som kan
bidra till och skapa synergier for att uppna de bistandpolitiska malen. Fragan vilken roll
bistandet kan och boér spela for att skapa tillvaxt &r komplex och bor tydliggoras.

Definiera den privata sektorn och dess roll: Den privata sektorn ar ett mycket vitt
begrepp och omfattar allt fran stora multinationella foretag till sma mikroféretag i
utvecklingslander. Diakonia foreslar att skrivelsen definierar olika privata aktorers roller i
relation till bistdndet och utveckling. Utgangspunkten bor vara hur bistandet kan spela en
roll for att ta tillvara privata aktorers positiva bidrag, samt motverka deras eventuella
negativ paverkan pa samhallsutvecklingen.
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Vi foreslar att skrivelsen tar upp vikten av att definiera nar bistandsmedel dverhuvudtaget
bor anvandas till privata sektorn, vilket mervarde bistandet kan ha och nar sadana
insatser bor ske pa annat satt (t.ex. genom olika offentliga styrmedel).

6. Principer for ett effektivt och resultatinriktat svenskt bistand sid 39 samt 7. Samverkan
och synergier i det svenska bistandet sid 43

Diakonia foreslar att skrivelsen tydliggor att samarbete med privata aktorer i bistandet
bor understallas, utga ifrdn samt utvarderas utifrdn samma principer som allt annat
bistand, i enlighet med internationella 6verenskommelserna om utvecklings- och
bistandseffektivitet, daribland i Busan (2011), Accra (2008) och Paris (2005). Diakonias
och Svenska kyrkans granskning "Privata naringslivet som férmedlare av svenskt
bistdnd” 2011 visade bl.a. pa att detta bistand utvarderas i liten grad och de
utvarderingar som gjorts pekade pa tveksamma utvecklingsresultat.

Diakonia foreslar att féljande viktiga principer tas med i skrivelsen:

Sékra transparens och ansvarsutkrdvande: Bistand via eller i samarbete med privata
aktorer bor understallas samma transparenskrav som allt annat bistand. Transparens ar
en forutsattning for att manniskor som berérs av insatserna ska kunna utkrava ansvar.
Lokalt agarskap av insatserna bor sékras, dvs. insatserna bor baseras pa lokala behov
och demokratiskt framtagna utvecklingsplaner.

Sékra resultat fér utveckling och fattigdomsbekdmpning: Bistand i samarbete med
privata aktérer maste kunna pavisa matbara resultat som utvarderas och foljs upp.
Utvarderingar visar att utvecklingseffekterna av olika typer av privatsektorsamarbeten
ibland ar osakra, eller att det finns brister vad galler att mata effekter av insatserna, tex
deras inverkan pa fattiga manniskors levnadsvillkor.

Gynna och samarbeta med lokal privatsektor, samt undvika bundet bistand:
Privatsektorbistand bér ha som utgangspunkt att framja och samarbeta med lokal
privatsektor i utvecklingslanderna. | den man samarbete sker med icke-lokal privatsektor
sker bor detta ha ett tydligt mervarde. Perspektivet i skrivelsen att stddja kvinnliga
entreprendrer och féretagare ar positivt, samt skrivningen om att bistandet inte ska vara
bundet till svenska foretag (s42). Samtidigt visar utvarderingar att bistand (bilateralt och
multilateralt) ofta gar till stora multinationella féretag, tex i upphandling av kontrakt och
darmed ar informellt bundet. Delar av svenska bistandsinsatser ar idag bundna.

Sékra additionalitet av bistandets insatser: | skrivelsen anges att svenskt bistand ska
undvika att agera marknadsstdrande, men det ska inte tveka att agera
marknadsutvecklande (s42). En central princip bor vara att forsakra sig om att insatserna
inte skulle &gt rum anda utan bistandet. En utmaning ar darfor att kunna pavisa den sa
kallade ekonomiska och utvecklingsmassiga additionaliteten i olika typer av
privatsektorbistand.
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Utvérdera nya mekanismer: Under kap 6.4 foreslar Diakonia att det framgar att det finns
utmaningar med innovativa finansieringsmekanismer, bland annat i form av bristande
resultatuppféljning och transparens. Nya mekanismer kan prévas men boér utvarderas
noga eftersom det finns begransningar i anvandbarheten, och att de inte kan ersatta
gavobistandet.

Agarskap

Begreppet demokratiskt &garskap ar centralt for ett fungerande effektivt bistdand som
utgar fran fattiga manniskors intressen och behov. Det ar positivt att skrivelsen tar upp
behovet av att sakerstélla att bistdndet baseras pa en "mangdimensionell syn pa
fattigdom dér ménniskor ses som aktérer som sjélva kan paverka sin utveckling” (s13),
vidare att undanréja hinder fér manniskors utveckling och fér deras anstrangningar att
sjalva ta sig ur fattigdom och fortryck (s17), samt synen pa manniskor som lever i
fattigdom och fortryck som aktorer, inte objekt eller passiva mottagare.

| det sammanhanget noterar vi i kapitel 7.1.2 att det talas om ett starkt individfokus.
Forvisso ar manskliga rattigheter kopplade till individer, liksom vi ser att byggandet av
egenmakt maste utga fran just personens starkande och évertygelse. Men for att
astadkomma férandring behdver individerna hitta gemensamma mal tillsammans med
andra manniskor. Detta ser vi genom vara samarbetsorganisationers arbete runtom i
varlden. Diakonia foreslar darfér en skrivning angaende betydelsen av organisering for
att dstadkomma férandring och utveckling under 7.1.2.

Vi delar ocksa perspektivet att "en grundprincip i det internationella bistandet ar att
samarbetsldnderna sjélva ska dga sin utveckling och kontrollera ekonomiska fléden.”
Positivt ar att skrivelsen lyfter fram att Sverige i budget och programstdd ska "verka fér
att det civila samhéllets aktérer har méjlighet till deltagande, insyn och
ansvarsutkrdvande gentemot makthavare, liksom i 6vergripande nationella och lokala
politiska processer och anstréngningar att minska fattigdomen.” (s47).

| det sammanhanget ar det viktigt att bygga in konkreta mekanismer for nar och hur detta
ska ga till. Konsultationer maste utga fran lokala férhallanden och sprak, samt ges
tillréckligt med framférhalining och tid for att bli meningsfulla och skapa acceptans for
resultaten. Detta bidrar ocksa till ett 6kat fortroende gentemot demokratiska processer.

Resultatagendan - ett mer givarstyrt bistand

6 Principer for ett effektivt och resultatinriktat svenskt bistand sid 39
6.1 Starkt fokus pa resultat sid 40

6.2 Insyn och 6ppenhet sid 40

Vi ser att skrivelsen innebar tva stora forandringar for bistdndet. Dels formuleringen av
nya bistdndsmal och delmal men ocksa den nya resultatagendan.

Styrutredningens betéankande fran 2007 menade att det férelag ett “grundldggande
problem med férestéliningen att effektorienterade och mer évergripande mal &r ett bra



(» diakonia

MANNISKOR SOM FORANDRAR VARLDEN

SIDA 7 av (9)

sétt att transformera politiska ambitioner till styrning av ett administrativt system”. (SOU
2007/75 s186)

Resultatagendan har en dominerande plats i plattformen vilket ar rimligt da det ar en
reform som har en konkret och faktiskt betydelse for hur bistdndet utformas. Men
utformandet av resultatagendan och den svenska politiken har regeringen redan beslutat
om i "Riktlinjer for resultatstrategier” juni 2013. Det gjordes utan beredning och
demokratiskt process. http://www.regeringen.se/sb/d/17649/a/220895

Agarskapet férsvinner eller minskar?

Det finns en omfattande och serits kritik kring mal och resultatstyrning i den svenska
forskningen och samhallsdebatten, nar det galler betoningen pa kontroll och
aterrapportering utifran givarnas behov och agendor. Men i de internationella
Overenskommelserna om bistandseffektivet bygger pa slutsatser och betonas vikten av
agarskap hos mottagaren.

Visserligen star det i plattformen om lokalt &garskap men de konkreta resultaten av de
nuvarande strategierna kring resultatagendan star delvis i motsattning till detta agarskap.

Diakonia foreslar att skrivelsen presenterar ambitioner for hur de resultat som Sverige vill
na ska utga fran mottagarnas egna prioriteringar — parlament och civilsamhalle samt i
samrad med andra givare. De nuvarande skrivningarna ar Sverige-fokuserade och ger
intrycket av att de formulerade resultaten ska anvandas som villkor for

finansiering. Resultaten bor istallet beskrivas som en méjlighet for Sverige att skapa
dialog med olika aktorer i mottagarlandet. Da maktforhallanden ar extremt ojamna
mellan en givare och en mottagare ar det extremt viktigt att givaren inte kommer med
fardiga forslag och att avstdmningen blir instrumentell dar svenska prioriteringar
presenteras for aktdrerna utan reella alternativ.

Ansvarsutkrdvande enbart fréga for mottagarna?

Kap. 6.1 s.40: Skrivelsen talar om vikten av anpassning till lokala kontexten men
beskriver ansvarsutkrdvande som en del av kravstallande gentemot mottagarna och inte
nagot som berér Sverige som givare. Diakonia foreslar att ansvarsutkravandet bor
formuleras aven i form av Sveriges ansvar, méjligheter och metoder. Till exempel ar
plattformens text om korruption olyckligt fokuserad pa mottagarna.

Svenska resultat inte gemensamma resultat
| dokumentet foreslas “en malhierarki fér bistandet samt resultat som bistandet ska bidra
till att uppna.” sid 1.

| Busan Outcome Document (para 18b) har t.ex. givare éverenskommit att de
formulerade resultaten och resultatindikatorerna for bistandsmedel till ett land, ska tas
fran resultatramverk som kopplas till Indernas egna utvecklingsstrategier eller planer.
Dar framkommer &ven att givarna ska minimera inférandet av nya administrativa
resultatsystem som utgar fran givarnas behov. Istéllet ska fokus ligga pa
mottagarlanders behov att utveckla egna system.
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Plattformen betonar att “en férutséttning for att né s& goda resultat som méjligt behéver
bistandet utgé fran och anpassas till de férhallanden som rader i skilda lander och att
detta i normalfallet tar sin utgdngspunkt i langsiktigt samarbete med utgangspunkt i
ldndernas planer och strategier” (7.1.4. s. 46).

Men det ar oklart hur detta ska kunna férenas med de konkreta krav pa svenska resultat
som bistandplattformen aviserar, dvs. att resultaten ska kunna tillskrivas just svenska
resurser. Pa ett flertal stallen i dokumentet skrivs att det just ar svenska resultat,
definierade av den svenska regeringen som ska uppnas (t.ex. 7.2.3 s. 50) och att
plattformen ar bas till att avgora nar det svenska bistandet anses ha ett mervarde (7.1.1.
s. 44). Att det ska ga att bryta ned mal i prestationer och fa fram tillférlitlig information pa
resultat som ska aterrapporteras till riksdag och allmanhet dver vad just svenskt bistand
gett for resultat.

Den bistandspolitiska plattformen har uppmarksammat denna problematik och
poangterar “att regeringen framférallt &r intresserad av langsiktigt héllbara resultat och
inte enbart korta och métbara resultat” (6.1, s. 40). Diakonia valkomnar detta men det
finns stora fragetecken nar det galler hur man ska redovisa resultat pa just svenska
insatser nar insatserna sker tillsammans med mottagaren och tillsammans med andra
givare utan att detta medfor t.ex. en omfattande ny administrativ borda. Till det kommer
frdgor om incitament dar forskning varnar att resultatstyrning kan leda till felaktiga
incitament, dar kortsiktiga projekt och resultat formuleras i och med att dessa resultat ar
lattare att definiera och méata. Diakonia foreslar att skrivningen presenterar hur denna
motsattning bér hanteras.

Resultatagendan innebar klara risker att gora bistandet mer givarstyrt. Regeringen
behdver presentera konkreta atgarder dar det fortydligas hur Sverige ska undvika det
kortsiktiga och matbara, inklusive incitamentfragan. Samt att presentera atgarder och
strategier for att 6ka mottagarnas makt och méjligheter att styra insatserna, sa att de kan
gOra genuina val i frdga om svenska insatser i sitt land.

Idag ar det istallet industrilandernas organisation OECD/DAC och de enskilda
givarlanderna som avgor vad bistandet gar till, och det har bland annat resulterat i att var
sjunde svensk bistandskrona stannar i Sverige. Detta ar inte en trovardig politik i relation
till de mal som satts upp for bistandet. Darfor foreslar Diakonia att skrivelsen betonar att
for att uppna effektivitet maste bistandsbudgeten understéllas bistandets mal och
utvarderas utifran dessa mal.

Processen

Diakonia vill aven patala var syn pa processen for framtagandet av den nya
bistandsplattformen. Vi har tillsammans med andra enskilda organisationer stallt oss
fragande till avsaknaden av en 6ppen process (brev till UD 15/5, 21/5 och 15/8
http://www.diakonia.se/Politik-och-paverkan/Brev-till-beslutsfattare/Bistandspolitisk-
plattform2/ Vid ett méte pa UD 29 maj 2012 klargjorde davarande statsekreterararen
“att det inte var frdga om att ta fram nya bistandsmal” utan att skapa malhierarkier inom
redan fastslagna policys. Plattformen avser att ersatta tidigare regeringsbeslutade
styrdokument. http://www.regeringen.se/sb/d/15727/a/194257
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Men vi konstaterar nu att denna skrivelse anda presenterar nya bistandsmal. Vi uppfattar
aven att resultatagendan ar en reform som far en omfattande och konkret betydelse for
hur bistandet utformas och for bistdndets mottagare, trots att den inte har varit féremal
for beredning, konsultation med bistandets olika aktorer och beslut i riksdagen.

Varje tidigare férandring av bistandsmalen har féregatts av en offentlig utredning och
riksdagsbeslut. Denna gang har bistandspolitiska forandringar istallet presenterats i en
skrivelse utan beredning och offentlig debatt. Det gor att bistdndsplattformen far ett
svagare agarskap hos bistandets olika aktorer.



