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Till Utrikesdepartementet

Lakare Utan Granser har genom remiss den 23 januari 2014 inbjudits att [amna
synpunkter pa regeringens bistandspolitiska plattform.

Sammanfattning

Ldkare Utan Granser valkomnar den bistandspolitiska plattformen som
utgangspunkt for styrning av det svenska bistandet. Den &vergripande
bistandspolitiska inriktningen och prioriteringar som aterges i dokumentet visar
en fortsattning av de senaste arens 6kade prioritering av bade global halsa och
humanitart bistand vilket vi som medicinsk humanitar organisation uppskattar.
Lakare Utan Granser har ett antal specifika synpunkter pa texten som forst och
framst handlar om att bevara det humanitira bistandets opartiskhet och
neutralitet, samt ett antal specifika prioriteringar som vi anser bor géras inom
halsobistandet. Nedanstdaende fdljer ordningen av rubriker och sidor som
aterges i dokumentet.

4.1.2. Motiv for val av delmal

s. 16 "Humanitdrt och Idngsiktigt bistdnd maste ocksa samverka sa att det
humanitéira bistandet — ddr sa ér méjligt — har en utvecklings-frdmjande verkan
och det langsiktiga bistandet har en férebyggande ansats.”

Lakare Utan Granser anser att det ar viktigt att humanitara insatser syftar pa
att radda liv och lindra ndd, och att planering av humanitart bistand inte bor
styras av andra malsattningar. Den bistandspolitiska plattformen lagger stark
fokus pa vikten av statsbyggande insatser, demokratifraimjande och manskliga
rattigheter samt det multilaterala systemet som utforare. Detta betonar vikten
av att tydligt definiera under exakt vilka forutsattningar humanitart bistand kan
uppfattas ha en utvecklingsframjande verkan, som till exempel inom ramen for



resiliens och transition redan har en valetablerad praxis. Att anta en
systematisk koppling av dessa tva under tydlig analys kan i praktiken innebara
risken att underordna humanitart bistand till andra utvecklingsmal som ligger
narmare statsbyggande eller demokratiframjande mal vilket skulle innebara en
oacceptabel politisering och urholkning av humanitara principer.

5.2.4. Friare Handel

s. 25 Handel bidrar till effektivare produktion och méjliggor fér 6kad
sysselsdttning och tillvéiixt genom att féretag kan specialisera sig och delta i
lokala, regionala och globala véirdekedjor. Detta skapar storre
avsdttningsmarknader for féretag och forbdttrar tillgdngen till insatsvaror och
tiéinster. Sverige ska bidra till att fattiga Iénder integreras pd den
internationella marknaden och kan utnyttja 6kade méjligheter till handel och
Oppnare marknader. Hdr ingdr stérkt forhandlingskapacitet och kapacitet att
genomfora internationella handelsavtal, inklusive fér de Iéinder som ndrmar sig
EU. Varor maste till exempel uppfylla vissa standarder for att kunna exporteras.
Ineffektiva handelsprocedurer och héga tullar utgér hinder for att
ldginkomstldnder ska kunna dra nytta av handelns férdelar.

Lakare Utan Granser har sedan manga ar uppmarksammat problematiken kring
tillgang till lakemedel och behovet av generisk tillverkning for att garantera
tillgang till behandling for bland annat HIV och tuberkulos. Pagaende
forhandlingar om nya frihandelsavtal som Trans-Pacific Partnership, eller
varumarkessystemet som reglerar frihandel inom EU, har praglats av forsok att
anvanda immaterialrattsliga klausuler for att forsvara tillverkningen av
generiska lakemedel och deras tillganglighet. For organisationer som Lakare
Utan Granser samt for manga lag- och medelinkomstldander ar billiga lakemedel
livsviktigt for fattiga manniskors tillgang till behandling for sjukdomar som hiv,
tbc eller forsummande tropiska sjukdomar.

| enhet med plattformens 6vergripande fokus pa global hdlsa samt fattigdom
och rattighetsperspektivet vill vi foresla att lagga till foljande formulering:

"Internationella handelsavtal ska utformas sa att fattiga manniskors tillgang till
livsraddande lakemedel inte férsamras.”

5.4 Delmal 4: Forbattrad grundldggande halsa

s. 32 Svenska insatser pd hdlsoomrddet ska utformas pa sa sétt att de bidrar till
mer effektiva hilsosystem som levererar god och integrerad hélsovdrd med en
tydlig prioritering av de mest utsatta ménniskor



Lakare Utan Granser har i vara projekt runtom i varlden kunnat konstatera att
patientavgifter (s.k. user fees) gor att de fattigaste och mest utsatta
manniskorna stangs ute fran varden samtidigt som de intdkter som
patientavgifterna utgoér endast tacker en brakdel av halsokostnaderna.
Forskning visar att patientavgifter inte ar en tillforlitlig inkomskalla for att
garantera finansiell hallbarhet inom héalsosystemen utan snarare verkar som en
barriar for vardsokande.

Lakare Utan Granser anser att humanitara halsoinsatser i princip alltid ska vara
avgiftsfria. Om tillampning av patientavgifter 6vervagas i vissa post-konflikt
eller post-kris situationer dar sarbarhet och halsoproblem kvarstar med stor
omfattning, maste det alltid baseras pa en noggrann konsekvensanalys i
samarbete med nationella myndigheter och andra halsoaktorer.

5.4.2 Forbattrad overlevnad och mer hdlsosamma liv framst for kvinnor och
barn

s. 33 "Tillganag till vaccin och lidkemedel samt en hédllbar anvéndning av
antibiotika dr centralt i det Idngsiktiga arbetet med férbdttrad éverlevnad och
hdlsosamma liv. Likasé dr det angeldget att bidra till minskad férekomst av och
dédlighet till foljd av sjukdomar som aids, malaria och tuberkulos, samt till
minskad exponering for farliga émnen.”

Som redan namnt anser Lakare Utan Granser att bade orimlig anvandning av
patentskydd i frihandelsavtal som motverkar sund generisk konkurrens samt
finansiella barridarer som patientavgifter gar emot ambitionen att sdkerstélla
tillgang till vaccin och lakemedel for en stor del av varldens befolkning. Svenskt
bistand som gar genom multilaterala fonder som Globala Fonden eller GAVI bor
rimligtvis inte ga till lakemedel eller vaccin med oproportionerligt hoga priser.
Vad galler smittsamma sjukdomar &ar tuberkulos idag den vanligaste
dodsorsaken hos personer som lever med hiv. En effektiv insats mot hiv bor
darmed ocksa innehalla tillgang till diagnosticering och behandling av tbc. Den
svarbehandlade resistenta formen av sjukdomen (MDRTB) ar pa stark framfart
bland annat i lander med hog sjukdomsborda for hiv och sjukvardssystemen pa
dessa platser bor rustas att ta emot dessa patienter.

Sverige bor ocksa arbeta for en bred implementering WHOs nya riktlinjer for
hivbehandling, vilket bland annat innebdar en initiering av antiretroviral
behandling tidigare i sjukdomsskedet (CD4 500), decentralisering av
hivbehandling och livslang behandling for gravida kvinnor.



5.6.4 Okad respekt for de humanitira principerna och internationell humanitar
ratt

s. 38 “Sverige ska ocksa verka for att atgdrder vidtas som 6kar sdkerheten for
humanitdr personal i félt. Sverige ska verka for att humanitdra insatser till
férman for skydd av civila sker fore, under och efter en konflikt. Sverige ska
dven verka for att mandaten for internationella freds- och séikerhetsfrimjande
missioner, ndr sa dr motiverat, i 6kad utstréickning inkluderar ett mandat samt
adekvat kapacitet och utbildning for att skydda civila.”

Lakare Utan Granser vill efterlysa ett fortydligande av vilken typ av atgarder
som hanvisas till ska vidtas for att oka sdakerheten for humanitar personal. Vi
ser med oro pa trenden av militarisering av internationella insatser dar det
humanitara mandatet ingdr i en och samma koordineringsstruktur med
militarstrategiska uppdrag. Saval FNs integrerade insatser som NATO insatser
samt EUs Comprehensive Approach ar tydliga exempel pa denna utveckling.
Dessutom &ar vapnat skydd fran FN eller andra av humanitara aktérer mer och
mer vanligt och forstarker bilden av delar av det multilaterala bistandsystemet
som en aktiv part i en konflikt. De som i slutandan drabbas ar civilbefolkningen:
eftersom hjadlpen inte sdllan planeras och ges utifran politiska eller militédra
malsattningar i stallet for humanitara medicinska behov riskerar fel hjalp att
ges; nar sjukvardsanlaggningar inte langre respekteras som en neutral och
opartisk zon vagar sig patienter inte soka sig dit; och humanitara aktérer som
samarbetar eller ens misstianks ha samrore med ena parten i konflikten blir
direkta maltavlor.

Det ar viktigt att uppmuntra en mangfald av aktorer att agera i komplexa
kontexter och se till att humanitdara organisationernas opartiskhet och
neutralitet inte paverkas.

Se aven 6.6.

5.6.2 Tryggad livsmedelsforsorjning i samband med humanitara kriser och

katastrofer

s. 38 ”For att dstadkomma resultat ska Sverige verka for att det humanitdra
livsmedelsbistandet effektivt bekdmpar hunger. Livsmedel fér humanitdirt
bistand ska i forsta hand képas in pa eller nira de platser déir det ska
anvéndas.”



Lakare Utan Gransers kommentar: Fortfarande ar en stor del av det matbistand
som distribueras i samband med kriser av undermalig kvalitet. D& sma barn ar
den mest sarbara gruppen for undernadring bor livsmedelsbistandet vara
anpassat for denna grupps specifika naringsbehov. Barn med akut undernaring
kan ocksa behova specialiserad nutritionell behandling i form av sa kallad
Ready to Use Therapeutic Food. Aven om lokal produktion har 6kat under de
senaste aren sa maste dessa produkter i vissa kriser fortfarande importeras.

Darfor foreslar vi foljande tillagg i texten:

"forutsatt att det finns tillgang till produkter av tillrdickligt hg kvalitet som
behdvs for att beméta sarbara gruppers, till exempel sma barns, sérskilda
ndringsbehov.”

6.6 Sarskilda forutsattningar i sviktande stater

s. 42 ”Ofta g6rs Idngsiktiga bistandsinsatser parallellt med humanitéra insatser
och med en fredsbevarande ndrvaro déir ocksa militdra komponenter ingadr. Att
hdlla isdr de militdra och civila rollerna dr viktigt.”

549. "Sveriges engagemang fér den internationella humanitéra politiken utgar
fran den multilaterala strukturen och Sverige dr samtidigt mycket aktivt
engagerat i att forstérka systemet. Det svenska humanitéra bistdndet ska i
huvudsak utféras av multilaterala aktérer och ska riktas till ménniskor i
humanitdr kris.”

Som redan namnt ar en viss strukturell sammanblandning av militara och civila
roller redan ett etablerat faktum under nuvarande integrerade FN insatser. | ett
svenskt forsvarspolitiskt klimat som har inneburit dkat NATO-samarbete pa
olika nivaer ar det viktigt att principen av att halla isar civila och militara roller
definieras tydligt i bade policy och praktik, och granskas regelbundet. NATOs
systematiska anvandning av humanitart sprakbruk har ytterligare bidragit till
att de humanitara principerna urholkas i nutida konflikter.

Se ovan under punkt 5.6.4.

7.1.2 Ett starkt individfokus

S. 45 “Regeringens utgdngspunkt vid beslut om bistandets inriktning, omfatt-
ning och former i ett visst land dr alltid den enskilda ménniskans rdttigheter,



behov och férutsdttningar att ta sig ur fattigdom, fortryck och utsatthet.
Fattiga mdnniskors perspektiv pa utveckling ska tillimpas i savdl planering och
genomférande som uppfélining och analys av svenska bistdndsinsatser”.

Ldkare Utan Granser anser att en alldeles for rigid beddomning av
stodberattigandet baserad pa BNP i s.k. landbedémningar som bland annat
Globala Fonden- och GAVI-modellerna baseras p3a, innebar en risk att utsatta
grupper inom lander, i synnerhet medelinkomstlander som ar forhallandevis
hardare paverkad av vissa sjukdomar, forbises. Vi valkomnar individfokus och
enskilda manniskans rattigheter som en uppmaning att tillata flexibilitet i
bistandet for att bemota stora ojamlikheter inom lander som enligt en BNP-
baserad bedémning skulle fasas ut.

Vanliga halsningar

Johan Mast
Generalsekreterare

Lakare Utan Granser



