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Plan Sverige Utrikesdepartementet

Remissvar
Avseende regerings skrivelse 2013/14: Bistandspolitisk plattform

Sammanfattning

Plan Sverige vilkomnar att regeringen, genom den Bistandspolitiska plattformen, dmnar skapa tydligare riktlinjer
for svenskt bistand. Vi valkomnar sarskilt att styrdokumentet tar sin utgangspunkt i ett rattighetsperspektiv och
samstammighetspolitiken. D& den Bistandspolitiska plattformen syftar till att redogéra for de principer och
varderingar som ska vdgleda svenskt bistand, ser Plan Sverige dock med sarskilt allvar pd avsaknaden av tydliga
riktlinjer for inkorporering av barns rdttigheter inom svenskt utvecklingssamarbete. Det dr av storsta vikt
att det i dokumentet tydliggors att utvecklingssamarbetet skall genomsyras av ett barnrattsperspektiv med
utgangspunkt i Barnkonventionen, vdglett av Barnrdttskommitténs slutsatser (Concluding Observations). Det
behover fortydligas att barn ar rattighetsbdrare och aktorer for utveckling, inte endast individer i sarskilt behov av

skydd, och att det foljaktligen &r en prioritet att forsakra meningsfulla former fér barn och ungas deltagande.

Plan Sverige féreslar att;
- Barnkonventionens funktion som ramverk fér det svenska utvecklingssamarbetet slas fast
- Barns réttigheter inkorporeras som ett eget resultatomradde under delmal 1

- Ett barnrattsperspektiv och de fyra barnrattsprinciperna genomsyrar Bistandsplattformen

Behovet av ett barnrattsperspektiv

Redan som en av initiativtagarna till FN:s barnkonvention har Sverige varit ledande aktor och visat ett starkt
engagemang for barns rattigheter, savél internationellt som i Sverige. Sverige har genom nationella och
internationella ataganden forbundit sig att respektera, skydda och uppfylla barns rattigheter inom samtliga
politikomrdden. Enligt Regeringsformen kap 182 ska det allmadnna verka for att barns ratt tas tillvara, vilket tolkas
i ljuset av FN:s Barnkonvention. | regeringens barnrattspolitik faststélls att barns rattigheter och intressen ska

genomsyra all polittk och alla verksamheter som berér barn, inklusive bistdndspolitiken. Som
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Barnrattsutvarderingen’ visar krdaver detta att barnrdttsperspektivet konkretiseras och uttolkas i centrala
styrdokument, sa att barns situation och intressen sarskilt synliggérs och féljs upp. Vi utgar fran att detta skall
gdlla aven for den Bistandspolitiska plattformen.

Genom att ratificera Barnkonventionen har Sverige atagit sig att verka for respekt och framjande
av barns rattigheter internationellt.2 Som bekant erinrar FN:s barnrattskommitté givarlanderna att utga fran
Barnkonventionen som ett ramverk for internationellt utvecklingssamarbete. Genom kunskap, informations- och
teknologiéverforing liksom 6ronmérka medel bidra darmed bistandsgivande ldander till implementeringen av barns
rattigheter enligt konventionen i andra linder.’ Trots att barnkonventionen nu ar 25 ar gammal har Sverige dnnu
inte tagit de matt och steg som &r nodvdndiga for att ocksa den svenska bistandspolitiken genomsyras av
barnkonventionen som grundldggande ramverk. | och med utvecklingen av den bistdndspolitiska plattformen

finns en unik mojlighet att slutligen fastsla att barnkonventionen ocksa &r vigledande i det svenska bistandet.

Plan Sverige foreslar darfor att det fortydligas att de fyra grundldggande
barnréttsprinciperna; barnets basta, forbud mot diskriminering, barns ratt att fa komma till tals samt barns ratt
till liv och utveckling genomsyrar svenskt utvecklingssamarbete. | forlangningen beh6vs ett tematiskt
styrdokument for barns rdttigheter, dar betydelsen av barnrattsprinciperna inom utvecklingssamarbete tydligt
tolkas och beskrivs med utgangpunkt i Barnkonventionen och Barnrattskommitténs "Concluding Observations”.
Den Bistandspolitiska plattformen bor darfor tydligt staka ut barns rattigheter som tematisk prioritering.
Erfarenheten visar att om barn inte uppmarksammas sarskilt, beaktas inte deras rattigheter. Bistandsplattformens
foreslagna mal kan inte uppnas om inte barns rattigheter beaktas och barn ar delaktiga i utvecklingsarbete. Barn
och unga utgér 6ver hélften av vérldens befolkning. Trots gruppens omfattning fangas barn och ungas intressen,
Ssikter och forslag sallan upp i utformandet av utvecklingsstrategier och samarbeten. Aven inom demokratiska
styrelseskick saknas ofta former fér deltagande for individer under myndighetsalder. Ett avgérande hinder ar att
barn inte erkdnns som rattighetssubjekt, vilket kraver insatser for attitydférandring.

Barn &r ocksa sarskilt utsatta for vald, katastrofer och fattigdomens konsekvenser. Aven insatser

som inte &r riktade sarskilt mot att stdrka barns réattigheter maste darfor sarskilt beakta konsekvenserna fér barn.

| det foljande presenteras Plan Sveriges forslag for hur barnrdttsperspektivet tydligare kan

integreras i den Bistandspolitisk plattformens olika delar.

12011:1 Supporting Child Rights

? Artikel 4 FN:s barnkonvention
® General Comment No. 5 para. 7
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3.2 Grundldggande virderingar i svenskt bistand

Det ar positivt att forslaget utgar fran en samlad analys av situationen for demokrati och méanskliga rattigheter. En
sadan analys bor beakta de observationer som gjorts av granskningsorgan for de manskliga rattigheterna sdsom
Barnrattskommittén och Radet for ménskliga rattigheter om landet ifraga. Plan Sverige féreslar dirfor att det i
stycke 3.2.1 ldggs till att: Rekommendationer och observationer av FN:s granskningsorgan beaktas inom
en samlad analys av situationen for demokrati och mdanskliga rattigheter vidutvecklandet av

landstrategier och MR-dialoger.

Plan Sverige ser mycket positivt pa att regeringens férslag utgar fran den fattiga och fortryckta
manniskans perspektiv och egenrdtt att utforma utvecklingsstrategier genom exempelvis konsultationer. Barns
ritt att komma till tals kriver aktiva och barnanpassade atgirder for att inkludera barn i beslutsfattande sa
som framtagande av utvecklingsstrategier, da barns mojligheter att framféra sin dsikt & mer begrédnsade &n
vuxnas. Som regeringen ndmner skiljer sig barns berdttelser fran vuxnas och dven sinsemellan beroende pa
barnets livssituation. Ett barns perspektiv dr det barnets verklighet och en forstaelse for detta behover ligga till
grund fér insatser. Barns upplevelser av bistandsinsatser och dess resultat &r den tydligaste indikatorn pa huruvida
insatsen forbéttrat barnets situation. Plan Sverige foreslar darfor att det i stycke 3.2.2 liggs till att: Svenskt
utvecklingssamarbete ska vidta aktiva dtgarder for att frimja barns deltagande i beslutsfattande och

ansvarsutkravande bade av svenska och nationella utvecklingsstrategier.

Delmal 1: Starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for MR och frihet fran fortryck

Plan Sverige ser positivt pa att forslaget lyfter fram méanskliga réttigheter som ett delmal. Inom detta delmal bor
dock barns rittigheter lyftas starkare och bli ett eget resultatomrade dir det tydligt framgar att svenskt
utvecklingssamarbete dmnar stirka barns rittigheter. Plan Sverige foreslar dirfor att det i stycke 5.1 liggs
till ett resultatomrade: Stirkt respekt for barns réttigheter i enlighet med Barnkonventionens
grundliggande principer: barnets basta, forbud mot diskriminering, barns ratt att fa komma till tals samt
barns rétt till liv och utveckling ligger till grund for svenskt utvecklingssamarbete.

Det ar valkommet att forslaget uppmadrksammar barns sarskilda utsatthet och behovet av arbete
mot diskriminering av barn. Ett sadant arbete maste dock &dven stdrka forstaelsen av barn som aktérer och
rattighetsbarare. Sarskilt inom ramen for det demokratiska inflytandet och ansvarsutkravande kravs sarskilt
fokus pa barns deltagande i beslutsfattande och ansvarsutkravande for att uppfylla barns ratt att komma till tals,
da manga demokratiska processer begransas till rostberattigade individer. Det gors bade genom att framja barn
och ungas organisering och genom att 6ka férmagan hos staten och dess institutioner att beméta barn och beakta
barns asikter. Demokratin i ett land stdrks genom barn och ungas méjligheter att bidra med férslag och utkréva

ansvar av staten som garant for manskliga rattigheter. Plan Sverige foreslar darfor att det i stycke 5.1.2 liggs
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till att: Svenskt bistand framjar barn och ungas organisering och meningsfulla deltagande i

beslutsfattande och ansvarsutkravande.

Delmal 2: Forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att delta i ekonomisk tillvixt och
erhalla god utbildning
Ratten till utbildning ar grundldaggande och mojliggérande for samtliga rattigheter och bor inte begransas genom
att kopplas till framjande av ekonomisk tillviaxt. Hela samhallet tjanar pa att barn och unga far tillgang till
utbildning. Ratten till utbildning innebar att staten maste garantera att utbildning av tillrdcklig kvalité ar tillganglig
utan diskriminering och &r anpassad for barn med sarskilda behov, till exempel pa grund av funktionshinder eller
barn tillhérande sprakminoriteter. Som texten papekar méter sarskilt flickor flera hinder for att fullfolja sin
utbildning. | detta sammanhang bor inte minst barndktenskap namnas.

Plan Sverige foreslar darfor att det i stycke 5.2.1 ldggs till att: Utbildning &r en réittighet
och att svenskt utvecklingssamarbete verkar for att framja alla barns ratt till att fullfélja kvalitativ

utbildning utan diskriminering. Som hinder for flickors utbildning bér ocksa barniktenskap och tidig

graviditet namnas.

Delmal 3: Forbittrad miljo, begrdansad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
miljépaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

Sverige har haft en viktig roll i att stodja stater och hogre institutionella mekanismer i katastrofriskreducering. De
framsteg som gjorts inom katastrofriskreducering de senaste decennierna har emellertid ofta inte natt fram till de
mest utsatta grupperna, sasom kvinnor och barn som lever i fattigdom, fértryck och utsatta miljéer. Det behévs
lokala losningar for lokala problem. Genom att na ut direkt till de mest utsatta manniskorna och deras samhéllen
har civilsamhiillets organisationer en nyckelroll fér att bygga resilienta samhéllen pa den lokala nivan. Barn och
ungdomar utgér 50-60% av dem som drabbas av katastrofer. Samtidigt har barn och ungdomar unika
egenskaper i att bygga framtidens resilienta samhéllen. Plan Sverige foreslar dirfor att plattformen tydligare
hdnvisar till vikten av att engagera barn och ungdomar i arbetet for forbattrad miljo, begrinsad

klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot miljépaverkan, klimatforindringar och naturkatastrofer.

Skolan &r en institution som finns i alla varldens lander och i alla samhallen. Uppskattningsvis 1,2 miljarder barn
och ungdomar gar i skolan, varav en 875 miljoner i seismiskt aktiva omrdden och hundratals miljoner i hdg risk
for regelbundna 6versvamningar, stormar, jordskred och eldsvador. Det bor vara en prioritet for Sverige att gora
skolor sdkra mot katastrofer och att se till att det finns en beredskap for att fortsdtta utbildning dven vid
katastrofliknande forhallanden. Samtidigt bor skolan anvandas som en plattform i att bygga barns och ungdomars
resiliens mot miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer. Plan Sverige féreslar darfor att utveckla

delmalet till att inkludera betydelsen av sikra skolor och skolans sérstéllning som institution i att bygga
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kunskap, medvetenhet och motstindskraft betriffande miljopaverkan, klimatforandringar och

naturkatastrofer.

Delmal 4: Forbattrad grundldggande hilsa

Plan vélkomnar forslagets fokus pa sexuell och reproduktiv hidlsa och rattigheter liksom att forslaget
uppmdrksammar att graviditetsrelaterade komplikationer utgér den vanligaste dédsorsaken bland flickor mellan
15-19 &r. | det specifika forslaget i 5.4.1. om hur svenskt bistand skall inriktas &r emellertid koppling till just
flickors SRHR svag, Inte heller uppmdrksammas vikten av att arbeta preventivt genom sexualundervisning.
Vidare saknas i forslaget som helhet referenser till den mycket starka kopplingen mellan barndktenskap_och
modradadlighet liksom andra SRHR krankningar, inklusive 6kad risk for HIV och konsbaserat vald bland flickors,
Plan Sverige foreslar darfor att det ldggs till i avsnitt 5.4.: "Komplikationer i samband med graviditet och
férlossning dr fortfarande den vanligaste dédsorsaken bland 15-19-driga flickor i de léinder dér bistandet

verkar. Majoriteten av dessa graviditeter sker inom ramen fér ett barniiktenskap”®. Vidare i 5.4.1. foreslar

vi ett tilligg kring bistandets inriktning enligt: ”Svenskt bistind ska inriktas mot att (. . . ) forbittra

kvinnors och flickors tillgang till sexualundervisning, preventivmedel och sikra och lagliga aborter samt

mot att forhindra barnaktenskap’.

Delmal 5: Varnad minsklig sikerhet och frihet fran vald

Frihet fran vald ar en grundldggande forutsittning for utveckling, vilket texten fortjanstfullt lyfter fram. Tyvarr
forekommer vald emot barn i en ofattbar omfattning bade i freds- och konfliktsituationer. Av vérldens 2,2
miljarder barn drabbas uppskattningsvis upp till1,5 miljarder barn av ndgon valdshandling varje ar. | manga lander
ar vald mot barn i hemmet, skolan och samhillet i stort socialt accepterat. Detta utgér inte bara en allvarlig
krankning mot barns réttigheter, utan undergréver kontinuerligt méjligheterna till en valdsfri framtid. Forskning
visar att konsbaserat vald grundas i maktrelationer och kénsroller inlérda i tidig alder. Att frémja icke-vald i
relation till

barn genom att stirka stater och medborgares férmaga att skydda barn fran vald &ar darfér en viktig
forebyggande atgard. Att utsdttas for vald, sarskilt nér det géller grova och upprepade évergrepp, hindrar barn
frén att utvecklas till sin fulla potential. Till exempel hdmmar vald inldrning och méjligheter att delta i arbetslivet,
forsamrar hdlsa och formaga att skapa positiva sociala relationer, ibland langt upp i vuxen alder. Plan Sverige

foreslar darfor att stycke 5.5.3 kompletteras med att: Svenskt utvecklingssamarbete framjar barns ritt

4 Vikten av sexualundervisning slds bland annat fast i: Key findings ICPD Beyond 2014 review, UNFPA State of the world’s population 2013; UNFPA’s State of the
world’s population 2012

5 Se UNFPA State of the world’s population 2013; UNFPA's State of the world’s population 2012; UNFPA ‘Marrying too young’, 2012

UNICEF ‘State of the world’s children 2011

6 Ibid
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till trygghet och frihet fran vald och staters formdga att systematiskt forebygga och agera till skydd for

barn som utsétts for vald.

Delmal 6: Riddade liv, lindrad n6d och uppratthallen mansklig vardighet

Barn drabbas oproportionerligt hart av katastrofer, genom bade direkt skadeverkan och genom indirekta orsaker
som underndring, bristande sanitet och bristande tillgdng pa rent vatten. | sparen av katastrofer kollapsar ofta
skolsystem, barn riskerar att separeras fran sina vardnadshavare och deras utsatthet for olika former av
exploatering och utnyttjande 6kar. Plan Sverige féreslar diarfor att barns och ungdomars sirskilda behov

och utsatthet tydligare aterspeglas i den bistandspolitiska plattformen.

Texten hénvisar till att Sveriges humanitdra bistand ska vara baserat pa " Aumanitira behoV'. Det &r inte tydligt
vad detta syftar till och det behover fortydligas att dven manniskor som drabbats av katastrofer har rattigheter
och det svenska humanitéra bistandet bor genomsyras av ett rattighetsperspektiv. Med nuvarande formulering &r
det till exempel inte tydligt att barns rdtt till utbildning, trygghet och skydd kommer att bedémas som ett behov i
katastrofsituationer. Plan Sverige foreslar darfor att stycke 5.6.1 omformuleras till: £t humanitirt bistand

baserat pd humanitira behov, inklusive kvinnors och barns sdrskilda behov och rittigheter.

Anna Hagg-Sjoquist
Generalsekreterare

Plan Sverige



