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Stockholm, 12 februari, 2014

Utrikesdepartementet

Kommentarer till regeringens bistindspolitiska plattform

Svensk Projektexport (SPE) har under ménga ar varit ett forum for att diskutera
projektexportfragor och en samtalspartner for UD, EKN, SEK, Sida och andra myndigheter
och finansidrer i fragor som ror svensk export och néringslivets roll i bistdndet. Ménga viktiga
fragor har under &ren diskuterats inom ramen for SPE-arbetet och SPE har ocksa varit en
viktig kanal for informationsutbyte mellan myndigheter och foretag. SPE hade en mycket
aktiv roll 1 att stodja Sida under framtagandet av nya instrument for samverkan med
niringslivet inom bistandet (Business for Development, B4D).

De foretag som ingér i SPE dr ABB, Atlas Copco, Bombardier, DeLaval, Eltel Networks,
Ericsson, Getinge, Lackeby Water, Metso Minerals, Midroc, SAAB, Sandvik, Siemens,
Sweco, Tetra Pak, Vattenfall Power Consultants, VFS, Volvo, WSP och Xylem. For
nirvarande har Tetra Laval, som representant for Tetra Pak och DeLaval,
samordningsansvaret under ledning av Katarina Eriksson.

SPE har tyvirr inte inbjudits att ldmna synpunkter pa utkastet till regeringens skrivelse om
den bistandspolitiska plattformen som formell remiss-instans, men vill &nda delge UD
kommentarer och synpunkter.

Den bistindspolitiska plattformen — dokumentet (2. + hela skrivelsen)

Det ér positivt att regeringen samlar viktiga principer och virderingar som ska végleda
bistandet i ett centralt dokument. Det underlattar sdkert arbetet for alla de tjanstemédn inom
och utanfor bistdindsmyndigheterna som &r verksamma med att implementera svenskt bistind.
Det underléttar ocksé for samarbetspartners, inklusive niringslivet, att fa en bra verblick och
introduktion till svenskt bistindsfinansierat utvecklingssamarbete. Vi forutsitter att
dokumentet ocksa sa smaningom Oversitts till engelska sa att det blir tillgéngligt for alla icke
svensktalande aktorer som berors.

Delmailen for bistindet och néringslivets roll (5.2, 6.4, 6.5, 7.1.3)
Ett av de sex delmédlen &r att forbéttra mojligheter for fattiga méanniskor att delta 1 ekonomisk
tillvixt och erhalla god utbildning. Det finns sjdlvfallet mycket som det svenska néringslivet

kan gora for att bidra till att detta delmal uppfylls, t.ex. att genom egna investeringar eller stod
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till lokala entreprenorer och deras investeringar bidra till att skapa sysselséttning som nimns
under 5.2.2. Det finns inte utrymme att pa djupet beskriva alla de olika omrdden som kan
bidra till maluppfyllelse, men vi konstaterar att SPE:s medlemsforetag och dvrigt svenskt
néringsliv har kompetens att bidra med inom flera strategiska omraden som é&r viktiga for
fattigdomsbekédmpning, inkl. energi, ICT och jordbruk. Méinga svenska foretag dr dessutom
vérldsledande inom utveckling av ny teknik, t.ex. inom ICT-sektorn, som kan anvidndas for att
bekédmpa fattigdom och skapa ett hallbart samhélle.

Négot som vi girna ser att det ndmns, dr behovet av att minska resursforstorelse, t.ex. i form
av svinn inom livsmedelskedjan. I ménga ldnder som dr mottagare av svenskt bistdnd forstors
enorma mingder mat innan den nar konsumenten (food losses). Avsnitt 5.2.5 borjar med att
konstatera att ”0kad produktivitet inom lantbruket &r en forutsittning for att uppné en tryggad
livsmedelsforsorjning”. Lika viktigt dr att den mat som produceras genom denna 6kade
produktivitet inte forstors. Nér orsakerna till bristande livsmedeltrygghet listas, maste ocksa
problemet med det oerhdrda svinnet i produktionskedjan nimnas. Svenskt bistand kan spela
en viktig roll 1 att minska detta svinn och pa sé sétt bade spara pa jordens knappa resurser och
forbattra tillgdngen pa livsmedel for fattiga. Svinnet &r ett gigantiskt problem for fattiga, bade
1 deras roll som producenter och som konsumenter.

Det &r viktigt att papeka att ndringslivet kan bidra inom de flesta delmalen, inte bara det som
berdr ekonomisk tillvaxt. Svenska foretag bidrar sjdlva, eller i samverkan med bistandet, till
bl.a. béttre miljo, energieffektivisering, mindre klimatpaverkan, mer demokratiska och
jamstillda arbetsplatser, bittre hélsa och utbildning i mottagarldnderna.

Naringslivets roll for utveckling nimns pa flera stillen och bistandet ska ocksa vara 6ppet for
innovativa, nya samarbetsformer. Detta tolkar vi som att det padborjade arbetet med att
involvera néringslivet som en partner, och inte bara som en leverantdr, i bistdndet kommer att
fortsdtta. Detta &r mycket positivt och potentialen i denna samverkan dr enorm. Dock aterstar
mycket arbete med att sprida kunskap om modeller och samverkansformer samt om de olika
aktorernas roller och forutséttningar. Sida har tagit viktiga steg och kommit en bra bit pa
védgen. Ett exempel &r initiativet "Swedish Leadership for Sustainable Development”, ett
nitverk som bestér av ett tjugotal foretag, representerade pa hog niva, inklusive flera av SPE:s
medlemmar. Genom nitverket kan konkreta projekt och modeller som bidrar till minskad
fattigdom utvecklas och goda exempel spridas. Initiativet har fatt stor uppmérksamhet, bl.a.
fran FN-organisationer och andra givare.

SPE hoppas dven fortsittningsvis fi vara ett bollplank och en av manga kanaler till svenskt
néringsliv.

Principer for ett effektivt bistand (6.)

Regeringens ambition r att Sverige ska vara tydlig och stilla hoga krav pa sina
samarbetspartners i bistandet. Ett omrade som Sverige kan anvénda for att stilla krav ér de
upphandlingar man finansierar med bistdndet. Upphandlingar i bistdindet nimns inte alls i
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skrivelsen. Sverige kan t.ex. stélla krav pa fler kriterier som omfattar miljo- och
héllbarhetsaspekter i bistdndsfinansierade upphandlingar.

Ett annat omrdde som maste hanteras ar korruptionen i upphandlingarna. Sjilvfallet skall
bistdndet starka kampen mot korruption som beskrivs i 6.3. Korruptionen &r ett
samhéllsproblem i linder som tar emot svenskt bistdnd. Men korruption &r ocksé ett problem i
sjdlva bistindet, vilket inte framgér har. Manga seridsa konsultforetag avstdr idag frén att
bjuda pé bistandsfinansierade projekt eftersom man inte vill bli forknippad med den korrupta
hanteringen av upphandlingarna. Detta patalas ofta av de svenska konsulterna i diskussioner
med UD och Sida men inte mycket har gjorts for att rada bot mot missforhéllandena. I sin
strdvan att ge mottagarldnderna dgarskap i bistdndsfinansierade projekt har upphandlingarna
overlatits till mottagarlinderna utan konsekvent insyn och kontroll frdn Sverige. Som SPE ser
det finns det tva alternativ; ta hem fler upphandlingar till Sverige nér linderna inte klarar av
att genomfora icke-korrupta upphandlingar, alternativt bevaka regelméssigt och noggrant
upphandlingsforfarandet genom nérvaro och kontroll, t.ex. via upphandlingsradgivare
finansierade av Sida (i Sida-finansierade projekt), som omdjliggor, eller i alla fall forsvérar,
den korrupta hanteringen. Vi forordar att nadgon rad i skrivelsen pétalar problemet och att
forslag pa hur man kan gora négot at problemet tas upp.

For att krav skall ha betydelse, maste det ocksa finnas ndgon form av pafoljd om kraven inte
uppfylls. I avsnitt 6 skulle vi ocksa vilja se ett utvecklat resonemang kring hur Sverige

ska vara berett att omprova sitt bistindsengagemang nér kraven pd mottagarlédnder och
samarbetspartners inte uppfylls.

Former for det bilaterala bistandet (7.1.5)

SPE stddjer regeringens ambition att kanalisera en storre andel av det svenska bistdndet
genom innovativa bistands- och finansieringsformer. Om man genom dessa former kan ta
fram mer lokalt férankrade projekt som bygger pd finansiering snarare dn givor, alternativt en
kombination av dessa tva, sé tror vi att manga fler projekt kan bli langsiktigt hillbara.

Multilateralt bistand (7.2.3)

Manga SPE-foretag har erfarenhet av att arbeta med multilaterala organisationer, t.ex. olika
FN-organ. Precis som inom det bilaterala bistdndet har FN-systemet dppnat for samverkan
med det privata naringslivet. Vi ser dock alltfér ménga exempel pa att néringslivets
kompetens och marknadskénnedom inte tas till vara ndr FN-organisationerna hjilper
mottagarlinderna utveckla sektorprogram och utvecklingsprojekt, med pafoljden att de
bistandsfinansierade insatserna inte leder till bestdende forbattringar och utveckling utan blir
isolerade punktinsatser som i virsta fall forsdmrar forhallandena for fattiga.

Sverige skulle som betydande finansiér till manga av dessa organisationer kunna stélla krav
pa att alla storre projekt och program foregicks av en gedigen marknadsanalys dér foretag
med l4ng erfarenhet av sektorn och landet tillfragas om vad man ser som strategiskt viktiga
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problem att 16sa for att den aktuella sektorn skall utvecklas pa ett uthélligt och héllbart sitt pa
lang sikt. Det handlar alltsd inte om upphandling frén enskilda foretag utan om att ta till vara
den kunskap som finns hos néringslivet. Det dr var overtygelse att de flesta storre
internationella foretag med denna marknadskunskap skulle vara beredda att dela med sig av
sina erfarenheter och kunskap om lindernas behov inom deras specifika sektor. Regeringen
foreslar att Sverige dven fortsittningsvis skall vara en aktiv, krdvande och konstruktiv
partner till det multilaterala systemets organisationer med tydliga malsdttningar i arbetet i de
styrande organen och i pafyllnadsforhandlingar”. Detta méste forstas fyllas med praktiskt
innehall och skrivelsen ndmner t.ex. vidareutveckling av uppfoljnings och analysverktyg,
samordning pd landniva och en mer strategisk ansats i resultatstrategier. Vi foreslar att denna
lista utdkas med mer pro-aktiva forslag som handlar om hur de konkreta insatserna planeras
dér vart forslag om néringslivskonsultationer skulle kunna vara ett.

En annan kommentar pd stycke 7.2.3 ér resonemanget kring férordandet av icke-6ronmérkt
stdd och langsiktig finansiering. En icke invigd ldsare far inte ihop det kravet med
resonemanget om hur kirnstod skall styras genom resultatstrategier och en mer strategisk
ansats i styrningen av multi-bi-stodet genom stod till tematiska program, region- och
landprogram. Ar det fortfarande icke-dronmirkt da?

Ovrigt

Under remiss-motet den 6 februari ndimndes det att en sirskild CSO-dialog startats och att
ambassador Gustav Lind ansvarar for denna. Vi hoppas att UD ocksé avser fortsitta sin
néringslivs-dialog pa ett strukturerat sétt. Samverkan med néringslivet har tagit olika former
genom aren och under en period skedde det inom ramen fér NU-rddet och NU-gruppen. Vi
hoppas UD skapar ett forum for att &ven fortsittningsvis inhdmta synpunkter fran néringslivet
i de viktiga fragorna om hur samverkan mellan bistdndet och néringslivet kan utvecklas och
stirkas. SPE vill gérna vara en kanal till naringslivet for UD i dessa fragor.

En fraga vi skulle vilja ta upp i dessa diskussioner med UD &r mojligheten att aterintroducera
svenskt stdd till forstudier i den form som tidigare gavs genom Projektexportsekretariatet.
Detta stod gav inte bara dterbéring i form av svensk export, det bidrog framforallt till att
mottagarldnderna fick hjélp att utveckla bra och langsiktigt hallbara projekt.

Katarina M Eriksson
Ordforande Svensk Projektexport -SPE
Tel: 08 679 28 63 Mob: 070 679 00 14

KatarinaM.Eriksson@tetralaval.com
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