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Stockholm Resilience Centre (SRC) yttrande Sver Regeringens
skrivelse 2013/14 Bistandspolitisk Plattform

Stockholm Resilience Centre valkomnar regeringens skrivelse och vi tackar for méjligheten att bidra
med synpunkter.

Sammanfattning

* Plattformens végledning blir tydligare om resiliens integreras i analysen, i linje med
pagdende internationell dialog om utvecklingsbistand. Resiliens &r kapaciteten hos ett
system, vare sig det dr en skog, en stad eller en ekonomi, att hantera férdndringar och
fortsdtta att utvecklas. Resiliens dr inte samma sak som motstandskraft.

* Etttvarsektoriellt tinkande mdste sdkras i bistandsplattformen. Systematiskt och integrerat
arbete med miljg, klimat och hallbart nyttjande av biologisk mangfald och ekosystemtjinster
ar grundldggande for framgangsrik fattigdomsbekdmpning och ett langsiktigt hallbart
samhdlle.

* Stdrkande av forskningsinfrastruktur, institutioner och nitverk ar centrala komponenter i
forskningsbisténd. Tvarvetenskaplig och transdisciplindr forskning som tar fasta p3
interaktionen mellan ménniskan och naturen och mellan de sociala och ekologiska systemen
ar sarskilt viktig for att hantera framtida kdnda och okénda férandringar.

Generella synpunkter

Det ar mycket tillfredstéllande att regeringen tydligt bekréftar att den Bistandspolitiska Plattformen
utgdr frdn PGU, som ju foregicks av en omsorgsfull och 6ppen process, som involverade svenska
aktérer sdvdl som mottagare i utvecklingslinder. PGUs mal att bidra till en rittvis och hallbar global
utveckling maste vara dvergripande an idag. Det dr vidare mycket tillfredstillande att regeringen har
behallit klimat och miljé som en av tre tematiska prioriteringar, och betonar att miljé och klimat ska
genomsyra alla bistdndsinsatser. Det framgar dock inte tydligt hur man dmnar sikra upp en
tvdrsektoriell integrering. Exempelvis ar naturresurshantering och miljé en vanlig konfliktorsak, och
miljokriser ligger allt oftare bakom flyktingstrommar. Sddana kopplingar maste tydliggéras och foljas
upp i samtliga underliggande resultatstrategier.

Det &r ocksd olyckligt att vél underbyggda och férankrade policys, som exempelvis "Forskning for
utveckling” och “Policy for miljo- och klimatfrégor” ersitts av Bistandsplattformen. Centrala
resonemang forsvagas och den process som forankrar ett policyverktyg och gor det anvindbart hos
brukarna gar férlorad.
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Inom allt férandrings- och utvecklingsarbete ar resiliens ett centralt begrepp for att forsta
verkligheten och ta fram ldmpliga &tgérder, inte minst inom internationellt bistand. Resiliens &r
kapaciteten hos ett system, vare sig det 4r en skog, en stad eller en ekonomi, att hantera
férandringar och fortsitta att utvecklas. Det verkar som om utredaren manga ganger tankt
“resiliens”, men uttryckt det som “motstandskraft”, vilket dock inte motsvarar begreppets fulla
innebord. Resiliens handlar om bade motstandskraft och anpassningsférmdga och att vinda chocker
och stérningar, som finanskris och klimatférandringar, till fornyelse och innovativt tinkande. Se
vidare skriften ”Vad ar resiliens? En introduktion till forskning om social-ekologiska system”, som
tillsammans med mycket annan information fran forskningsfronten inom det tvarvetenskapliga
omradet resiliens finns tillgéngligt pa var hemsida, www.stockholmresilience.org.

Bistandsplattformen har ett starkt fokus pa manniskan som individ. Detta ar oerhért viktig, men
maste ses i samverkan med den utvecklingskraft som ligger i ett starkt socialt kapital och ménniskors
gemensamma stravan mot en battre framtid. Det finns ett stort behov i utvecklingslinder att stirka
samhdllets institutioner, och dér har bisténd en viktig roll. Vi skulle vilja lyfta behovet av “public
goods” generellt i Bisténdsplattformen. Framgéngsrik forskning exempelvis, som &r SRCs fokus,
kréver forskningsinfrastruktur, institutioner och nitverk, dir bistandet kan gora en stor insats.
Resilienta samhillen byggs av socialt kapital och fungerande nitverk som spanner over
samhallsgrupper och intresseomraden. Det dr sddana samhillen som gynnar innovatorer och den
berikande méngfald som kravs fér att lyckas med de transformationer som en foranderlig varld star
infor.

I det féljande lamnar vi detaljerade synpunkter pa nagra centrala avsnitt i Bistandsplattformen.

4.1.4 Sa hér ska den bistandspolitiska inriktningen fa genomslag

Det ar utmarkt att Plattformen tar fasta pa att synergieffekter kan uppnas och potentialen i att
delmdlen kan vara samverkande och 6msesidigt forstarkande. Det tvirsektoriella arbetet stirks
genom att proaktivt identifiera omraden och prioritera resurser sa att dessa synergier tas tillvara.
Det framgdr inte hur detta kommer att géras. P& manga stillen i plattformen finns exempel pa att
man inte beaktat detta.

5.1 Delmal 1: Stérkt demokrati och jamstilldhet, 6kad respekt fér manskliga rattigheter och frihet
fran foértryck

Vad géller god samhallsstyrning och demokrati vill vi uppmirksamma behovet av adaptiv
samhidllsstyrning. Adaptiv forvaltning kdnnetecknas av samarbete, flexibla och inlarningsbaserade
mekanismer, och bejakande av mangfald i samhillet. Institutioner som framjar larande och snabb
aterkoppling till beslutsfattare, samtidigt med investeringar i forbittrad datainsamling och
rapportering, kan ge starkt anpassnings- och transformativ kapacitet, vilket kan ses som en
férsékring infor plotsliga globala kriser och forandringar, oavsett om de ar naturkatastrofer,
finanskriser eller langsamma miljéférsamringar.

5.2 Delmal 2: Forbattrade méjligheter for fattiga minniskor att delta i ekonomisk tillviixt och
erhalla god utbildning
Under Delmdl 2 finns flera viktiga mal som gér langt utdver att mojliggdra deltagande i ekonomisk
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tillvéxt, exempelvis tryggad livsmedelsférsorjning och férbattrad tillgdng till social trygghet. Delmélet
bor formuleras for att tydliggora detta. “Férbattrade méjligheter for manskligt vilmaende”
aterspeglar battre vad delmél 2 avser.

Ekonomisk tillvéxt ar ett snavt begrepp som behdver problematiseras mer. Det leder inte sjalvklart
till battre levnadsvillkor fér de som lever i fattigdom. Fér att bygga upp resilienta samhillen ir det
avgorande att se pa vad tillvdxten innehaller. Tillvixten méste ha god social och ekologisk kvalitet.
Det finns mycket viktigt som kan vixa oberoende av ekonomisk tillvixt, och som kan illustreras i
andra valfardsmatt och typer av rapportering sésom Genuine Progress Indicator, the Inclusive
Wealth Report och rapporten “Commission on the measurement of economic performance and
social progress” * Hallbar tillvixt med avseende pa manskligt vdlmaende kraver robusta och vil
fungerande institutioner, lagar och regler, t ex avseende miljé och héllbar naturresursanvindning.

5.2.4 Friare handel

Bistdndsplattformen tar fasta pd att “friare handel” skapar stérre avsittningsmarknader for foretag
och forbéttrar tillgangen till insatsvaror och tjanster. Forskning frén bl. a SRC med fokus pa
lokalsamhdllen i Syd som &dr beroende av naturresurser for sina inkomster visar att ”Friare handel” r
ett alltfér vagt mal for att fungera i en utvecklingskontext. Studierna visar att fri handel inte
nodvandigtvis bidrar till 6kad valfard, och sérskilt inte till den fattigaste delen av befolkningen. Inom
exempelvis handel med fisk och skaldjur tenderar fri handel att skapa konsolidering av ett mindre
antal storre aktérer som konkurrera ut fattiga smaproducenter. Det finns ocksa studier som visar att
da matprodukter tas upp pa en global exportmarknad kan det leda till markant hojda priser som,
genom komplexa processer, ofta leder till oférandrad eller férsamrad livsmedelstrygghet och
inkomst for de fattigaste grupperna. Utan starka institutioner med fokus pa tvirsektoriell integrering
och reglering av bade marknader och uttag av fangster finns det mycket sma forutsattningar for att
handel och export ska bidra till hdllbart resursutnyttjande och 6kade inkomster och vilfird for
fattiga. Snarare tvart om. Sverige bor vara drivande i att verka for langsiktigt tvarsektoriellt tinkande
och det bor dven lyftas i bistandsplattformen.

5.2.5. Tryggad livsmedelsf6rsérjning

Regeringen bor sla fast att livsmedelstrygghet, ratten till mat, &r en av de mest grundlaggande
madnskliga rattigheterna. Det innebar avsevart mer &n “en grundliggande forutsittning for ett
drégligt liv och mojligheten for manniskor att bidra till ekonomin”

SRC vdlkomnar betoningen av kvinnors tillgang till resurser, samt betydelsen av en siker tillgang till
mark.

Avsnittet om tryggad livsmedelsforsdrjning har dock ett ensidigt fokus pa ékning av produktionen.
Vikten av hallbart jordbruk, och andra aspekter som bidrar till 6kad livsmedelstrygghet, t. ex att
battre ta tillvara den produktion som sker (féradling, lagringsméjligheter etc.), och balans mellan
vegetabilisk och animalisk féda, ndmns inte. Produktivitetsbegreppet som sadant bér vidgas.

t Stiglitz J m.fl.,, 2009. Report by the Commission on the Measurement of Economic Performance and Social Progress.

2
http://www.futureearth.info/
3 DIVERSITAS, the International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP), the International Human Dimensions Programme
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Virldens jordbrukslandskap producerar inte bara mat, utan ett helt komplex av ekosystemtjénster;
vattenrening, pollinering, uppbyggnad av ny jord etc. som starkt bidrar till mansklig vilfiard och
hdlsa, och ddrmed inte enbart utgdr en miljéfraga. Det finns dven stor potential att investera i
jordbruk sa att det skapar synergier mellan ekosystemtjinster som ékad koldioxidinlagring, minskad
erosion etc. Darfor bor ekosystemtjansterna, som behandlas i avsnitt 5.3.5 komma in dven under
tryggad livsmedelsforsorjning, for att sdkra ett tvarsektoriellt tinkande och att delmélen &r
O6msesidigt stdrkande, som enligt avsnitt 4.1.4 dr ambitionen genom hela plattformen.

Att inte bara klimatférdandringar utan ocksa ohallbara brukningsmetoder &r ett allvarligt hot mot en
langsiktigt tryggad livsmedelsforsérjning borde framhéllas tydligare, och dirmed ocks& behovet av
att allt bistand bidrar till en omstéllning av lantbruk och fiske till héllbara metoder. Darfér ska
svenskt bistand sarskilt prioritera att starka smabrukares och lokala fiskebefolkningars formaga att
utveckla resilienta produktionssystem, d.v.s. héllbara brukningsmetoder som har battre majligheter
att motsta tillfalliga chocker och har formaga att anpassa sig till langsiktiga férindringar som den
globala uppvarmningen.

Forskning om hallbart jord- skogs- och vattenbruk, inklusive dess social-ekologiska sammanhang,
spelar en avgdrande roll for att sdkra en tryggad livsmedelsférsorjning. Det sdtt som forskningen
bedrivs paverkar starkt i vilkken man fattiga lokalbefolkningar som sméskaliga jordbrukare och fiskare
kan dra nytta av den, och om den bidrar till 6kad ekologisk hallbarhet. Det dr av sérskild vikt att
denna forskning bygger pa samverkan mellan lokalbefolkningar och forskare.

5.2.6 Forskning av hog kvalitet och relevans fér fattigdomsbekimpning

Stdrkande av forskningsinfrastruktur, institutioner och natverk ar centrala komponenter i
forskningsbistand. Vi vdlkomnar regeringens intention att 6ka formagan och kapaciteten hos
samarbetsldander och regionala forskningsaktérer att inratta och uppréatthalla hallbara strukturer och
institutioner for hogre utbildning, forskarutbildning och forskning i vetenskapligt starka
forskningsmiljoer. Det ar viktigt att ocksa ta tillvara synergier och stirka de internationella och
multilaterala satsningar som goérs genom ex vis Future Earth? det stora globala forskningsprogram
dar biosfédrens roll for mansklig valfard utgor basen f6ér analyser av globala férandringar och dess
konsekvenser for utveckling och policy. Future Earthfor samman flera stora forskningsprogram? och
drivs av ICSU och ISSSE. Vidare kan ndamnas UNESCOs arbete med forskningskapacitet och den
kapacitetsuppbyggnad som sker genom ex vis forsknings-policy plattformen Intergovernmental
Platform on Biodiversity and Ecosystem Services (IPBES), motsvarigheten till klimatomradets IPCC,
for biologisk mangfald.

Lokal kunskap ndmns i samband med forstarkt institutionell kapacitet inom miljoférvaltning, delmal
3, men bor ocksa uppmarksammas i relation till forskning. | manga utvecklingsldnder r lokal och
traditionell kunskap en viktig resurs da det dr den enda kunskap som finns att tillgd om biologisk
mangfald och ekosystem. Detta tar man fasta pa i bl a IPBES utvarderingar av biologisk mangfald och

2 http://www.futureearth.info/
2 DIVERSITAS, the International Geosphere-Biosphere Programme (IGBP), the International Human Dimensions Programme
(IHDP) and the World Climate Research Programme (WCRP)
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ekosystemtjanster, dar SRC dr med och utvecklar metoder for hur lokal kunskap kan tas tillvara pa
ett meningsfullt och dmsesidigt givande sdtt mellan olika kunskapssystem.

Tvarvetenskaplig och transdisciplinar forskning som tar fasta pa interaktionen mellan ménniskan och
naturen och mellan de social och ekologiska systemen &r sarskilt viktig for att hantera framtida
forandringar och de komplexa interaktionerna mellan samhille och miljé.

5.2.9 Starkt kapacitet att hantera de méjligheter och utmaningar som migration och rérlighet
medfoér

Avsnittet tar fasta pa migrationens positiva méjligheter for individen, medan bakgrunden till
migrationsstrbmmar inte analyseras. Behov av anpassning och transformation pa grund av fériandrat
klimat och utarmning av naturresurser, och dirmed ocksa strémmarna av klimatflyktingar, kommer
med all sannolikhet att 6ka i framtiden. Detta ar ett exempel pa hur viktigt det &r att tillimpa
tvdrsektoriellt tinkande och integrering av miljo och klimat i alla aspekter av bistdndet.

5.3 Delmal 3: Férbattrad milj6, begrinsad klimatpaverkan och stirkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer

Delmal 3 handlar om hallbart nyttjande och bevarande av biologisk mangfald och ekosystemtjénster,
begrdnsning av paverkan pa klimatet och 6kad social och ekologisk resiliens for att hantera
klimatférandringar och naturkatastrofer. Rubriken i Delmal 3 &r ett av exemplen dér uttrycket
"resiliens” avsevart battre skulle beskriva vad delmélet handlar om, dn “motstandskraft”, for att
beskriva vad ett effektivt och resultatinriktat bistand ska syfta till inom detta omrade. Delmalet har
tyngdpunkt pa motstandskraft (resiliens) mot katastrofer, men vikten av gradvisa fériandringar och
langsiktigt hallbarhetsarbete vore ocksa bra att belysa. Behovet av forskning om social-ekologisk
resiliens for att hantera de komplexa férandringar vi star infor bér lyftas. Generellt bor behovet av
forskning lyftas tydligare i relation till samtliga delmél i Bistandsplattformen, och ej endast under
Delmal 2.

5.3.1. Starkt motstandskraft mot klimatfériandringar, miljpaverkan och naturkatastrofer samt
minskad paverkan pa miljé och klimat

For att tydliggdra lanken till de globala institutionerna och den viktiga samverkan som sker i det
globala samfundet kring dessa fragor, bor det finnas referens till Riokonventionerna
(Klimatkonventionen, Konventionen om biologisk méangfald och Konventionen om ékenspridning).
Plattformen bér ocksa och med fordel lanka till de motsvarande nationella implementeringsplanerna
(PRSPs och NBSAPs, NAMAs och NAPAs).

5.3.2 Forstarkt institutionell kapacitet inom miljé6férvaltande och miljérelaterade institutioner
Vivill aven har uppmarksamma vikten av adaptiv férvaltning som strategi fér institutioner att
hantera plétsliga kriser och forandringar med bibehallen resiliens. Se tidigare avsnitt 5.1. Det ar
positivt att den lokala kunskapen uppmarksammas, och kopplingen till de Multilaterala
miljdkonventionerna. Det ar ocksa utmarkt att det finns ett tydligt fokus p& utmaningen med
vattenforsorjning. For att sdkra det tvarsektoriella helhetstinkandet bér motsvarande reflektioner
kring vattenfdrsorjningen ocksa kopplas till avsnitt 5.2.4 Friare handel.
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5.3.3 Hallbara stider

Det ar oerhort centralt att skapa incitament for hallbar forvaltning av de ekosystem virldens
vaxande stdder &r beroende av. Detta maste inbegripa multifunktionalitet i det urbana landskapet
vad betraffar tryggad livsmedelsférsérjning, vatten, klimatanpassning och hilsa. Har kravs mera
forskning tillsammans med stadernas invinare. (co-production och co-design)

5.3.5 Hallbart nyttjande av ekosystemtjinster

Det ar mycket positivt att Bistandsplattformen tydligt tar fasta pa begreppet ekosystemtjinster och
hur de bidrar till att tillgodose de fattigas forsorjning. Ekosystemtjdnsternas koppling till hallbart
nyttjande och bevarande av biologisk mangfald skulle dock kunna framhivas in tydligare.

Det @r bra att ekosystemtjdnsternas betydelse for tryggad livsmedelsfoérsérjning, rent vatten och
hdlsa, dvs de mest grundldggande minskliga behoven, tydliggors. Detta visar p& sambandet mellan
miljé och ménsklig véllevnad. Det &r ett exempel pa tvirsektoriellt tankande, och motsvarande
koppling till hallbarhet bér vara med i avsnitt 2.5.2, om tryggad livsmedelsforsérjning. Det bor ocksa
kopplas tillbaks till avsnitt 5.2.3 och 5.2.4 som handlar om effektiva marknader respektive friare
handel. Ekonomiska styrmedel och distribution av nyttor &r mycket viktigt kopplat till biologisk
mangfald och ekosystemtjénster. Darfor ska Sverige uppmuntra att ekonomiska styrmedel anvidnds
och bidrar till att den offentliga och privata sektorn investerar i energieffektiv och miljévinlig teknik
samt hallbara konsumtions- och produktionsménster.

For att kunna gora detta behévs metoder, institutioner och forskning for att synliggdra virdet av
ekosystemtjdnster, och att arbeta med integrering i policy och beslutsfattande av sdvil monetir som
icke monetdr vardering. Detta kan ske genom dialoger med brukare, och genom att utforma ritt
styrmedel, utbildning, utveckling av multikriterieanalys mm, se vidare SOU 2013:28 ”Synliggéra
vérdet av ekosystemtjanster”. Likartade kunskapsbehov som i Sverige finns dven i
utvecklingsldnderna vad géller dessa fragor, dven om omsténdigheterna naturligtvis ar specifika for
varje plats.

5.5.1. Minskad sarbarhet fér konflikt och aterfall i konflikt

Naturresurshantering ar en allt vanligare konfliktorsak i och med det 6kade trycket pa jordens
resurser. Detta behdver uppmarksammas mer; éverhuvudtaget bér avsnittet problematiseras mer.
Forskning om adaptiv samférvaltning som bedrivs p& SRC kan bidra med kunskap som kan gynna
samverkan kring naturresurser och héllbar utveckling.

5.6.2 Tryggad livsmedelsférsérjning i samband med humanitira kriser och katastrofer
Det ar positivt att relationen mellan humanitért och langsiktigt utvecklingsbistdnd uppméarksammas,
men resiliens och tvarsektoriellt tinkande bor framkomma tydligare.

5.6.3 Effektivt skydd av flyktingar och internflyktingar
Hallbara I6sningar bor ocks3 innefatta férebyggande miljoarbete, da allt fler ménniskor riskerar att
bli flyktingar pa grund av miljékriser och klimatférindringar.

vww.stockholmresilience.su.se w s st 1caman Tl



6.4 Innovation och flexibilitet

Resilienta samhallen kdnnetecknas av vdl fungerande social samordning, stark socialt kapital och
fungerande natverk éver samhallsgrupper och intresseomraden. Det dr ocksa sadana samhdllen som
foder innovatorer. De typer av innovation som bistandet bor gynna ska ses utifran hur val de bidrar
till ett Idngsiktigt hallbart samhille, i de kulturer dar de ska verka. Innovationer som aterkopplar
manniskan med naturen, sk social-ekologiska innovationer, kommer att vara allt mer nédvandiga i
en framtid dar inte bara anpassning, utan ocksa transformation ofta kommer att krdvas for att sikra
manniskors och samhdllets langsiktiga vdlbefinnande. De finansiella systemen bor gynna denna typ
av utveckling.

7.1.3 Det svenska bistandets olika samarbetspartner

Det ar positivt att regeringen fortsatt ser det civila samhallet som en viktig aktor i
bistandssamarbetet i mottagarlanderna. Forskningen och dess institutioner och ndtverk som en del
av det civila samhallet ar sjdlvklart en viktig samarbetspart i svenskt bistand.

7.2 Ett strategiskt multilateralt bistand

Viinstimmer i att globala problem kraver globala I6sningar, och vi ser manga positiva mojligheter
med ett strategiskt multilateralt bistand. Sverige har goda mojligheter att bidra aktivt genom att
bidra med kunskap och natverk i det globala FN systemet. Inte minst genom samverkan i
granssnittet mellan forskning, policy och praktik. Har har SRC som transdisciplinar institution, och
vdrldsledande inom global resiliensforskning mycket positiva erfarenheter som vi garna fortsatter att
dela med oss av.

Stockholm 12 februari 2012

Pernilla Malmer
Deputy Director Senior Advisor
Stockhom Resilience Centre SwedBio at Stockholm Resilience Centre
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