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Utrikesdepartementet
103 39 Stockholm

Yttrande o6ver regeringens skrivelse om bistandspolitisk plattform
(UF2014/4543/USTYR)

Synpunkter av SIWI

Stockholm International Water Institute (SIWI) ar ett oberoende policyinstitut som bedriver
tillampad forskning, policyutveckling, kapacitetsutveckling, radgivning och natverksbyggande om
globala vattenresursfragor. Varldsvattenveckan, som SIWI arrangerar arligen i Stockholm ar den
storsta aterkommande globala konferensen om vattenfragor.

Sammanfattningsvis innehaller plattformen manga bra skrivningar liksom vissa omraden som vi
ser skulle kunna fortydligas och dven behdva modifieras. Nedan ger vi forst nagra 6vergripande
synpunkter foljt av synpunkter pa enskilda textavsnitt.

Overgripande synpunkter

Milj6-, klimat- och vattenfragor

Vi anser att det ar bra och viktigt med ett eget delmal kring miljo- och klimat. Det foreslagna
malet ar dock forvirrande och otydligt (se vidare under avsnitt 5.3). Vi anser dessutom att
miljo- och naturresursfragor battre lanka till 6vriga delmal. Som malen ar formulerade kan
man fa intrycket att delmal 5.3 framst har ett egenvarde.

Vattenresursfragorna ar, enligt deklarationen fran Rio + 20 konferensen "The Future We
Want”, karnan i hallbar utveckling, da dessa ar lankade till manga av de stora globala
utmaningarna (”at the core of sustainable development as it is closely linked to a number of
key global challenges”). Det &r darfor positivt att flera omraden under delmal 3 innehaller
referenser till vatten och vattenresursfragor. Da vattenresursfragorna ar centrala for hallbar
utveckling och fattigdomsbekampning, inte minst fér mat- och energiproduktion och da
manga katastrofer ar intimt forknippade med vattenrelaterade problem bor vattenfragorna
dven lankas till andra delmal. Se vidare under sarskilda synpunkter pa kapitel 5.

Langsiktighet och resultat

Det ar mycket positivt att skrivelsen anger att Sverige ska strava efter att bidra till langsiktiga

resultat och att en tydlig resultatagenda inte innebar att bistandet ska inriktas pa insatser
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som ger kortsiktiga resultat som ar latta att mata, utan tvartom. Detta kunde dock
forstarkas.

Som stdd for detta kan namnas att manga investeringar i rent dricksvatten och sanitet i
dagslaget inte ar effektiva. Berdkningar fran Europeiska Kommissionen samt Hollands
utrikesministerium visar t ex att 30-40 procent av infrastrukturen i Afrika soder om Sahara
fallerar helt eller delvis efter 2-5 ar som en foljd av svaga institutioner, bristande
kunskapskapacitet samt avsaknad av langsiktig finansiering fér underhall och skotsel av
infrastrukturen. Det ar darfor av yttersta vikt att investeringar i dricksvatten och sanitet
atfoljs av investeringar i institutionell utveckling samt kapacitetsuppbyggnadsprogram som
ocksa kan framja en mer hallbar och langsiktig finansiering.

Fragor om institutionell kapacitet och statens ansvar

Det ar positivt att den fattiga manniskan star i centrum, men det ar ocksa viktigt att utga
ifran att den enskilda individen ar beroende av ett sammanhang och strukturer for att kunna
forbattra sin situation. Behovet av att bidra till forstarkt institutionell kapacitet och fragor
om statens ansvar behover darfor lyftas fram mer och tydligare.

Regional integration/perspektiv

Betydelsen av regional integration behoéver lyftas fram tydligare i dokumentet. Dess roll for
att 16sa ut fragor pa overstatlig niva behover ges ett storre erkdnnande. Det saknas en tydlig
formulering om hur utvecklingssamarbetet samverkar mellan regional och nationell samt
aven global niva.

Vi foreslar darfor att regionalt samarbete ges ett eget avsnitt under kapitel 7, men att denna
fraga ocksa inkluderas dar det refereras till bilateralt och multilateralt samarbete.

Rattighetsperspektivet

Rattighetsperspektivet ar grundlaggande for social utveckling och ett mer rattvist samhalle.
Vi anser att texten bor utvecklas kring detta begrepp. Rattighetsperspektivet satter fokus pa
den enskilde individens rattigheter, men forutsatter ocksa ett ansvarsutkravande fran
statens sida. Viktigt att notera ar att tillgangen till rent vatten och sanitet ar en mdnsklig
rattighet. Detta bor lyftas fram i plattformen. For att garantera individens rattigheter kravs
darfor fungerande, demokratiska institutioner och tillgang till ekonomiska resurser for alla.
Dessutom saknas dimensionen ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter i texten.

Fattigdomsperspektivet

Fattigdomsperspektivet framkommer tydligt, vilket ar positivt. | linje med det starka
fattigdomsperspektivet samt ett fokus pa kvinnor och flickor finns det anledning att generellt
starka aspekter av jamlikhet och férdelningsfragor.

Plattformen betonar att svenskt bistand ska inriktas mot fattiga och ofria lander (manniskor
som lever i fattigdom och fortryck). Det ar dock otydligt vad som avses med "ofria lander”,
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Hur definieras begreppet, avses landers ofrihet i politisk eller ekonomiskt hanseende
exempelvis? Vilka av Sveriges nuvarande samarbetslander faller inom denna kategori?

Vi anser att naturresurs/miljodimensionen bor lyftas fram och fortydligas i den inledande
beskrivningen i avsnitt 3.2.1 av fattigdom och fortryck. Avsaknad av tillgang till vatten, mark
och energi ar i hog grad en del av fattigdomsproblematiken, vid sidan av brist pa ekonomiska
resurser, halsa och utbildning.

Det ar dock mycket positivt att plattformen tar utgangspunkt i att fattiga manniskors
motstandskraft mot klimatférandringar och katastrofer ska starkas. Daremot ar det olyckligt
att tonvikten ligger just pa katastrofer (klimat/naturrelaterade) och att inte ocksa arliga,
aterkommande “kriser” lyfts fram. Sannolikt kommer fler manniskor att paverkas av dessa
oftare aterkommande kriser (intensiteten i arliga 6versvamningar, langre torrperioder etc.)
an stora katastrofer.

Styrning, uppfoljningsbarhet, synergier och koherens

Vi har forstatt att plattformen inte ska fungera som ett operativt styrande dokument. Det ar
dock oklart om bistandsplattformens delmal ska vara styrande eller enbart vagledande.
Delmalens utformning med flera malsattningar inom ett och samma delmal medfor att de ar
svara att forsta och att félja upp. Genom att flera olika fragor blandas i de olika delmalen blir
de ofokuserade. Det kommer dessutom att kravas flera olika medel fér att uppna ett och
samma delmal.

Delmalen bor lankas narmare till varandra och mojligheter till synergier mellan delmalen bor
lyftas fram pa ett battre satt. Ett exempel pa hur detta skulle kunna goras ar i férhallande till
delmal 5.2 (ekonomisk tillvaxt och god utbildning) dar "tryggad livsmedelsforsorjning” anges
som ett onskvart resultat (rutan sid 22). Har spelar forbattrad motstandskraft (resiliens),
vattenresurshantering och effektivare jordbruk viktiga roller for att na detta resultat.
Sadana lankar bor dock inte blandas in i sjdlva delmalformuleringen.

| dokumentet anges flera olika nivaer av mal och styrsignaler, fran det 6vergripande PGU-
malet till malet for Sveriges internationella bistand, de sex foreslagan delmalen, de tva
perspektiven (fattigdom och rattighet) samt regeringens tre tematiska prioriteringar for
bistandet (demokrati/méanskliga rattigheter, miljo/klimat och jamstalldhet) Det &r otydligt
hur dess olika malnivaer och prioriteringar relaterar till varandra. Hur ska exempelvis de tre
tematiska prioriteringarna fa genomslag, tas de om hand av de sex delmalen?

Genom mangden angivna malsattningar saknar dokument klart fokus. Det dr dessutom i
forsta hand inriktat pa det bilaterala land-destinerade bistandet. Hur bistandet ska forhalla
sig till globala, regionala eller gransoverskridande fragor finner inget storre utrymme i
dokumentet. Vidare, hur forhaller sig plattformens malsattningar och prioriteringar till
insatser som styrs av andra mal inom andra utgiftsomraden?
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Det ar mycket fokus pa “vad” som ska goras, men valdigt lite “hur” - alltsa hur man ska na de
mal som uppsatts pa ett mer konkret satt, med vilken sorts insatser. Bistandsplattformen
borde dgna mer uppmarksamhet pa “hur” man kan ta tillvara lokala resurser och bygga
existerande kunskap och system.

Sirskilda synpunkter pa kapitel 5, De sex bistandspolitiska delmal

Sammanfattande synpunkter avseende specifikt vatten och vattenresurser.

For narvarande anvands 70 procent av de globala farskvattenresurserna av jordbruket, 22
procent inom industri och energiproduktion och 8 procent for hushallstjanster. Om
produktion och konsumtion av vatten fortsatter pa samma ohallbara vis som for narvarande,
kommer det att innebara stora hinder for att kunna producera hallbar energi och mat at hela
jordens befolkning, Okad vattenbrist utgdr en stor risk for tillvixt och vélstdnd samt bidrar
till 6kade sociala och geopolitiska spanningar. Ar 2030, férvantas efterfragan pa livsmedel ha
Okat med 50 procent och efterfragan pa energi fran vattenkraft och andra férnybara
energikallor med 60 procent. Dessa fragor ar ssammankopplade — en 6kad
jordbruksproduktion till exempel, kommer leda till vasentligt storre vatten-och
energiforbrukning, vilket i sin tur resulterar i 6kad konkurrens om vatten mellan olika
sektorer. Dessutom forvantas klimatforandringarna att leda till 6kat vattenbrist globalt. Ar
2025 kan sa mycket som tva tredjedelar av varldens befolkning leva under vattenstress.

Det ar darfor positivt att avsnitten 5.3.1, 5.3.2, 5.3.5 och 5.4.3 innehaller referenser till
vatten och vattenresursfragor. Da vattenresursfragorna ar centrala for hallbar utveckling och
fattigdomsbekdampning och da tillgang till dricksvatten och sanitet ar en mansklig rattighet
bor ”hallbar och effektiv vattenresurs anvandning” utgora ett eget avsnitt under kapitel 5.3
(delmal 3). Vattenresursernas betydelse som produktiv resurs bor dessutom lyftas fram i
avsnitt 5.2 (Forbattrade majligheter for fattiga manniskor att delta i ekonomisk tillvaxt och
erhalla god utbildning), i forsta paragrafen av 5.2.3 (Mer inkluderande och effektiva
marknader) bor vattenrattigheter laggas till. Vattnets roll bor vidare synliggoras i avsnitt
5.2.5 (Tryggad Livsmedelsforsorjning) 5.3.3 (Hallbara stader) 5.3.4, (Forbattrad tillgang till
hallbara energialternativ) samt under avsnitt 5.6 (Humanitara insatser).

5.1, Starkt demokrati och jamstélldhet, 6kad respekt for manskliga rattigheter och frihet fran
fortryck

Det sista stycket under 5.1 bortser fran strukturella orattvisor sdsom snedvriden
inkomstfordelning, begransad tillgang till finansiella och andra marknader samt till vatten
och andra naturresurser. Vidare bor stycket betona att grunden for fattigdomsbekampning
ar en hallbar utveckling.
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5.1.2. Starkta demokratiska processer och institutioner samt 6kad respekt fér rattsstatens
principer
Det ar bra att 'effektiv offentlig forvaltning’ lyfts fram i detta avsnitt.

5.1.4. Okad jamstilldhet och stirkt egenmakt for kvinnor och flickor

Slutet av detta avsnitt koncentrerar sig pa fragor om jamstéalldhetsframjande arbete och
vikten av att uppmarksamma och synliggora konsfortryckande beteenden. | detta
sammanhang skulle man ocksa kunna goéra ”effektivitets-argumentet” mer framtradande.
Detta innebar att det jamstalldhetsframjande arbetet bor betona vikten av jamstalldehet for
det effektiva utnyttjandet av resurser — sarskilt den manskliga resursen — och att alla far
mojlighet att bidra till samhallet pa basta satt. Manga studier visar att jamstalldhet bidrar
starkt till ekonomisk utveckling och social trygghet, och inte bara ar en frukt av detta. M.a.o.
jamstalldhet ar ekonomiskt effektivt, och skulle kunna anvandas mer som strategiskt
element i fattigdomsminskning.

5.2 Forbattrade majligheter for fattiga manniskor att delta i ekonomisk tillvaxt och erhalla god
utbildning

Texten bor dven ta upp fordelningsfragor vad géller saval finansiella resurser som tillgang till
mark, vatten etc. Vattenresursernas betydelse som produktiv resurs bor lyftas fram
tydligare. Vatten ar en nddvandig forutsattning for saval utviningen av ramaterial och for
foradlandet av dessa till produkter.

5.2.3 Mer inkluderande och effektiva marknader

| forsta paragrafen av avsnitt 5.2.3 bor vattenrattigheter laggas till. Tydliga och val
fungerande dgande och nyttjanderéatter for vatten ar viktigt for att uppna bade ekonomiska
och miljomassiga malsattningar. En god vattenresursforvaltning bor ses i ett bredare
utvecklingsperspektiv och som grundlaggande for samhallens utveckling (halsa, mat, energi,
miljo, rekreation etc.). Vattenresursforvaltning handlar ocksa om starkt policy, lagstiftning
samt implementeringskapacitet. Sverige bor darfor verka for att starka den gemensamma
forvaltningen av gransoverskridande vattenresurser.

5.2.5 Tryggad livsmedelsforsérjning

Vattnets roll bor synliggoras i detta avsnitt. | manga omraden ar brist pa vatten ett verkligt
hinder fér bade 6kad produktivitet och produktion inom jordbruket. Har ar det ocksa viktigt
med tydliga och val fungerande mark- och vattenrattigheter som ocksa inkluderar fattiga
manniskors tillgang till grundlaggande naturresurser.

Ingen referens gors till nyttjanderéatt av vatten/naturresurser — enbart mark — vilket ar en
brist i texten.

5.3 Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
miljépaverkan, klimatférandringar och naturkatastrofer
Den nuvarande malformuleringen ar forvirrande och otydlig. Nyckelord som miljo, klimat,
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paverkan och motstandskraft blandas pa ett satt som indikerar en oklarhet vad som
egentligen avses. Det gar att urskilja inte mindre an fyra olika delar: i) paverkan pa klimatet;
ii) paverkan pa miljon; iii) motstandskraft mot/effekter av klimatférandringar och iv)
motstandskraft mot naturkatastrofer (som maste innefatta ocksa katastrofer som inte ar
kopplade till klimatférandringar?).

Texten ger en begransad referens till behovet av att se over effektiviten i
vattenanvandningen (enbart under hallbara stader). Likasa begransad referens till de 6kade
problemen med foérsamrad vattenkvalitet.

5.3.1 Starkt motstandskraft mot klimatforandringar, miljopaverkan och naturkatastrofer
samt minskad paverkan pa miljé och klimat

Under anpassningsagendan (motstandskraft) kopplas ffa vattenférsorjning och katastrofer
ihop. Det ar av storsta vikt att langsiktigt arbete med planering och forbattrat samarbete
(nationellt, regionalt) ar avgorande for hallbar anpassning/motstandskraft.

Klimatforandringarna kraver insatser inom manga sektorer och involverar olika aktorer.
Viktigt att betona behovet av att sdkerstalla samstammighet (koherens) och synergier
mellan insatser for att minska utslappet och de som syftar pa att anpassa sig till
klimatforandringarna.

Det ar viktigt med betoningen pa kapacitetsuppbyggnad hos relevanta organisationer,
sarskilt nar det galler planering, genomférande samt uppféljning och utvardering. Insatserna
bor framja tvargaende samarbete inom den offentliga sektorn samt starka engagemanget av
aktorer i det civila samhallet och néaringsliv i klimatvanlig och hallbarutvecklingsprocesser.

All samhallsplanering bor inkludera klimataspekter och nationella anpassningsprogram
inkludera vattenresursfrdgor. Aven energirelaterade aspekter bér beaktas i
anpassningsplanering pa grund av det nara sambandet sarskilt i férhallande till
produktionen, tillgdng och anvandning av vatten-och energiresurser.

Vatten borde generellt tydligare beaktas under 5.3.1, samt i den inledande texten om
klimatforandringarnas effekter och om ekosystemtjanster.

5.3.2 Forstarkt institutionell kapacitet inom miljoforvaltande och miljorelaterade
institutioner

Avsnittet kring betydelsen av institutionell kapacitet bor forstarkas genom att framfora
behovet av kompetensutveckling men ocksa betydelsen av att starka systemen for
information och datainsamling. Fér narvarande finns stort fokus pa lagar, regler, évervakning
och tillsyn i relation till starkta institutioner.

Integrerad vattenresursforvaltning kan definieras tydligare. Som det ar skrivet nu sa framstar
det som att det ffa innefattar inkluderande beslutsprocesser.
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Det ar bra att kopplingen gors mellan férvaltning av gemensamma vattenresurser och
regional integration.

Otillrackligt att enbart referera till nationella anpassningsprogram dar vattenresursfragan ar
inkluderad. Vattenresursplanering ar i allra hogsta grad en regional fraga.

5.3.3 Hallbara stader

Utvecklingen av hallbara stader bor sattas in i ett storre geografiskt kontext. Hur staderna ar
beroende av dess omgivningar men ocksa hur de paverkar dessa (behov av vatten,
avloppsvatten etc.).

”Sverige ska bidra till att starka staders roll i ekonomisk utveckling, riskhantering och
fattigdomsminskning”. De foreslagna atgarderna / insatsomradena kan mojligen indirekt
bidra till fattigdomsminskning. Det ar anmarkningsvart att slumomraden eller informella
omraden - 6ver huvud taget inte ndmns.

En av de storre utmaningarna for stader i laginkomstlander ar att en betydande del av
befolkningen inte har tillgang till infrastruktur och tjanster som t.ex. vatten och sanitet. Att
sluta diskriminera fattiga manniskor och de omraden dar de bor borde vara hogsta prioritet
for att uppna en hallbar (socialt, ekonomiskt, miljomassigt) stad. Med tanke pa de sociala
och hélsomaéssiga konsekvenserna av diskriminering och framfor allt bristen pa sanitet och
avfallshantering i stora delar av dagens stader, sa borde detta vara hogsta priorietet pa det
svenska bistandets urbana agenda.

Sverige bor bidra till att starka staders roll i ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning.
Detta kraver god forstaelse for staders roll i ekonomin och hur urbana omraden samverkar i
ett 6msesidigt beroende med sin lokala omgivning och vidare omraden via den regionala och
globala ekonomin. Ett miljovanligt och effektivt resursutnyttjande bor bygga pa framsynt
teknik, atervinning, sdaker kemikaliehantering och framfor allt integrerad planering och
utbyggnad av infrastruktursystem, inklusive energi-, vatten och avfallshantering.
Riskmedvetenhet och framsynt hantering av hot saval som sarbarhet vad galler stadens
forsorjningssystem, och specifikt de villkor som praglar boende och férsérjning foér mer
utsatta grupper.

FoOr att starka staders roll i ekonomisk utveckling och fattigdomsminskning bér den
segregerade och ojamlika staden motverkas av mer inkluderande planering och prioritering
av investeringar och service. Utgangspunkten ska vara den fattiga manniskans behov och
deltagande, samt naringslivets medverkan. Fattiga manniskors ekonomiska och sociala
verklighet i stdder bor synliggbras for att motverka att de s.k. informella delarna av en stad
antingen ignoreras eller missgynnas. Plattformen bor darfor tydligt ange att Sverige ska bidra
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med kapacitet for integrerad stadsplanering och hallbar inkluderande stadsutveckling.

5.3.4 Forbattrad tillgang till hallbara energialternativ

| detta stycke saknas helt referens till den starka koppling som finns mellan
energiproduktion och vattenresurser. Detta ar anmarkningsvart sa energi- och
vattenfragorna ar mycket nara sammanvavda. Manga fornyelsebara energikallor &r
vattenintensiva och nastan all energiproduktion kraver tillgang till vatten. Enligt en nyligen
producerad rapport fran Varldsbanken (Securing Energy in a Water-constrained World)
forvantas energikonsumtionen att 6ka med ca 35 procent fram till ar 2035. Enligt samma
rapport kommer denna 6kning i energianvandning bidra till att den globala
vattenkonsumtionen dkar med 85 procent

5.3.5 Hallbart nyttjande av ekosystemtjanster
Det ar mycket bra att en referens till nyttjanderatten av vattenresurser finns med. Detta
omrade bor forstarkas under kapitlet ”Livsmedelsforsorjning” (se ovan).

| avsnittet konstateras att forvaltningen av hav och farskvattenresurser som korsar
nationsgranser ofta ar svag. Det vore i detta sammanhang bra att ndmna att detta dven
géller inom lander, dar lanken mellan mark, vatten och kustférvaltning ofta ar alltfor svag.
Detta sarskilt som texten sedan overgar till att nédmna behov av att stodja olika aktorers
nyttjanderatt till mark och havs- och vattenresurser.

5.4 Forbattrad och grundlaggande halsa

5.4.2 Forbattrad 6verlevnad och mer hdlsosamma liv framst for kvinnor och barn

| samband med texten ...”centralt i det langsiktiga arbetet med férbattrad dverlevnad och
hadlsosamma liv” borde god sanitet, hygien och vatten namnas, som mer grundlaggande och
centrala an t.ex. anvandningen av antibiotika.

5.4.3 Forbattrad tillgang till rent vatten och grundldggande sanitet
Det ar mycket positivt att nationell och regional vattenresursforvaltning kopplas samman
med tillgadngen till rent vatten och hallbar sanitet.

Hygien saknas dock helt och bor ldggas till och sanitetsfragorna bor lyftas fram ytterligare..

| detta avsnitt ndmns slumomraden, detta ar mycket viktigt i ett urbant sammanhang, och
borde darfor tas upp dven under ’héllbara stader’ (5.3.3). Aven om sanitetssituationen ofta
ar mest kritisk i stadernas fattiga omraden sa ar vattenférsorjning oftare mer eftersatt i
rurala omraden. | vissa fall r det utbyggnad eller uppgradering av existerande system som
behovs (ofta i ett ruralt perspektiv). Diskriminering och sociala fragor kring vatten, hygien
och sanitet bor beaktas sarskilt vad galler olika etniska grupper eller funktionshindrade.
Urfolk i rurala omraden ar ofta diskriminerade, liksom slumomraden i staderna.
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5.6 Humanitara insatser

Vattenresurshantering har en avgérande betydelse i det katastrofférebyggande arbetet. 90
procent av det senaste arhundradets 1000 allvarligaste katastrofer hade hydro-
metereologiska orsaker. For ett effektivt katastrofforebyggande maste vattenfragor i langt
hogre grad styra och genomsyra alla samhallsplaneringsprocesser. Vi beklagar darfor att
fragor om vatten, sanitet och hygien helt saknas i detta avsnitt.

Stockholm, den 12 februari 2014

Lanken mellan humanitart stod och utvecklingsbistands behéver dessutom forstarkas och
tydliggoras

Sarskild synpunkt pa kapitel 6, Principer for ett effektivt och
resultatinriktat bistand

6.1 Resultat

Ett prioriterat omrade som ar mycket val beskrivet. Vart att notera (och bevara) ar att de
forvantade resultaten ska vara uppfdljiningsbara — inte "matbara”. Texten diskuterar vardet
och svarigheter med statistik pa ett relevant satt, och enda gangen ordet mata namns ar i
meningen att Sverige “inte heller... ska inrikta sitt bistand pa kortsiktiga resultat eller endast
pa resultat som det gar latt att mata. Sverige ska heller inte avsta fran stod i instabila
situationer dar det kan ta langre tid innan bistandet nar resultat eller dar resultaten ar
svarare att mata”. Detta ar mycket bra.

Sarskild synpunkt pa kapitel 7, Ett vil anpassat bistand

Vi valkomnar skrivningen pa sidan 46 (sista stycket under 7.1.3) att “"regeringen stravar efter
att minska rapporteringsbdrdan pa bistandsforvaltningen och det svenska bistandets
genomforare...”.

Stockholm den 12 februari

oy Jobye—
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