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Svenska missionsradets yttrande om regeringens skrivelse
2013/14: Bistandspolitisk plattform

Inledning

Svenska missionsradet (SMR) tackar for mdgjligheten att yttra sig 6ver regeringens
skrivelse. Att den bistdndspolitiska plattformen gr ut pa remiss ar vilkommet. Det hade
dock varit 6nskvart med en mojlighet till férankring av plattformen hos bistindets
maélgrupper och mottagare och en langre remisstid.

Det ér viktigt att plattformen tar avstamp i Sveriges politik for global utveckling, PGU.
Plattformen kunde dock tydligare ha fortydligat hur bistindspolitiken relaterar till andra
politikomréden och hur malkonflikter skall hanteras. Utvecklingsagendan inom Post-
2015 ar inte synlig i plattformen. Vi tror att svensk bistandspolitik skall relatera till Post-
2015-agendan och ta avstamp i internationella 6verenskommelser.

SMR vilkomnar ménga delar av plattformen. Fokus pa att utgd fran ett rattighetsbaserat
arbete, sirskild inriktning pa kvinnor och flickor &r bra, och ménga skrivningar om det
civila samhillets roll &r vilkomna. SMR vill se en stérre tydlighet om hur ett
rattighetsbaserat arbete och individfokus samspelar med arbete pa ett strukturellt plan.
Vidare kunde betydelsen av folkrorelser och av mobilisering av ménniskor framhéllas mer
som viktiga verktyg for att sikerstélla individers rittigheter.

Plattformen bor inkludera skrivningar om religionens betydelse for samhallsutvecklingen,
och regeringen bor klargora att man ser arbetet for den ménskliga rittigheten religions-
och overtygelsefrihet som prioriterad. Delmal 2 om ekonomisk tillvéixt bor omarbetas s
att fokus liggs pad milj6- och klimatmissig hallbarhet och forbattrade ekonomiska
forutsattningar for manniskor som lever i fattigdom och utsatthet.

Rittighetsbaserat arbete

Regeringen betonar i den bistdndspolitiska plattformen ett fokus pa individen, p&
ménniskor som lever i fattigdom och fértryck (avsnitt 7.1.2). SMR vilkomnar att
mainniskors rattigheter sétts i fokus for svensk bistandspolitik. Det finns dock en viss
otydlighet om vad detta innebar i praktiken for bistdndets inriktning och innehall.

Plattformens skrivelse i inledningen om att utgd fr&n “den fattiga och fortryckta
maénniskans behov och forutsattning” bor kompletteras med “rattigheter”.

SMR ser att fokus pa individer i alla sammanhang dir svenskt bistind verkar méaste
kompletteras av kontext-, makt- och strukturanalyser for att arbetet skall vara relevant.

Svenska missionsradet
Box 14038, SE-167 14 Bromma. Besoksadress: Gustavslundsvagen 18, Alviks torg, t-bana Alvik
Tel: 08-453 68 80, Fax: 08-453 68 81, E-post: info@missionscouncil.se, Webb: www.missioncouncil.se



2014-02-11
SIDA2 av5

Individer ar nistintill alltid del av ett kollektiv och strukturer som man frivilligt,
ofrivilligt, direkt, indirekt och saval negativt som positivt paverkas av. For att forandring
ska vara hallbar och komma fler till del &n enskilda individer krdvs arbete pa
samhillsnivé och arbete med att forandra eller starka institutioner.

Civilsamhaillets roll i det svenska bistindet

Kopplat till utgdngspunkten i det rattighetsbaserade perspektivet bor plattformen i hogre
grad se betydelsen av folkligt engagemang, organisering och mobilisering. Plattformen
papekar hur civilsamhallet (CS) och civilsamhallets organisationer (CSO) ar viktiga
aktorer (5.1.3) i detta arbete, men regeringen bor inte bara se detta som en frga for CSO,
utan ocksa analysera betydelsen av folkrorelser for utvecklingsresultat generellt.

Plattformen bor i hogre grad fortydliga att CSO &r aktorer i sin egen ritt, dven om
civilsamhillets forgreningar i virlden ocksé ar av instrumentellt virde for regeringens
arbete med utvecklingssamarbete. Det svenska civilsamhillets organisationer har en
viktig kompletterande roll utéver det statliga bistandet.

Regeringen maste i plattformen tydligt faststélla att de geografiska prioriteringar som
regeringen gor for det bilaterala bistdndet inte péverkar vilka lander svenska CSO kan
verka med statliga bistdndsmedel.

Plattformen bor dven tydliggora civilsamhallets roll som granskare av politiska
institutioner, ekonomiska aktérer m fl. Detta ar en viktig roll for CS saval i
utvecklingslander som i givarlander. Att regeringen papekar att CSO kan vara ett forum
fér manniskor att ta "moraliskt ansvar for att stdja manniskor i fortryck, utsatthet och
fattigdom” (7.1.3) dr gldadjande. Samtidigt bor regeringen i detta sammanhang &ven
fortydliga hur informationsmedel som gér till svenska CSO kan anvindas for att
kanalisera engagemang, stérka rostbérande &t rattighetsbarare i utvecklingslanderna och
bedriva paverkansarbete.

Plattformen bor dven fortydliga att 1&ngsiktighet i finansieringen av CSO och #ven den
minskade rapporteringsbérda som plattformen aviserar &r goda forutsittningar for CSO
formaga till effektivitet och resultat. Detta &r &ven positivt fér CSO:ers forméga att vara
an mer innovativa och skapa nya relationer till aktérer i Sverige och i partnerlanderna.

For SMR och andra civilsamhallsorganisationer &r rattighetsperspektivet i centrum for
arbetet. En viktig del av ett rattighetsbaserat arbete &r deltagande. Utvecklingssamarbetet
maste formas utifrn utsatta ménniskors eget perspektiv, for att deras livsvillkor ska
forandras léngsiktigt. Det ar avgorande att rattighetsinnehavarna involveras i bade
planering, genomférande, uppfoljning och utviardering. Mélet ar att de ska stiirkas, fa en
tydligare rost i samhaéllet, och bli nyckelaktérer i sin egen och sin omgivnings utveckling.
Inom detta omrdde bor plattformen ha dn skarpare skrivningar, inte minst for att
sikerstélla regeringens ambition att méanniskor i fortryck eller fattigdom skall vara
”subjekt och aktorer, inte objekt eller passiva mottagare.” (3.2.1).
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Kvinnor och flickor som mélgrupp

Vi vilkomnar att regeringen ser kvinnor och flickor som den viktigaste malgruppen.
SMR:s medlemsorganisationer har 18ng erfarenhet av arbete fér kvinnors och flickors
rattigheter och for jamstalldhet. Dock bor plattformen fortydliga ytterligare hur arbete for
dessa gruppers rittigheter kraver arbete dven med och av min och pojkar. Fragor om
kvinnors och flickors rittigheter, jamstalldhet och sexuell och reproduktiv hilsa och
rittigheter &r inte och skall inte vara en “kvinnofriga”. Det handlar om minskliga
rittigheter, som berér och &r ett ansvar for alla. Detta bor regeringen fortydliga i
plattformen.

Religion och utveckling

Hittills har den svenska utrikespolitiken, inklusive bistandspolitiken, i alltfor liten
utstriackning tagit hansyn till religionens roll i samhallsutveckling. Detta riskerar att gora
svensk bistdndspolitik mindre effektiv. Plattformen bér inom detta omrade forbattras pa
tva satt:

Religion och utveckling inom bistdndet. Religionen ar viktig for ménga minniskors
handlande och vérderingar. Religionen piverkar det offentliga livet och kan verka
negativt saval som positivt for samhéllsutvecklingen i ett land. Religionen 4r normerade
och kan skapa hopp och mening f6r méanniskor, men 4ven verka fortryckande. Att forstd
samhaillsutveckling forutsétter en forstéelse av religion och dess verkningar for individer,
grupper, organisationer, politik, kultur osv. Det finns en risk att svenskt bistind inte utgér
frdn en tillrdckligt kvalitativ kontextanalys, om analys av religionens roll inte ingér i
kontextananalysen.

Religions- och 6vertygelsefriheten som MR-frdga. Bristande religionsfrihet hotar
manniskors ritt till liv och privatliv, associationsfrihet och yttrandefrihet. Dessutom
hotas ménniskors sociala och ekonomiska réttigheter (sésom ritten till utbildning, vard
och arbete) och kulturella rattigheter. Diskriminering p& grund av religion eller tro,
oavsett vilken religion eller Gvertygelse det giller, ar mycket vanligt férekommande och
far langtgdende konsekvenser fér miljontals minniskor. Det 4r ett politiskt ansvar att
sikerstilla ménniskors religions- och 6vertygeslefrihet, vilket maste fortydligas i
plattformen.

Statens roll i utvecklingssamarbetet

Att regeringens bistandspolitik inte primart ser till behov och forutsittningar hos stater
eller regeringar &r rimligt. Men det &r &ndock viktigt att regeringen ser hur staten i
partnerlinderna kan och maéste spela en roll i en héllbar samhillsutveckling och for
fattigdomsbekédmpning. Staten har det yttersta ansvaret for att respektera, skydda och
uppfylla de ménskliga rattigheterna. Det svenska utvecklingssamarbetet ska syfta till kat
ansvarstagande frén staternas sida. Bistandet ska bidra till att starka staters formaga och
vilja att ta ansvar for att alla ménniskor ska kunna atnjuta sina minskliga rittigheter.

Som plattformen papekar bor beslut om budgetstéd foregds av bedémningar av den
aktuella statens forutsdttningar och funktionssatt (7.1.5). I linder dir staten generellt
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anses vara korrupt och dysfunktionell kan Sverige konstruktivt s6ka samarbete med delar
av staten som ar mojlig att samarbeta med. Plattformens skrivning om att soka samarbete
med “reformvénliga akt6rer” inom staten (5.1.3) ar i det ssmmanhanget vilkommet.

Humanitirt bistand

Plattformen maste tydliggéra hur man skall sakerstilla nodlidandes deltagande vid, och
inflytande 6ver, utformning och planering och humanitira insatser. Betydelsen av
rattighetsbarares deltagande dr inte mindre inom det humanitira arbetet dn inom annan
typ av utvecklingssamarbete.

Regeringen menar att “Sverige ska dven verka for att mandaten for internationella
JSreds- och sdkerhetsfrdmjande missioner, ndr sd dr motiverat, i ékad utstrickning
inkluderar ett mandat samt adekvat kapacitet och utbildning for att skydda civila.”
(5.6.4). Regeringen méste har fortydliga vad som avses med mandat, kapacitet och
utbildning for att skydda civila. Vilken typ av skydd och om det kan handla om militart
och vipnat skydd bor fortydligas, sérskilt med avseende pad om detta kan inbegripa
bistdndsfinansiering av militdra kostnader. Plattformen pépekar att det #r viktigt att halla
isar de militdra och civila rollerna. Denna skrivning bor vara skarpare och fortydliga att
dessa roller alltid skall héllas isar och att ett klargorande bor goras att inga bistandsmedel
ska gé till militar verksambhet.

Delmal 2

Delmal 2 bor omformuleras, d4 ekonomisk tillvéixt inte bor ses som ett mal i sig utan som
ett mdgjligt medel for att astadkomma andra utvecklingsmél, sdsom o6kad valfard.
Nuvarande formulering exkluderar ocks& ménniskor som inte har méjlighet att delta i
den ekonomiska tillvixten men som &nd4a har ratt att ta del av den( t ex sjuka och #ldre).
Fokus for bistdndet bor vara 6kad social trygghet och forbittrade méjligheter for fatiga
ménniskor att f4 den av den ekonomiska tillvixten. Bist&ndet kan #ven stirka fattiga
maénniskor att sjélva starta foretag och finansiera reformer som underlittar foretagande
fér ménniskors som lever i fattigdom och fortryck. Utbildning #r liksom manga andra
faktorer viktigt for ekonomisk utveckling, men det har ett vidare syfte och bér dérfor inte
kopplas enbart till detta mal.

Resultat och rapportering

I plattformen menar regeringen att man vill minska rapporteringsbérdan, for bland andra
CSO, och att huvudregeln &r att resultatrapportering ska vara langsiktig och
dndamalsenlig (7.1.3). Detta ar ett viktigt stéllningstagande frin regeringen. Som aktér
med l&ng erfarenhet av bistind vet vi det stora véirdet av uppfoljning och utvirdering. Det
ar ocksa viktigt att uppfoljning och utvirdering alltid stills i relation till verksamhetens
omfattning. Plattformen lyfter in larande och erfarenhetsaterforing som viktigt. Det ar
bra, samtidigt som tid &r en viktig faktor i sammanhanget. Erfarenhetsiterféring och
larande bor ges den tid som behévs, och kraven pé att leverera mitbara resultat méaste
vara realistiska nar forandrings- och lérandecykeln omfattar en lingre period.
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Utvecklingsproblematik berdr ofta hela regioner eller system. For att i slutinden skapa
forandring for enskilda méinniskor och ldnder kravs att bistdndsarbetet anpassas till
denna komplexitet. Vi anser att plattformen saknar resonemang och analys kring detta.

Plattformen bor fortydliga hur regeringens resultatstrategier sikerstéller perspektiv fran
och delaktighet av rdttighetsinnehavare, att man utgér frin samarbetslindernas egna
prioriteringar, samt att stédet genom det civila samhéllet utgar frdn organisationernas
egen identitet, deras relationer och prioriteringar. Detta dr viktiga principer och mél, och
resultat i strategierna bor formuleras s att de tar hinsyn till dessa. Det dr viktigt att
kunna visa pa resultat, samtidigt som det 4r vilkommet att regeringen visar pa behovet av
o6dmjukhet infor svarigheterna med resultatuppf6ljning i de komplexa miljéer som
bistdndet verkar. Det dr vidare vdlkommet att regeringen menar att fokus pa resultatet
inte far innebéra att man bara satsar pé det kortsiktiga och kvantitativt matbara.

For Svenska missionsradet

Mattias Ingeson, ordférande
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Eva Christina Nilsson, generalsekreterare
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