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Bistandspolitisk plattform

Sveriges Kvinnolobby avlamnar harmed vart remissvar géllande den Bistandspolitiska
plattformen. Vi beklagar att remisstiden varit kort och noterar att regeringen, enligt uppgift,
avser konsultera det civila samhéllet efter remisstidens slut.

Overgripande synpunkter

Sveriges Kvinnolobby valkomnar att den Bistandspolitiska plattformen fortsatt lagger stor vikt vid
jamstélldhet och kvinnors och flickors rattigheter och att det finns en ambition om att ett
jamstalldhetsperspektiv ska integreras i samtliga delmal. Vi valkomnar att fattigdomsbekampning ges
ett uttalat rattighetsperspektiv. Vi rekommenderar dock klara referenser till Handlingsplanen fran
Peking, Beijing Platform for Action, som ar det dvergripande instrumentet for jamstalldhetsarbete
bade nationellt och globalt. Detta skulle forbattra forstaelsen da den har samma stéllning for
mottagarlander som i Sverige. Att svenskt bilateralt bistdnd ska framja langsiktig hallbarhet och framja
demokratistravanden valkomnar vi.

Vi noterar att termen bistand, istéllet for utvecklingssamarbete och samarbetspartner, anvands.
Terminologi och tidsramar &r viktiga element for ett effektivt utvecklingssamarbete. Vi efterlyser
storre klarhet vad géller starkt dgarperspektiv for mottagarlandet (ownership) for en langsiktig och
hallbar utveckling i samarbetslanderna. Risk finns annars for kortsiktiga prioriteringar och
suboptimala satsningar. Fragor som galler handelsutbyte, tekniksamarbete och direkta investeringar
borde vara ett viktigt komplement till utvecklingsfinansiering. Vi efterlyser tydligare fokus pa
samarbete med civilsamhallets organisationer inom varje delmal och ett explicit uttalande om
samarbete med lokala kvinnororelser.

Under kapitel 6 behandlas effektivitet och resultatinriktning for svenskt bistand. Vi delar de allménna
principerna om resultatfokus, aktivt antikorruptionsarbete, effektiv medelsanvandning och
transparenta system for redovisning. Samtidigt vill vi papeka att forandrade attityder, som ar centralt
for jamstalldhet och kvinnors rattigheter och inskrivet i Handlingsplanen fran Peking, forutsatter
robusta offentliga organisationer som framjar rattsstatens grundprinciper och forbéttrar effektivitet och
transparens. Indikatorer och verifikationssystem maste spegla detta och undvika kortsiktig
suboptimering for resultatredovisning. Den starka betoningen pa resultat far inte stallas i motsats till
samrad och dialog med berdrda grupper.

Vi vill peka pa den positiva effekt som Millenniemalen haft for att framja langsiktiga satsningar pa
fattigdomsbekampning och som varit ett instrument for koordinering av resurser mellan olika parter



(stakeholders) i utvecklingssamarbetet. Millenniemalen och Millenniedeklarationen namns inte i
Plattformen, men implicit genomsyras skrivningar av dessa. Det skulle géra Plattformen enklare att
forsta for utomstaende och underlatta tillampningen och starka agarperspektivet om allmént
vedertagna internationella instrument ndmndes i klartext.

Grundlaggande varderingar i svenskt bistand (3.2)

Fattigdomsbekampning ar huvudinriktningen for Millenniemalen och bygger pa ett
rattighetsperspektiv. For att na malet maste en fungerande administration forstarkas eller byggas upp
sd att fler manniskor far kunskap om sina rattigheter och darmed kan utéva kontroll. Demokrati
(dokumentet ger ingen definition av begreppet) forutsatter kunskap hos medborgarna, fria val och en
fordelning av makt mellan lagstiftande och exekutiva funktioner samt ett oberoende réttsvasen.
Plattformen borde darfor namna stod at samhallsutvecklingen som bade mal och medel for att lyfta
individen ur fattigdom. Systemets legitimitet beror pa hur val regering och parlament levererar
centrala nyttigheter till medborgarna, savél kvinnor som man, av halsovard, utbildning, arbetstillféllen,
sociala skyddssystem, livsmedelsforsérjning, infrastruktur, anpassade finansiella system etc.

Den allménna forklaringen om de méanskliga rattigheterna och dess tillhrande konventioner ar det
rattighetsperspektiv som bor tillampas. De &r universella och odelbara. Detta namns i Plattformen,
men motsags sedan da vissa omraden sarskiljs for stod vilket motsager principen om dgandeskap och
manskliga réttigheters universalitet. Att tillampa de manskliga réttigheterna for medborgarnas basta ar
regeringars och parlaments skyldighet. Mandatet att forverkliga de ménskliga réttigheterna ligger hos
samarbetspartnern.

Plattformen fastslar att Sveriges politik for global utveckling (PGU) ligger fast, vilket inkluderar tre
huvudomraden; demokrati och ménskliga rattigheter, miljo och hallbar utveckling, jamstalldhet och
kvinnors rattigheter. Vi valkomnar detta klargérande, men finner det oklart vilka andra styr- och
policydokument som paverkas av den presenterade Plattformen. Informationen att "kéarnstod och
bidrag till multilaterala organisationer styrs av andra mal” véacker fragor som inte besvaras i
Plattformen.

Delmal 1: starkt demokrati och jamstalldhet, 6kad respekt for manskliga rattigheter och frihet
fran fortryck

Demokrati, manskliga rattigheter och rattstatens principer beskrivs som mal i sig och som medel for
att uppna andra mal. Problemet med formuleringen i Plattformen ar att demokrati inte definieras, utan
anvands som ett givet tillstand. Plattformen bor visa hur viktigt det ar att stotta inhemska processer
som forstarker medborgarnas, kvinnors och mans, mojligheter att bygga ett samhéllssystem pa
demokratiska principer.

Vad galler 6kad jamstélldhet och starkt egenmakt fér kvinnor och flickor vore det en fordel att referera
till Handlingsplanen fran Peking vilken innefattar ett brett spektrum av viktiga principer som antagits
av FN. Detta skulle underlatta forstaelsen mellan samarbetspartners och starka dess internationella
tillampning. Handlingsplanen innefattar Kvinnokonventionens (CEDAW) principer och &r ett
vedertaget och tillampat internationellt instrument, som arligen ar foremal for diskussioner i
Commission on the Status of Women (CSW) av FN:s medlemsstater.



Delmal 2: forbattrade mojligheter for fattiga manniskor att delta i ekonomisk tillvaxt och
erhalla god utbildning

Plattformen ska skapa forutsattningar for utbildning av god kvalitet, produktiv sysselsattning med
fokus pa kvinnor och ungdomar. Ett antal principer namns for hur kvinnors utbildning ska framjas,
fler och béttre jobb skapas, den privata sektorns bidrag till effektiva marknader, friare handel etc. |
samband med dessa principer borde poédngteras sérskilda insatser for att kvinnor ska kunna delta i de
produktiva processerna genom eget och avlonat arbete med likvardiga arbetsférmaner som man, och
att kvinnor ska vara del i besluten som formar framtiden. Vidare bor satsningar goras pa system som
frigor de produktiva krafterna hos de fattiga medborgarna, som ofta inte har tillgang till finansiella
produkter som krediter, sparande, forsikring etc. Aven marknadsmassiga forutséttningar borde starkas
for att fattiga manniskor, kvinnor och méan, ska fa en dréaglig anstallning eller som mikroforetagare
kunna sélja varor och tjanster utan att diskrimineras.

Livsmedelsproduktionen har en egen rubrik och ar inriktad pa 6kad produktivitet inom jordbruket.
Enligt FAO skulle effektiviteten dka med 12 % om kvinnor gavs battre arbetsmojligheter inom
jordbruket. Forlusten av livsmedel efter skord &r ett stort problem som kan minskas genom att bygga
ut infrastruktur for lager och transporter, dven svinnet inom handel och i konsumentledet bor agnas
uppmarksamhet. Kvinnors roll i detta arbete maste ges sérskild uppmarksamhet. Tillgangen till mat,
access to food, &r ett vaxande problem bade pa landsbygden och i staderna. Problemet maste
inbegripas i en hallbar samhallsutveckling och kvinnors roll och delaktighet i att hitta
problemlésningar och innovationer poangteras. Kvinnors och flickors utbildning ar en férutsattning for
en positiv utveckling. Kvinnors utbildningsniva har positiva effekter pa miljé och ekonomisk
hallbarhet samt ar positivt och interaktivt korrelerad till minskad befolkningstillvaxt.

Detta delmal borde ocksa ta upp pa vilket sétt frihandel gynnar fattigdomsbekampning. | manga lander
har jordbruksproduktionen utarmats till foljd av att varldsmarknadspriser pa livsmedel dumpats, som
en foljd av 6verproduktion inom EU och andra lander med subventioner till jordbruket. Detta problem
maste atgardas dar det skapats.

Manga ganger har rattmatiga skatteinkomster forsvunnit bade pa legalt och illegalt sétt, och drar bort
resurser fran mottagarlandernas resurshas. Nar det galler skatteregler kan industrilanderna arbeta for
att intékter stannar i produktionslandet, samtidigt som de finansiella institutionernas samarbeten
regleras for att spara undanhallna resurser fran fattiga lander eller medel fran korruption. Att atgarder
hos mottagarlander &r otillrackliga for att stoppa kapitalflykt &r allmant kant och undanhallna summor
ar mangdubbelt storre an utvecklingsfinansieringen globalt.

Delmal 3: Forbattrad miljo, begransad klimatpaverkan och starkt motstandskraft mot
miljopaverkan, klimatforandringar och naturkatastrofer

I avsnittet behandlas sarskilt tekniska atgarder for att minska miljopaverkan och 6ka motstandskraften
mot klimatférandringar i samhallet. Kvinnors och flickors utsatthet i detta sammanhang poéngteras,
men utan att ta fasta pa den viktiga roll som kvinnor kan spela i det lokala samhallet for att minska
miljopaverkan och klimatrisker och forstarka ekosystemtjanster. Da alla flickor och pojkar far tillgang
till utbildning agerar de ofta som forandringsagenter och paverkar aven foraldragenerationen till en
mer hallbar livsstil. Plattformen borde déarfor understryka detta i strategierna for att uppfylla delmalet
avseende miljo.



Kvinnors narvaro och kunskaper om lokala riskfaktorer och hur motstandskrafter forbattras i hem och
samhalle, skulle kunna minska risken och forebygga stora forluster vid naturkatastrofer. Darfor ar
kvinnors deltagande vid planering en god investering.

Om fler katastrofer undviks, minskar forlusterna av viktiga investeringar i de fattiga l&nderna
samtidigt som liv rdddas. Det vore en fordel att hdr nd&mna det interdisciplinéra arbetet for att minska
sarbarhet och Kkatastrofrisk - disaster risk reduction DRR - som bedrivs under Hygo Framework for
Action. Arbetet med detta skulle kunna leda till mindre manskligt lidande och att en del av de
betydande summor som avsatts till humanitart bistand och till ateruppbyggnad, skulle kunna anvandas
mer effektivt i utvecklingssamarbetet. Kvinnor maste fa paverka och ta del av dessa beslut.

Plattformen bor dven ta hansyn till det som fastslas i Policyn for miljo- och klimatfragor dar det
betonas att "miljomassig hallbar utveckling bor bidra till ett 6kat inflytande for kvinnor”. Férutom att
det operativa arbetet skall praglas av ett miljo- och klimatperspektiv bor dven arbetet med normativa
forestallningar om utveckling préaglas av ett sddant perspektiv. Det ar dven viktigt att understryka hur
hallbar utveckling korrelerar med jamstalldhet.

Delmal 4: Forbattrad grundlaggande hélsa

Detta delmal genomsyras av formuleringar fran Millenniemalen — malen 3, 4, 5, 6 och 7 - som dock
inte namns i avsnittet. Daremot namns fortjanstfullt bade Kairodeklarationen och
handlingsprogrammet som antogs 1994 och dar begreppet SRHR (sexuell och reproduktiv hélsa och
rattigheter) antogs. Da Sverige ar en av de framsta foresprakarna internationellt for SRHR &r det
viktigt att detta internationella instrument skrivs ut, vilket bade forstarker kunskapen om och
tillampningen av instrumentet i varlden.

Rent vatten och sanitet ar en hornsten i fattigdomsbekampningen, men samtidigt ett effektivt medel att
bek&mpa sjukdomar och miljoforstéring. Att kvinnors roll &r central nar det galler vattenférsdrjningen
vittnar det antal timmar som kvinnor i fattiga lander lagger ned pa att hamta vatten. Sanitetsutbyggnad
ar aven det en central komponent till halsosammare livsmiljé. Men nér plattformen fokuserar pa
ingenjorslosningar, tenderar man att gldmma bort kvinnor i planeringen. Detta ar olyckligt och vad
géller planering, tekniska l6sningar och utférande ska kvinnor vara aktiva integrerade i processen
vilket dven betonas i regeringens policy for miljo- och klimatfragor.

Delmal 5: Varnad mansklig sakerhet och frihet fran vald

Under detta delmal behandlas bl.a Sékerhetsradets Resolution 1325 och 1820 om kvinnor, fred och
sékerhet. Vi noterar dock att kvinnors roll i férebyggande av konflikter, konfliktldsning och
forhandling liksom planering och ateruppbyggnad inte specifikt namns. Det ar enligt var mening ett
misstag. Det har visat sig att kvinnors aktiva deltagande framjar hallbar 16sning pa konflikter,
samtidigt som man undviker tidigare konfliktorsaker. Det &r inte tillrdckligt att se kvinnor som offer i
konflikter i behov av skydd.

Avsnittet som behandlar konsrelaterat vald (5.5.3) bor &ven namna sexhandel och bor ha ett tydligt
fokus pa motarbete av prostitution, da detta ar ett utbrett problem i konfliktdrabbade omraden. Den
bistandspolitiska plattformen bor vara i enlighet med regeringens uttalade vilja i jamstélldhetspolicyn
géllande arbetet mot sexhandel.



Delmal 6: Raddade liv, lindrad nod och upprétthallen mansklig vardighet
Under detta delmal berdrs principerna for humanitart bistand, styrt av behov. Samtidigt faststalls de
internationella principer som reglerar livsmedelsforsdrjning och internationell humanitar ratt, samt
skydd for flyktingar, inklusive internflyktingar, dock utan att referera till 1951ars FN-
flyktingkonvention. Det samordnade internationella humanitéra systemets roll, enligt tidig FN-
resolution (46/182) noteras. Sverige har aktivt deltagit i uppbyggnaden av och utvidgning av ett
effektivt humanitart bistand, dven efter denna FN resolution. Det vore lampligt att namna t.ex.
koordineringsmekanismer och att rollférdelningen stérks, med svenskt stéd. Kvinnors roll ndmns
endast for att deras sarskilda behov ska tillvaratas. Ett genusperspektiv fattas i dvrigt.

Stockholm den 12 februari 2014
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