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FORORD

Ett stort antal myndigheter berdrs av vir utredning. De har varit
mycket hjdlpsamma trots den arbetsbelastning som utredningen
véllat dem. Ett sarskilt tack vill vi rikta till BITS och Osteuropa-
sekretariatet inom Utrikesdepartemenet vars respektive ledning
och personal varit mycket tillmdtesgiende och talmodiga.

En referensgrupp med foretridare for departement och myndig-
heter har inréttats for studien. Gruppen, som sammantritt vid
sex tillfillen, har gett oss en mingd synpunkter som varit till stor
nytta. Gruppens sammansittning framgér av bilaga 2. Utdver
referensgruppsmotena har hallits ett antal seminarier och over-
laggningar, som ocksé varit till stor nytta. Seminarierna forteck-

nas i bilaga 4.

Resor har foretagits till Tallinn, Vilnius, Kaliningrad, Murmansk
och Budapest. Som ett led i arbetet med delrapporterna har un-
derkonsulter besokt samtliga regioner som ingéar i det s.k. nidrom-
réde, till vilket det svenska dstsamarbetet koncentreras.

Nationalekonomen Enrique Ganuza har medverkat i flera delar
av utredningsarbetet, sirskilt kapitel 5. Utredningen har ocksa
bitratts av fiLkand Elisabet Levin, ek.dr. Eva Julin och byréassis-
tenterna Kerstin Sandling och Gunilla Jernberg.

Uppdraget ér hiarmed slutfort.

Stockholm den 8 december 1994

Claes Sandgren
[Per Johan Svenningsson
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Sveriges Samarbete
med Central- och Osteuropa

Forkortningslista

Organisationer [ grupper [ unioner mm.

BITS
DAC
EBRD

EKN
ESK
EU

FOA
G-24
G-7

Gl-anslag

IMF
K-Dep
KBV
NEFCO
NGO
NUTEK
OECD

PHARE

SEI

Beredningen for Internationellt Tekniskt-
Ekonomiskt Samarbete

OECDs Development Assistance Committee
(bistdndskommitté)

European Bank for Reconstruction and
Development (Europeiska utvecklingsbanken)
Exportkreditndmnden

Europeiska sikerhetskonferensen

Europeiska Unionen

Férsvarets materielverk

Forsvarets Forskningsanstalt

Group 24 (tjugofyra ledande industrilédnder)
Group 7 (de sju ekonomiskt viktigaste
landerna i vérlden)

UDs anslag for samarbete med linder i
Central- och Osteuropa

Internationella valutafonden
Kommunikationsdepartementet
Kustbevakningen

Nordiska miljéfinansieringsbolaget

Non Governmental Organizations

Nirings- och teknikutvecklingsverket
Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling

EUs program for stod till landerna i Central-
och Osteuropa

Stockholm Environmental Institute

Svenska institutet
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SIDA

SKI
SLU
SNF
SNV
SSI
TACIS

UD
UNDP
WB
(WP)
OSEK

Swedish International Development
Authority, (Styrelsen for Internationell
Utveckling)

Statens Karnkraftsinspektion

Sveriges lantbruksuniversitet

Svenska naturskyddsféreningen
Statens naturvardsverk

Statens Stralskydssinstitut

EUs program for stod till landerna i f.d
Sovjetunionen

Utrikesdepartementet

United Nation’s Development Program
The World Bank, Virldsbanken
SASDA Working Paper

UDs ésteuropasekretariat
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Sammanfattning

Uppdraget har enligt regeringens direktiv varit att goéra en
studie av Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa.
Studien kan bést beskrivas som en dversyn av samarbetet (se
vidare kapitel 1).

I uppdraget har ingltt att gora en kartliggning av det hit-
tillsvarande samarbetet. Denna redovisas i kapitel 2.

I kapitel 3 analyseras samarbetets allmanna forutsdttningar.
Bl.a. behandlas bakgrunden till Ostsamarbetet och dess motiv.
Féljande faktorer betonas: Samarbetet i&r en del av var ost-
politik och bér std i samklang med véra utrikespolitiska
stravanden i allménhet och sarskilt i forhéllande till Central-
och Osteuropa. Systemskiftet priglas av stora teoretiska och
praktiska svérigheter. Det ér framst brister i de kvardrijande
politiska och ekonomiska strukturerna i de forna kommunist-
samhillena som sétter hamsko p4 utvecklingen. Ostsamarbetet
bor framst riktas in pA dessa systembrister.

Ostsamarbetet bér utformas utifrin mélet att skapa "normala"
relationer till alla stater i naromrddet. Man bér déarfor inte
bygga upp svéravvecklade strukturer. Sidana stodinstrument
bor brukas som ligger nira de instrument som anvinds i ett
reguljirt samarbete. En séddan instéllning stdmmer ocksé vil
overens med insikten att Ostsamarbetet priglas av att in-
tressena alltigenom éar dmsesidiga. Det finns ocksé hérutéver
en rad faktorer som bér vara vigledande for samarbetets
innehéll och genomforande: den begrédnsade medelsvolymen,
Sveriges sirskilda forutsittningar, andra staters och multi-
laterala organs insatser till stéd &t Central- och Osteuropa,
den svenska forvaltningspolitikens krav och synsitt osv.

I kapitel 4 gors en analys av det hittillsvarande Ostsamarbe-
tets inriktning och dndamdlsenlighet. Foljande slutsatser dras.
Samarbetets allménna inriktning har varit vil avvigd och dess
indamdlsenlighet god. Miljinsatserna har tagit ett stort
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utrymme inom samarbetet (26%). De svarar vil mot behoven i
regionen. Demokratistédet har diremot varit underdimensio-
nerat (7%) och policyarbetet inom detta omrade har inte drivits
tillrackligt malmedvetet, &ven om en forbéttning dgt rum det
senaste dret. Stédet pd néringslivsomradet (14%) far ett gott
betyg. Dock borde lagstiftning och institutionella fragor ha
getts hogre prioritet, Suverinitetsstddet (4%) har fungerat vl
men bor ges delvis ny inriktning. Stédet 4t handel och investe-
ringar (9%) befinner sig i ett inledande skede; det &ar upp-
muntrande att handelsutbytet nu snabbt expanderar.

Kapitel 5 handlar om samarbetets genomférande. Bl.a. féljande
synpunkter och iakttagelser redovisas.

- Ostsamarbetet priglas av ett stort antal bistindsformer,
organisationer och anslag. Det forsvirar styrningen och
samordningen och gér ddrmed ut éver effektiviteten i medel-
sanvindningen.

- Bruket av medel (instrument) svarar inte helt mot stats-
makternas intentioner. Kunskapséverforing, som skall domine-
ra, har tagit i ansprdk 37% av anslagen medan finansiellt stod
och andra former av penningstéd brukat 57% av anslagen. Det
ér bra att det tekniska samarbetet i viixande grad ges formen
av institutionsuppbyggande. Frigan hur kunskapséverforing
och institutionsuppbyggande skall kopplas ihop kriver nirma-
re analys.

- Myndigheterna, som inledningsvis saknade beredskap att
handlagga Ostsamarbetet och dirfor hade atskilliga problem,
har visat en god forandringseffektivitet. Det giller inte minst
BITS, som intagit en central position inom myndighetsstruktu-
ren.

- Verksamhetens barkraftighet - dvs. projektens forméga att
leva vidare nér stédet upphor - dr svirbedémd i detta skede av
samarbetet. Myndigheterna bor dgna 6kad uppmérksamhet &t
utveckling av indikatorer, métningar och utvirderingar som
tar sikte pd barkraftigheten.

Sammanfattning 7

- Det finns vissa brister i upphandlingsrutinerna som man
utan storre svirigheter kan komma till ritta med. Den andel
av upphandlingen som sker i konkurrens bor ocksd kunna dkas
men det finns klara begransningar for hur ldngt man kan
komma pé den punkten.

- Utvérderingarna p& Ostomradet haller nigot béttre kvalitet
&n utvirderingarna inom u-bisténdet. Ytterligare forbattringar
bor komma till stdnd.

- Till sist berérs i kapitel 5 ocksd den makroekonomiska
effektiviteten, myndigheternas internadministrativa kostnader
och myndigheternas arbetssitt m.m.

Avslutningskapitlet (kapitel 6) innehéller forslag och rekom-
mendationer for det framtida Ostsamarbetet. Milen for sam-
arbetet bor behdllas. Miljomélet och demokratimélet bor
modifieras ndgot. Det “marknadsckonomiska maélet" bor
fortydligas sd att den sociala dimensionen lyfts fram liksom
vikten av miljoméssig uthdllighet. Suverinitetsmélet bor
omformas. Baltikums suverénitet forblir central men mélet bor
ocksd betona vikten av stabilitet i omradet - sivil inre som
yittre - samt vikten av samarbete. Méalet fir harigenom karak-
téren av ett "sakerhetspolitiskt mél".

- Sdvitt giller valet av samarbetsldnder bor fortsatt prioritet
ges it de baltiska staterna, som hittills erhdllit 69% av stédet.
Ryssland, som mottagit 8% av stodet, bor fi ett storre ut-
rymme i budgeten; det giller sérskilt viistra Ryssland. Polens
andel (17%) kan reduceras.

- Det ar svért all gora nigon generell prioritering av sakom-
rddena for Ostsamarbetet. Forutsdttningarna #andras over
tiden och samarbetslindernas behov ér olika. Som viktiga
sakomréden kan dock nidmnas féljande: rattsvisendet och
offentlig forvaltning; Atgirder som stédjer ett regionalt och
alleuropeiskt samarbete; sociala sektorerna; demokrati; mark-
nadsckonomins forutsittningar; handel; miljo och karnsiker-
het; atgérder som friamjar Baltikums suverinitet samt inre och
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yttre stabilitet i virt niromride.

- Savitt giller medel och arbetssétt bor det ske en koncentra-
tion till bistdndsformerna garantier och gévor. Kunkapsover-
foringens relativa andel bor dka. Prioritet bor ges &t medel att
sikra projektens birkraftighet. Vissa forbittringar kan ocksa
goras av upphandlingen och utvirderingssystemen. Makroeko-
nomigka dverviaganden bor beaktas i storre grad én hittills.

- Det bér utformas en sammanhdllen strategi for Ostsam-
arbetet som ticker hela Ostsamarbetet, alla anslag och alla
myndigheter. Harigenom kan regeringen f& genomslag for sina
prioriteringar och politik i dvrigt.

- Jamstélldhet och andra genderaspekter bor uppmirksammas
mer i Ostsamarbetet.

- Sveriges medlemskap i EU far flera konsekvenser. Sverige
bér paverka EUs dststod sd att detta far en inriktning som
stimmer med véra prioriteringar. Medlemskapet fir ocksa
vissa konsekvenser for virt eget fortsatta Ostsamarbete; bl.a.
talar det for en koncentration av insatserna.

Summary 9

Summary

The Government has commissioned us to study the Swedish
Co-operation with Central and East Europe. The Study is best
described as an overview (see chapter 1). The current status of
the Co-operation is described in chapter 2.

In chapter 3 the general conditions of the Co-operation are
analysed. We have looked, infer alia, into the background of
Swedish Co-operation with Central and Eastern Europe
(SCCEE) and its motivation. We have stressed the following
factors: the Co-operation as part of our East European policy,
coincident with Sweden’s foreign policy aims in general and
especially in relation to Central and Eastern Europe. The tran-
sition underway in Central and Eastern Europe is characteri-
sed by great theoretical and practical difficulties. To a great
extent, the shortcomings of the lingering political and economic
structures in the former communist societies check develop-
ment. At the outset, the SCCEE should target these systematic
shortcomings. The SCCEE should be designed to create "nor-
mal” relations with all states in the immediate surroundings.
We should therefore avoid building structures which are fixed
and difficult to dismantle. Support mechanisms should be simi-
lar to those used in normal state-to-state relations. This view
reflects well the acknowledged fact that SCCEE is founded on
mutual and shared interests. Furthermore, there are a number
of factors which should constitute guiding principles for the
content and realisation of Co-operation: limited funding capac-
ity, the particular circumstances governing Swedish Co-oper-
ation, contributions for support to Central and Eastern Europe
from other states and multilateral organisations, the Swedish
public administration’s demands and approach, ete.

In chapter 4 we analyse the current SCCEE's direction and
suitability. We draw the following conclusions: the general
direction of the Co-operation has been well-balanced and well-
suited. The environmental component have absorbed a large
proportion of the overall contribution (27 percent). This corre-
sponds to the needs in the region. Support for democratisation
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has been insufficient (7 percent) and policy development within
this sector has lacked purpose, even if an improvement has
been seen during the last year. Support for industry (14 per-
cent) has been worthy, but legislative and institutional con-
cerns should have been given higher priority. Support for sove-
reignity (4 percent) has worked well but should, to a certain
extent, be redirected. Support for trade and investment (9 per-
cent) remains at present at an early stage of development. In
this regard, it is encouraging to note that international trade
with these states is expanding rapidly.

Chapter 5 deals with the realisation of the Co-operation. We
can show, inter alia, the following views and observations: the
SCCEE is characterised by a large number of different forms of
aid, organisations and grants. This renders management and
co-ordination more difficult. Consequently, efficient use of the-
se funds is constrained.

The use of funds does not correspond completely with the in-
tentions of the Swedish state. Transfer of knowledge, which
should be predominant, has absorbed 37 percent of grants,
while financial and other forms of monetary support have con-
sumed a further 57 percent. We approve the technical Co-ope-
ration that has successively been deployed for institutional
development. The question of how the transfer of knowledge
and support for institutional development should be linked
must be further analysed. Swedish governmental authorities,
initially ill-prepared and lacking the capacilty to manage the
SCCEE (and therefore beset by many problems), have adapted
well. This is especially true of BITS, which has played a key
role.

The sustainability of these activities - in other words the capa-
bility of the projects to endure when support is discontinued -
is difficult to judge at this point in time. Swedish authorities
should pay more attention to the development of indicators,
measurements and evaluation which highlight sustainability.

There are certain shortcomings in tendering procedures, which

Summary 11

without much difficulty could be rectified. The potential is
there to enhance competitive tendering, but there are clear
limitations on how far this can go.

Evaluations of SCCEE are somewhat better than evaluations
of aid to the developing world in general, but further improve-
ment should be made.

Finally, in chapter 5, we touch upon macro-economic efficiency,
the internal administrative costs to Swedish authorities and
working procedures, ete.

The final chapter (chapter 6) contains suggestions and recom-
mendation for the future of SCCEE. The aims of the Co-opera-
tion should be upheld. The environment and democracy objec-
tives should be slightly modified. The "market economy objec-
tive" should be clarified to the extent that the social dimension
is put to the fore, as well as recognising the importance of
environmental sustainability. The objective of sovereignity
should be redefined. The sovereignity of the Baltic states re-
mains crucial, but the aim should also be to stress the impor-
tance of stability in the area, both within and between nations.
The objectives of SCCEE will thereby also incorporate Swedish
state security objectives.

As far as the choice of co-operating countries is concerned,
continued priority should be given to the Baltic states, which
until now have received 69 percent of this support. Russia,
which has received 8 percent, should be given an increased
proportion of the budget; particularly as regards western Rus-
sia. The Polish portion (17 percent) could be reduced. It is
difficult to give a general prioritisation of issues that should be
addressed within the SCCEE. Conditions change with time and
so do the needs of the countries benefiting from the Co-opera-
tion. The following important issues should be mentioned ho-
wever: legal structures and public administration, the social
sectors, democracy, the conditions of the market economy;
environment and nuclear safety, measures promoting the sove-
reignty of the Baltic states and internal and external stability

2 14544
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in our immediate surroundings.

As far as funding and work methods are concerned, efforts
should be concentrated on guarantees and grants. The relative
share apportioned to the transfer of knowledge should be in-
creased. Priority should be given to measures which secure
project sustainability. Certain improvements can also be made
to the tendering system and to evaluation procedures. Macro-
economic considerations should be more stringently observed
than hitherto.

A more closely integrated strategy for SCCEE should be formu-
lated, to cover the whole East European Co-operation, all rela-
ted aid and all concerned Swedish authorities. The government
would thereby achieve greater and more coherent impact, ac-
cording to its general policy and its central priorities.

Equality and other gender aspects should be paid greater at-
tention within the SCCEE.

Sweden’s membership in the EU will have several consequen-
ces. It should influence the EU’s support for Eastern Europe so
that its (the EU) directions coincide with our priorities. Our
membership will also have certain consequences on our conti-
nued Co-operation with Central and Eastern Europe.

Kapitel 1 13

Kapitel 1. Inledning

1.1 Uppdraget och dess genomforande

Uppdraget har enligt Regeringens direktiv (1994:4) varit att
gora en studie av Sveriges samarbete med Central- och Osteu-
ropa.

Huvudsyftet har varit "att analysera dndamélsenligheten av
och effektiviteten inklusive kostnadseffektiviteten i detta sam-
arbete". I uppdraget har ocksé ingétt att kartlagga det hittills-
varande samarbetet. Vi har dven ombetts att ligga fram re-
kommendationer om det framtida samarbetet. Direktiven ater-
ges i bilaga 1.

I enlighet med direktiven redovisades den 15 april upplagg-
ningen av studien. I ett beslut av Regeringen den 2 juni sades
- med éndring av ursprungsdirektiven - att samtliga delrappor-
ter skulle inges senast den 7 oktober 1994. Som en konsekvens
hérav bestdmdes att slutrapporten skulle avges senast den 8
december 1994.

Som ett led i arbetet har 18 delrapporter tagits fram, av vilka
merparten producerats av fristdende konsulter. Delrapporterna
har publicerats i SAUs serie for arbetsnotat (Working Papers
nr 22-39). Rapporterna utgdr det framsta underlaget for véar
analys och véra slutsatser. Véar slutrapport ar kortfattad. Den
aterspeglar inte pa ett uttommande sitt det omfattande mate-
rial som finns i delrapporterna. Den som dnskar en mer fyllig
redogorelse for bakgrund, utveckling, empiriskt underlag osv.
rekommenderas att ta del av delrapporterna. Dessa fortecknas
i bilaga 3.

1.2 Avgransningar

Uppdraget avgrinsas pé foljande satt i direktiven: "Analysen
skall omfatta det samarbete som finansieras med medel frin
anslag under tredje huvudtitelns littera G. Samarbete med
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Central- och Osteuropa. Dessutom skall studien omfatta den
verksamhet som hénger nira samman med det némnda sam-
arbetet, t.ex. inom miljé- och energiomrédet. Multilaterala
institutioners reguljira verksamhet i Central- och Osteuropa -
och de svenska bidragen till dessa institutioner - skall dock
inte tas med i analysen”.

Uppdraget omfattar sdledes den verksamhet som finan- sie-
rats inom ramen for Utrikesdepartementets anslag for sam-
arbete med Central- och Osteuropa. Dessa medel, som inled-
ningsvis anvisades éver bistindsbudgeten, anvisas fr.o.m. bud-
getéret 1992/93 dver ett sarskilt huvudanslag. Vidare omfattar
vért uppdrag den verksamhet som finansieras inom ramen for
Miljé- och naturresursdepartementets, Naringsdepartementets
och Kommunikationsdepartementets anslag for atgérder inom
klimatomradet och i Ostersjoregionen. Dessa anslag har bevil-
Jjats pd grundval av de s.k. klimatpropositionerna (1992/93:99
och 179). Samarbete som bedrivs med medel frdn andra anslag,
t.ex. inom Utbildningsdepartementets omréde, omfattas inte.
Vér studie tiicker anslag, som beviljats t.o.m. 1993/94. Ansla-
gen uppgér till sammanlagt ca tre miljarder kr.

Utanfor vért uppdrag faller ocksi det katastrofbistdnd som
lamnats till Central- och Osteuropa. Detsamma giller det ut-
vecklingsbistdnd som kan bli aktuellt for de étta linder i f.d.
Sovjetunionen, som numera uppfyller DACs kriterier for sa-
dant bistdnd liksom &teruppbyggnadsbistiind till Jugoslavien.

Det bor understrykas att det svenska Ostsamarbetet ér mycket
vittforgrenat och disparat. Vi gor inte ansprik pd& att técka
hela samarbetet vare sig &mnesmassigt eller geografiskt. Den
tid och de resurser, som statt till vart forfogande, har inte
medgett det. Vi har koncentrerat oss pd huvudfrigorna.

I uppdraget ingdr som ndmndes att géra en kartligening av
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa. En hel del
samarbete bedrivs av myndigheter och andra statligt finan-
sierade organ vilka inte finansieras dver de anslag som var
studie omfattar. Mot den bakgrunden uppdrog Regeringen den
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2 juni 1994 it Statskontoret att gora en kartlidggnig av det
samarbete som ligger vid sidan av vért uppdrag. Statskonto-
rets rapport dverlimnades den 1 oktober 1994, Statskontoret
har identifierat samarbete vars kostnader uppgér till ca 150
mkr under perioden 1991/92-1993/94".

Vi har forsékt att ticka héndelseutvecklingen s langt fram i
tiden som majligt. Vara delrapporter técker i flertalet fall tiden
t.0.m. sommaren 1994. Verksamhet som har bedrivits dérefter
har vi kunnat beakta i begrinsad utstrickning.

I slutskedet av vért arbete inleddes en dversyn av organisatio-
nen for hela bistdndsférvaltningen. Oversynen ér inriktad pa
att skapa en ny myndighet for hela omrédet. Vi har tagit del
av den forsta rapport om omorganisationen som ldmnades till
bistdndsministern den 15 november 1994. Omorganisationen
ar i ndgra avseenden av betydelse for Ostsamarbetet. Vi har
beaktat de delar av den namnda rapporten, som ar av relevans
for var studie.

Ocksé folkomrdstningen om Sveriges medlemskap i den Euro-
peiska Unionen (EU) intriffade i slutskedet av vért arbete. Det
bedrivs ett utredningsarbete inom Utrikesdepartemenet om
konsekvenskerna av EU-medlemskapet for Sveriges Ostsam-
arbete. Vi har dérfor nojt oss med att avslutningsvis ldmna
vissa synpunkter pad de ndmnda konsekvenserna.

1.3 Metod m.m.

Vér studie har huvudsyfiet att "analysera d&ndamaélsenligheten
av och effektiviteten inklusive kostnadseffektiviteten" i Sveri-
ges samarbete med Central- och Osteuropa. Som redan berorts
dsyftas ddrmed det statligt finansierade samarbetet med vissa
begrénsningar.

1
1964:22,

Statskontoret, Sektorsfinansicrat samarbete med Central- och Osteuropa, rapport
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Frin metodisk synpunkt #ér uppgiften vansklig av flera skal.
Ett &r att samarbetet pdgitt under kort tid. VArt uppdrag
omfattar t.o.m. aktiviteter som knappt hunnit inledas. Sam-
arbetet har dérfér &nnu inte kunnat fi nidgra matbara effekter
annat &n marginellt. Ett annat skil &r att det svenska bi-
stdndet ar en mycket liten del av insatsen till stdd for Central-
och Osteuropa. Det ar med f& undantag mdjligt att halla isar
effekter fran det svenska stédet och effekter fran stodet i dess
helhet. Ytterligare ett skil &r att de totala stédinsatserna till Central-
och Osteuropa ér smaé i relation till de tgirder som de central-
och osteuropeiska linderna sjilva vidtar. En konsekvens av
dessa restriktioner #r att det inte varit majligt att goéra en
utvirdering i mmwsn:m mening. Vér studie kan nirmast ses som
en dversyn av Ostsamarbetet. Det ér for évrigt sd som Utrike-
sutskottet benéimnt den studie som Utskottet efterlyst (1992/93
Uu1e).

Kostnadseffektiviteten villar sirskilda métproblem. Vi har
valt att anvinda produktivitet som métt pa den inre effektivi-
teten (se narmare nedan 5.1)

Vi har gétt till viiga pa foljande satt: I anslutning till den upp-
laggning som skissas i direktiven har vi stillt oss tvdA huvud-
frdgor. Den ena ér om samarbetet har varit @ndamdlsenligt
och i évrigt hafl en god inriktning. Den frigan besvaras i ka-
pitel 4, som alltsd handlar om samarbetets innehall.

Den andra frdgan ér om samarbetet bedrivits kostnadseffektivt
och i ovrigt val. Den fragan besvaras i kapitel 5, som alltsa
handlar om samarbetets genomforande.

De bada frigorna kan besvaras bara utifrdn vissa forestill-
ningar om vad som utgor en god inriktning respektive ett gott
genomforande. Vi gor darfor en genomgéng av de faktorer som
bér vara bestédmmande fér inriktningen och genomférandet. De
nu ndmnda faktorerna behandlas i kapitel 3.

I det avslutande kapitlet 6 framfor vi vara forslag och rekom-
mendationer for det framtida samarbetet. De bygger naturligt-

By
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vis pd de erfarenheter, som redovisas i kapitlen 4 och 5 men
knyter ocksé niira an till de faktorer som behandlas i kapitel 3.

Till sist en terminologisk anmérkning. Nér vi fortsittningsvis
talar om Ostsamarbetet Asyftas det samarbete med Central-
och Osteuropa som omfattas av vart uppdrag. Nér vi talar om
samarbetslanderna asyftas de linder med vilka sidant sam-

arbete bedrivs.
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Kapitel 2. Hittillsvarande Ostsamarbete

2.1 Framvixt

Hosten 1989 skedde genomgripande férandringar av den poli-
tiska situationen i Central- och Osteuropa. I november/decem-
ber 1989 bérjade Sveriges Ostsamarbete ta form. BITS utarbe-
tade pé regeringens uppdrag en plan for stodet till Polen. Aven
andra aktiviteter inleddes. Ett forsta tredrsprogram beslutades
av Riksdagen under véren 1990. Detta omfattade en miljard
kronor i stéd under budgetéren 1990/91-92/93.

Hosten 1991 skedde nésta stora forédndring av forutséttningar-
na i form av Sovjetunionens upplésning och de baltiska stater-
nas Atervunna sjilvstindighet. Detta ledde till att ett nytt
tredrsprogram upprittades och sedermera beslutades av Riks-
dagen, omfattande totalt tre miljarder kronor for budgetdren
1992/93-94/95. En sammanjamkning av de bégge tredrspro-
grammen #gde rum; det forsta programmets sista dr ersattes
av det senare programmets forsta ar.

Hosten 1992 och vintern 1993 intraffade nista forandring av
samarbetet. Regeringen lade d& fram tva propositioner om
klimatpéverkan m.m., som innehéll forslag om insatser pa
miljo-, energi- och kdrnsiikerhetsomrédena i Baltikum och Ost-
europa, delvis frdn andra utgéngspunkter én de som lag till
grund for det ursprungliga Ostsamarbetet.

Vi befinner oss nu under det sista dret av det senaste treérs-
programmet. Totalt har 3,6 miljarder kronor anslagits av Riks-
dagen for dessa tva program, vartill kommer 0,7 miljarder for
klimatpropositionerna. Sammanlagt har alltsd 4,3 miljarder
kronor hittills anslagits for Ostsamarbetet.
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2.2 Organisation och anslag

Ostsamarbetet bedrivs inom ramen for fyra anslag, inom lika
ménga departementsomriden.

Tredje huvudtiteln, Utrikesdepartementet, har anslagen G1-3
for samarbete med Central- och Osteuropa. G1, som avser de
direkta samarbetsfragorna, dr indelat i ett antal underposter
som i huvudsak motsvarar de ansvariga myndigheterna. G2,
som ér ett forslagsanslag pd det formella beloppet 1000 kr,
avser tickande av eventuella forluster i anledning av statliga
garantier till linder i Central- och Osteuropa, i den mén av-
séittningen under anslaget G3 ) ar tillrdcklig. G3, slutligen, ar
ett anslag for avsittningar for férlustrisker i samband med
garantier for finansiellt stéd och exportkreditgarantier, dvs.
mede] som fonderas for att ticka forluster som kan uppkomma
i framtiden till féljd av att svenska staten Atagit sig vissa ga-
rantier.

Fjortonde huvudtiteln, Miljo- och naturresursdepartementet,
har anslaget A8 fér miljdinsatser i Ostersjéregionen. Detta
anslag innehdller delposter for Kunskapsuppbyggnad och for-
valtningsstod, Ostersjons rening, Regionalt utvecklingssam-
arbete samt Karnsikerhet och strlskydd. Inom anslaget E1,
Internationellt samarbete kring den byggda miljon m.m., fi-
nansieras arbete med planering av naturresursutnyttjandet
kring Ostersjon.

Tolfte huvudtiteln, Naringsdepartementet, har anslaget E9

rubricerat Atgérder for energieffektiviseringar m.m. i bl.a.
Osteuropa och Baltikum.

Sjatte huvudtiteln, Kommunikationsdepartementet, har an-
slaget A6, Ostersjosamarbetet om trafik och miljé. Detta an-
slag disponeras i sin helhet av regeringen.

Ostsamarbetet har redan genomgitt en viss organisatorisk
forindring efter regeringsskiftet i oktober 1994. Vidare ér en
stor organisationsoversyn av hela bistAndet aviserad.
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Den departementala organisationen har fram till hosten 1994
sett ut enligt figur 2.2.1. Inom Utrikesdepartementet har en
sirskild Ostsamordnare (OSTSAM) haft i uppgift att samordna
stodet till Central- och Osteuropa. Det finns ocksé ett siirskilt
Osteuropasekretariat (OSEK) for drendeberedning och budget-
handléggning, frimst vad avser UDs anslag inom Ostsamarbe-
tet. For det sérskilda anslaget for suveranitetsstod till Balti-
kum har en interdepartemental arbetsgrupp fungerat som
samordningsorgan.

Figur 2.2.1 - Departementsansvar for Ostsamarbetet

z_Hmw_—a_ ?_—a_

REH] [sAkeoL] jcv] [F3] [E3]

1]

Skuggnd ruta betyder

) e

De évriga delar av UD som varit direkt involverade ar framst
Politiska avdelningens forsta enhet (Pol 1), sérskilt dess Cen-
tral- och Osteuropagrupp, Handelsavdelningens tredje enhet
(H 3), som sysslar med bl.a. ésthandel, samt krigsmaterielin-
spektionen (KMI), som berérts av vissa delar av det sa kallade
suveranitetsstodet.

Miljodepartementet har haft huvudansvaret for de propositio-
ner som lett till sirskilda insatser avseende energi och Balti-
kum. Inom miljédepartementet har enheten for klimat, hav och
kiarnsikerhet, M5, handlagt kirnkraftsikerhet och siralskydd
samt fragor som géllt Ostersjons miljé. Den internationella
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samordningsenheten, M3, har handlagt samarbetsfrigor som
géllt miljon inom berérda linder i Osteuropa, forvaltningsstod
m.m. Mellan UD och miljédepartementet har det férekommit
ett relativt omfattande samarbete, inledningsvis framst till
foljd av att bégge departementen haft budgetansvar for k#rn-
sikerhets- och strlskyddsfrigor som hanterats via SKI och
SSI, men sedermera ocksd genom att stddet till miljoinsatser
rorande Ostersjon samordnats.

Naringsdepartementet, energimarknadsenheten EM, har an-
svarat for det klimatpolitiskt motiverade energistod som ge-
nom NUTEK gétt till niromradet. Ndgon omfattande samord-
ning mellan UD och néringsdepartementet har inte forekom-
mit pd energiomridet.

Kommunikationsdepartementet, enheten for miljé, forskning
och kollektivtrafik, K 4, har ansvarat for det lilla anslag av-
seende Ostersjésamarbetet om trafik och miljé som ingdtt som
en del i klimatpropositionerna.

Statsradsberedningen, framst den sikerhetspolitiska analys-
gruppen, har varit intimt involverad i stora delar av det stéd
som regeringen direkt har beslutat om, dock utan négot be-
redningsansvar. Férsvarsdepartementet, framfor allt enheterna
for civilt totalférsvar respektive sikerhetspolitiska och interna-
tionella frégor, har haft en betydelsefull roll i utformningen,
och ibland dven beredningen, av suverinitetsstodet. Justitiede-
partementet har ocksd deltagit i suverinitetsstodsgruppen,
sérskilt vad galler det polisiira samarbetet. Slutligen har fi-
nansdepartementet varit ansvarigt for dels det svenska enga-
gemanget i EBRDs och Virldsbankens dststod, dels Sveriges
medverkan i andra internationella eller bilaterala skuldfér-
handlingar eller andra finansiella forhandlingar.

De flesta ovriga departement har ocksd i viss utstrickning
kommit att berdras av Ostsamarbetsfragor. UDs éstsamordna-
re har lett en samordningsgrupp med foretridare for i stort
sett hela regeringskansliet, forutom de viktigaste Ost-myndig-
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heterna, bl.a. for att ombesérja informationsutbyte och samord-
ning mellan alla de berérda departementen.

Figur 2.2.2 - Myndighetsansvar for Ostsamarbetet

jcu_..—z zL—N
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P& myndighetsplanet har bilden sett ut som figur 2.2.2 visar,
Sammanlagt elva organ har haft nigon form av férstahandsan-
svar for stodet. Dessutom har en del av stodet utgétt direkt
frén regeringen utan att kanaliseras via ansvarig myndighet.
Detta giller framforallt vissa delar av UDs stéd, men ocksd
exempelvis kommunikationsdepartementet, som avstétt frén
att utnyttja ndgon understilld myndighet for stédets handligg-
ning. I néigra fall har myndigheterna erhéllit anslag frén flera
departement. Detta giller exempelvis SKI och SSI, som éven
fatt medel direkt fran UD, samt BITS, som erhéller medel for
miljoprojekt direkt frdn miljodepartementet.

2.3 Medel

Inom Ostsamarbetet utnyttjas ett flertal medel (instrument).
Valet av medel hdnger nira samman med valet av organisa-
tion for samarbetets genomforande, eftersom dessa brukar sina
normala medel. Ndgra av medlen inom Ostsamarbetet har
dock delvis ny karaktér.
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I huvudsak kan man indela den svenska statens stod till Cen-
tral- och Osteuropa i foljande kategorier:

Kunshkapséverforing

Rédgivning, kunskapsoverforing och olika typer av tekniskt,
kulturellt eller kunskapsmassigt samarbete utan négot éverfor-
ande av kapital eller utrustning.

Utrustning, varor
Direkta investeringar med gévomedel i anliggningar eller ut-
rustning som skall placeras i samarbetslandet.

Direkt finansiellt stod
Overforing av finansiella resurser i form av betalningsbalans-
stdd, skuldavskrivning ete.

Krediter
Lénemedel for investeringar i anlaggningar eller annat.

Riskkapital

Finansiellt stod genom att den svenska staten, i regel via né-
got statségt organ, direkt gér in med riskkapital eller garante-
rar svenskt foretags satsning i féretag i samarbetslinderna.

Garantier

Staten, via EKN, garanterar ett lin, en investering etc. For
detta betalar den som uppbéar garantin normalt en premie till
EKN, som skall tdacka riskkostnaden. Inom Ostsamarbetets
sarskilda garantiram tar EKN risken utan att kriiva en er-
sittning som motsvarar den bedémda riskkostnaden.

Enskilda organisationer
Stod till enskilda organisationer for deras verksamhet i Cen-

tral- och Osteuropa. I regel svarar SIDA for 80% av den totala
projektkostnaden.
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Multilateralt stod

Svenska bidrag till multilaterala institutioners verksamhet i
Central- och %853@? Detta stod omfattas ej av vart upp-
drag, men medtas for fullstéindighetens skull i den ekonomisgka
sammanstillningen.

De storsta delposterna i det bilaterala samarbetet dr kun-
skapsoverforing, multilateralt stod, riskgarantier och direkt
finansiellt stod. Den ungefirliga férdelningen av anslagen
framgér av tabell 2.3.1, som innehéller dels det stéd som utgar
over Utrikesdepartementets anslag G, dels de medel som géir
via andra departement inom ramen for klimat- och miljésam-
arbete.

Tabell 2.3.1 Anslagens fordelning
Vissa poster iughr &, exempelvia administration.
1990/91 | 91/92 92/93 93/94
__ Kunskapsoverféring 141 179 246 361
| Utrustning, varor 12 7 7 74
Direkt finansiellt stod - 38 689" 61
Krediter - 14 4 199
Riskkapital - - 39 23
Riskgarantier - - - 150
Enskilda org. 20 36 45 46 145
Multilateralt stéd 125 125 120 193 563
Totalt 298 398 1220 | 1106 = 3022

' Under 1992/93 anslogs 300 milj. kr. for valutastsd till de baltiska
linderna, pengar som ¢j utbetalats. Dessutom ingilr kompensationen
for det s.k. Baltguldet, 254 milj. kr., i beloppet.
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Det bor pépekas att grinserna inte ér skarpa mellan de olika

stodformerna. Den kunskapséverforing som blir resultatet av 1

riskgarantier, dvs. oftast 1&n som ges till képare i samarbets-
land for att anskaffa svensk utrustning, kan vara minst lika
omfattande, effektiv och nyttig for samarbetslandet som den
formella kunskapséverféring som sker inom andra delomréden.
Skillnaden mellan krediter och riskgarantier behéver inte hel-
ler vara sérskilt stor, sett frin statens synpunkt. Om krediten
ges av staten mot marknadsmissiga lanevillkor, i avsikt att
underlitta for en lantagare som bedéms utgdra en alltfor stor
risk for den kommersiella marknaden, blir detta ungefir sam-
ma sak som att staten stiller ut en kraftigt subventionerad
garanti for en marknadsmissig kredit, som ges av ett kommer-
siellt institut.

)
# I stor utstrickning anvinder det svenska stodsystemet samma
. medel som &vriga linders. Det rader tdmligen stor enighet
| bland G-7/G-24 om att tekniskt bistind, vid sidan av olika
| former av krediter och riskgarantier, bor vara huvudinstru-
ﬁ menten for bistdndet till Central- och Osteuropa. Inget land
\ har valt att satsa pd ett omfattande materiellt gévobisténd,
| annat &n som undantagsvisa insatser for att losa speciella
| problem. Det omfattande, direkta finansiella stédet i det svens-
__ ka Ostsamarbetet har ocksd reducerats kraftigt genom att de
| stora engdngsanslagen 1992/93 (som delvis ej effektuerats) inte
\/ har fatt nigon efterfdljd.

2.4 Landinriktning

I borjan omfattade stédet framst Polen, till foljd av att reform-
processen dir kom igéng tidigt. | budgetpropositionen 1992
forde regeringen ett resonemang om lénderfordelningen, som
dels angav att stodet i_princip borde vara éppet for samtliga
linder i Central- och Osteuropa, dels angav att naromridet

med tonvikt pd Baltikum borde prioriteras i det bilaterala
samarbetet,

Det pépekades i propositionen att ett ménster hade utvecklats
enligt vilket de visteuropeiska linderna i sitt bilaterala stod i

e

W
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forsta hand engagerade sig i det egna niaromrédet onr\o:ow ide
stater med vilka man hade de tétaste Wozg_noo..:.m. Vidare
angavs att stddet till mottagarlinder léngre bort till stérsta
delen lopte via multilaterala kontakter.

Detta skulle sdledes enligt propositionen innebédra att det
svenska stodet koncentrerades till de baltiska _wbmo.gm. det
ryska naromrédet samt Polen. Se kartan i Z_mmw 7. Riksdagen
bekriftade denna inriktning och den har kommit att gélla for
det bilaterala stod som sedermera getts till regionen.

Medelsfordelningen for stédet har ocksd kommit att avspegla
den lénderinriktning som regering och riksdag beslutat. I
tabell 2.4.1 visas den huvudsakliga fordelningen av de medel
som anvisats. Fordelningen ar behiftad med en viss osikerhet,

men ger dndd en god indikation.

Tabell 2.4.1 Geografisk fordelning av stodet (%)
Baltikum 69
Polen 17
Ryssland 8
Ovriga Central- och Osteuropa 2
Gemensamt 4

Den relativt stora andel som Polen utvisar _.&:.&n sig framst
till de tidigaste Aren av samarbete. Under perioden 1992/94
har Polen kommit att minska i betydelse relativt sett, medan
stodet till de baltiska staterna okat kraftigt. Aven i detta sam-
manhang har Baltguldet och det beslutade <m_cemm.&%m. ..::
Baltikum stor betydelse for fordelningen. Det ér dérfor Bo.__-mﬁ
att Rysslands andel under innevarande och foregiende &r ér
storre én vad tabellen utvisar.

2.5 Sakomraden

Utover den fordelning pé vissa huvudanslag som m_nmg m::.m
ingen sakinrikitning anvisad av statsmakterna vad géaller sto-

3 14548
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det till Central- och Osteuropa. Det har ankommit pa de an-
m_mmmvoiam:no myndigheterna att gora erforderliga priorite-
ringar, utgéiende savil ifrin de behov man kunnat se i sam-
arbetslianderna som framforda onskemal och efterfragan fran
sévill samarbetslinder som svenska foretag och organisationer.

Tabell 2.5.1 visar fordelningen av det bilaterala stédet pé sa-
w.oz:.pao:. Dessa sakomrédden har delvis valts for att &skad-
liggéra hur stédet har motsvarat de huvudmél som funnits,
men #r ocksd ett resultat av de praktiska méjligheter som
finns att kategorisera stédet. Miljé inkluderar dels de si-
nmsm_wm som gétt direkt frdn miljé-, nérings- och kommunika-
tionsdepartementen, dels den andel av ovriga anslag som kan
héanforas till miljo och kérnsikerhet. I begreppet Ovrigt ligger
andamal som inte ér direkt hanforliga till nigot av huvudma-
len, exempelvis olika former av forvaltningsstéd, infrastruktur
kultur och forskning ete. .

Tabell 2.5.1 Stédets fordelning pé sakomréden
Anslag 1990/94 i %
Demokrati 7
Marknadsekonomi 14
Miljo 26
Suverinitet 4
Handel och investeringar (ospec.) 9
Finansiellt stod (ospec.) 22
Ovrigt 18
Totalt 100

Det bér pépekas att siffrorna ér ungefarliga. Det saknas &nnu
forutsattningar for att géra en detaljerad analys av stédet.
v,andovvazmm&w kommer dock analysméjligheterna att forbatt-
ras inom kort, tack vare den projektdatabas som inrittats for
alla myndigheter som ér verksamma inom Ostsamarbetet. Vad
giller stédets utveckling over tiden, si har andelen till miljo

okat kraftigt. Denna 6kning fortsitter &ven under innevarande
budgetér,

R
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Kapitel 3. Bakgrundsforutsiattningar m.m.

3.1. Nagra utgangspunkter

Berlinmurens fall, kommunismens kollaps, Sovjetimperiets sam-
manbrott, Tysklands aterférening och Sovjetunionens upplésning
ar alla dramatiska héndelser som skapat varldshistoria. De har
inte bara i grunden férvandlat Central- och Osteuropa. De har
priglat den politiska och ideologiska utvecklingen vérlden over.

Vastvirldens stéd till Central- och Osteuropa ér en konsekvens av
det omvilvande hindelseforloppet. Det kommunistiska samman-
brottet méste visserligen ses som en utdragen process, vars kul-
men naddes 1989-91. Men forutsittnin a for ett samarbete
andrades med ett slag av hindelserna i Osteuropa 1989. Plétsligt
var det parter med likartade mél och visioner som skulle sam-
arbeta. Parisstadgan, som antogs av ESK:s toppméte 1990, var
det framsta uttrycket for det. I stadgan slds fast att demokrati &r
det enda acceptabla styrelseskicket och att réttstatens principer
skall rida. Staterna anslot sig ocksd till det gemensamma maélet
"att utveckla marknadsekonomier mot stadig ekonomisk tillvéxt,
vilstdnd, social riattvisa, dkande sysselsattning och effektivt ut-
nyttjande av de ekonomiska resurserna. Det ér viktigt och ligger
i allas vart intresse att linder som gor anstringningar att g over
till marknadsekonomi réner framgéng"'. Staterna understrék ock-
sd att "ekonomiskt samarbete, grundat p&4 marknadsekonomi,
utgor ett visentligt inslag i véra férbindelser."

Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa utgér ett led i
viiststaternas stod it samhillsomvandlingen i Ost. Vart samarbe-
te har samma grundliggande motiv som de évriga viststaternas.

: Utrikesdepartementet har gett ut Parisstadgan (Stockholm 1991), varifrdn
citatet himtats,
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Ocksé medel och arbetssitt &r i allt vasentligt desamma. Men
forutsattningarna skiljer sig ocksa &t i ménga avseenden. Det
héinger samman med virt geografiska lage, véra sikerhetspolitis-
wu.oor andra intressen, vira resurser och ambitioner osv. I ett
foljande avsnitt (3.4) kommer vi att analysera de forutsattningar
och dvriga faktorer som bér vara vigledande for Ostsamarbetet.
Dessférinnan skall dock néigot ségas om situationen i vart nirom-
ride (foljande avsnitt 3.2) och om de teoretiska insikterna om
samhéllsomvandlingen i Ost (néstfoljande avsnitt 3.3).

3.2 Situationen i virt niromrade

I likhet med évriga viiststater som har grannar i Ost har Sverige
koncentrerat sitt Ostsamarbete till linderna i naromradet. Det
betyder i vart fall de tre baltiska staterna, Polen och vistra
Ryssland. Situationen i denna region ar dirmed av avgorande
betydelse for inriktningen av virt samarbete. En hég verknings-

mqma. for samarbetet kriver en mycket god forstelse av situatio-
nen 1 regionen.

am_ har som ett led i vart arbete tagit del av ett omfattande mate-
rial om de fem léinderna. Vi ser emellertid inget skdl att i vir rap-
port E.B.:w négon utforlig redogorelse for situationen, som for
ovrigt i sina huvuddrag ér vil kénd. Vi néjer oss med att i starkt

kompimerad form ge en bild av linderna, med tonvikten pé
Ryssland.

Ryssland

Situationen i och kring Ryssland forblir i ma avseenden instabi

B.ow:%. sitt. Ryssland befinner sig i en svir ”M__.mw.varon ouégn“”._u ﬂ_“”
ekonomiskt eller sociopolitiskt matt som man bedémer landet. En rad indikato-
rer Lo.m. i den officiella statistiken utgsr beliigg for det (investeringar, infra-
ao.u:%?... budgetundorskotten och sociala indikatorer sdsom o—.m_uomm_ och
didlighet). Bakom ménga av de positiva rapporterna om monetir stabilisering
anar man greve Potemkin. HandlingsfrmAgan inom det politiska systemel ér

e,
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begrinsad. Deltagandet i rets regionala och lokala val var mycket ligt. Chau-
vinistiska stimningar breder ut sig och delar av militiren ddagaligger inte
lingre samma politiska Aterhdllsamhet som tidigare. Andra oroande faktorer
av inhemskt slag iir kiirnkraftverkens otillrdckliga sikerhet och det nukledra
och kemiska avfallet som sarskilt i norra Ryssland utgér ctt gigantiskt pro-
blem. Detsamma kan séigas om de vildiga vapenarsenaler - konventionella och
ABC - som iir under otillriicklig bevakning. Inte bara flidar vapen illegalt till
diverse krigshidrdar. Ryssland tycks séka etablera sig pd nytt som en ledande
vapenexportér. Omstillningen av vapenindustrin till civil produktion har &nnu
knappt hunnit inledas vare sig i Ryssland eller vriga OSS-stater. Den organi-
serade brottslighet, som breder ut sig alltmer och har allt fler fGrgreningar i
Viisteuropa, ér sd mycket svirare att bekdmpa som korruptionen i det ryska
toppskiktet ligger politiska hinder i vigen.

Till allt detta skall liggas de minga utestiiende frdgor som rér relationen
mellan Ryssland och dvriga OSS-stater. Relationen till Ukraina inbjuder till
stor oro. Ocksd férhdllandet till Baltikum #r spint. Inte minst verkar den
ryska oberiikneligheten betriffande Baltikum destabiliserande. En allmén oros-
kiilla fir de 25 miljoner ryssarna i forskingringen. Det finns inhemska krafter
som skulle vilkomna ett ryskt ingripande - niir tillfdlle bjuds - till Grméin fGr
den ryska minoriteten i nigot av grannlinderna,

Baltikum

De tre baltiska staterna dr pd ritt vig. Industri- och jordbruksproduktionen
som tidigare hade sjunkit - och dragit med sig BNP totalt - har bérjat himta
sig sedan sommaren 1993, Det iir ett resultat bl.a, av att regeringarna hillit en
fast kurs for reformprocessen. Strikt budgetdisciplin och penningpolitik har
hillit tillbaka inflationen i Estland och Lettland, medan konsumentpriserna i
Litauen fortsitter att stiga. Arbetslésheten fir under kontroll. Alla tre linderna
ssker fGlja det monster fér reformprocessens hastighet och ordningsféljd som
visat sig framgéngsrikt i Centraleuropa. Det fysiska och mentala arvet frén
Sovjettiden férblir en himsko. Plusfaktorer iir dock det viirde som frigérel-
seprocessen i sig har, konsensus i mdnga centrala politiska spérsmiil och ett
visst stid fran vist, Vastliga banker, fordringségare och internationella finans-
iella institutioner ser med allt stérre vilvilja pd de baltiska staterna. Den
konstanta instabilitetsfaktor som Rysslands nirhet och oberiknelighet utgor
skapar en osiikerhet som bestdr ocksd efter truppernas tillbakadragande. De
ryska minoriteterna i Estland och Lettland liksom Kalinigradenklaven utgor
tills vidare hinder mot en avspdnd relation till Ryssland.




32 Kapitel 3

Polen

Polen nddde viindpunkten i sina anstringningar att stabilisera ekonomin s&
tidigt som i november 1992. Den recession som ér en f6ljd av samhillsomvand-
lingen tycks nu vara till iinda. Inflationen iir fortfarande hég men har reduce-
rats viisentligt sedan 1992. BNP-tillviixten ligger pd en jaimférelsevis hég nivd;
den férvintas uppga till 4,5% 1994. T.o.m. arbetslésheten bérjar komma under
"politisk kontroll® med undantag for vissa regioner som domineras av tung
industri. Anstringningarna att f4 bukt med budgetunderskottet har rént upp-
skattning frdn utlindska, publika och privata fordringséigare. Klimatet for
investeringar - inhemska och frin utlandet - har bérjat vara alltmer konkur-
renskraftigt och utlinningars investeringar har bérjat skjuta fart. Reformtak-
ten hills uppe av den miirkliga koalition som SLD och PSL format. Den kom-
plicerade och politiskt kniviga privatiseringsprocessen har nitt en punkt diir -
pd makroniviin - den privata sektorn nu dir stérre in den offentliga. Det frag-
mentariserade partiviisendet hiimmar det politiska systemets handlingskraft,

3.3 Transitionsprocessen

Ostsamarbetet forsviras av att det inte finns négon teoribildning
om transitionsprocessen, som har bred uppslutning. Asikterna
gér isér i den vetenskapliga litteraturen om hur den samtidiga
omdaningen av den ekonomiska och politiska strukturen skall gé
till i en internationaliserad och dynamisk virldsekonomi. Det stér
dock klart att ndgon generell "big-bang" varken #r teoretiskt for-
svarbar eller politiskt majlig.

Grunden for 6vergéngen till marknadsekonomi r liberaliseringen
av priser och den ekonomiska aktiviteten. Liberaliseringen méste
atfoljas av en avmonopolisering, institutionella reformer och en
oppning av ekonomin mot omvirlden.

Privatiseringen av de stora foretagen har visat sig vara en svéir-
hanterlig problematik. Féretagen kommer inte sillan i tvivelakti-
ga hinder, Det har ocksd visat sig att de nya ledningarna sillan
har den kompetens som krivs for att genomfora omstrukturering-
en av foretagen s att dessa blir konkurrenskraftiga enheter.

L
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Privatiseringen har i viss grad lett till nya monopol och en vixan-
de arbetsloshet.

Nyckeln till en framgéngsrik overging till B.&.r:namowmsoa_
:Mmmq i en snabb reformprocess. Den framgéngsrika utvecklingen
i Polen, Tjeckien och Estland tyder p& det. De avsteg fran ett hogt
reformtempo, som gjorts i Ryssland, har forvérrat problemen dér,
ndgot som ocksd pekar pd behovet av en snabb process.

En huvuduppgift for reformprocessen ér att m_nmvm.msgb%n.
Ett stabilt makroekonomiskt klimat &r en foérutsattning for en
ekonomisk utveckling. Inte minst prisstabilitet #r ol.o«@o«__m.
Utan stabiliseringen dr det svart att f& marknadsekonomin att
fungera. Ocksd privatiseringen av de stora foretagen och deras
omstrukturering underlittas av stabilitet.

Stabiliseringen ér ytterst ett politiskt problem. Uow. behévs politisk
handlingsférmaga for att genomféra de o._nomoa_mrm reformerna
med tillricklig kraft och hastighet. m.bcz_mo_..z.moa rm... v.o«w%_mm
for hela samhillslivet, inte bara for den m_nozoa_mwm aktiviteteten.
Uppnas en kinsla av sikerhet, kan framtidstron spira och coﬁ.wnr-
lingskrafterna frigoras. Stabiliseringen rwn.oa_n& en Bou.g_ sida.
Om osikerheten breder ut sig okar den "sociala stressen”. Det har
bl.a. visat sig i 0SS-staterna inkl. Ryssland, dir stigande ohdlso-
tal och stigande dodstal belyser situationens allvar.

3.4 Principer for Ostsamarbetet m.m.

Vi évergér nu till att redovisa vér E.m:&vmo:mw syn pd de faktorer
som bor vara vagledande for Ostsamarbetets innehdll .8_- genom-
forande. Dessa faktorer ligger till grund for analysen i wmv:._o: 4
och 5 samt for rekommendationerna rorande det framtida Ost-

samarbetet i kapitel 6.
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a) Det ar skl att inledningsvis understryka att Ostsamarbetet ar
del av vér éstpolitik, som i sin tur &r en central komponent i var
allménna utrikes- och siikerhetspolitik. Det betyder att Ostsam-
arbetets utformning bér sta i samklang med vira utrikespolitiska
stravanden i allminhet och sarskilt i forhallande till Central- och
Osteuropa. Men dstpolitiken bor ocksa g4 hand i hand med véar
"Europapolitik®. Ett europeiskt helhetsperspektiv méste anliggas
pé atskilliga problem. Varnet om miljén &r ett exempel.

En central uppgift for var utrikes- och siakerhetspolitik ar att
verka for fred och stabilitet i Europa. Diarmed #r ocks& en central
uppgift for var éstpolitik bestdmd. Det iir att bidra till stabilitet i
ostra Europa, sarskilt i virt naromréde. Det giller sdvil inre
stabilitet som stabila och fredliga relationer staterna emellan.

Det ér i detta sakerhetspolitiska sammanhang som vart Ostsam-
arbete skall fogas in. En huvuduppgift for samarbetet skall vara
att bidra till fred och stabilitet i vart néromride.

b) Utvecklingen i Central- och Osteuropa har kinnetecknats av en
hastig fordndringstakt. Systemskiftet i riktning mot demokrati
och marknadsekonomi har giort stora framsteg. Samtidigt har
svagheterna i samhillssystemet blottats pé ett allt tydligare sitt.
Den inre stabiliteten #r ytterligt bricklig. Det giller inte minst
vért grannland Ryssland, vars instabilitet ar sarskilt oroande med
tanke pé landets kdrnvapeninnehav. Hartill kommer att relatio-
nerna mellan flera av landerna i vart grannskap ér spinda. En
iryggare ordning kan bara skapas genom ett samarbete pi alleu-
ropeisk grund och under forutsdttning av en gynnsam ekonomisk
och social utveckling sarskilt i Ryssland, dér den sociala nedrust-
ningen spider pa instabiliteten. Ostsamarbetet ér bara en av flera
faktorer som kan bidra till att skapa en sidan tryggare ordning.
Andra dr makroekonomiskt stéd, nedrustning, integration, han-
del, investeringar, politiskt och kulturellt utbyte osv. Men Ost.
samarbetet kan fylla en viktig katalytisk funktion. Ges det ratt
inriktning kan det stotta de ovriga nyss nimnda faktorerna.
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forutsiattning for att de f.d. ro::s::mmzm_nm. v_wam_.noga_o_..
Mvmmwmm_: cuv:»_ﬂ%%mmm_&m stabilitet och kunna .E. o%mwscm. vmaeaw
i ett alleuropeiskt samarbete dr att mwmmoz.m_.caao. moi.mw:mom p
ett framgdngsrikt sitt, Omgmam_&oeom bor a_uw_zfmos ocksé fort-
sittningsvis ha som en central uppgift att framja ﬁﬁmﬁm@b&.
Det innebiir att stédja demokratins och rittsstatens institutioner,
det marknadsekonomiska systemet samt den sociala sektorn.

. betet méste bygga pd en klar insikt om transitionspro-
Mu@mmw_wn“mn«moaamaa och bwmma%n svarigheter. .Uommm ir gigantiska.
En s djupgdende, samhillelig transformation som w.nwﬁw torde
vara historiskt unik. Hela systemet skall bytas ut: vo._.:m.ro. eko-
nomiskt, rittsligt osv. Inte minst den mentala omstéllning som
kravs ar vittgiende. Det géiller s skilda forhallanden som ..o.m..;o.
nen stat - individ, beslutsprocesser, ozs.ovn.ozanmwm? delegering
och decentralisering, jamstilldhet for att ndmna vp_,m. nfigra ex-
empel. Det behdévs alltsd inte bara ett E:..w_ Emg.w:o_o:o:m: och
organisatoriska fordndringar pa central nivd. Hela samhillen

maste stépas om.

frimja systemskiftet kan ocksé vmmwlﬁm w.oa..ns. stodja de
M.wb”om_- o_mar mwwocqov&mwm staternas ,.:o.gﬁam::h ) med andra
ord att stodja deras utveckling av mg_:_.m demokratiska ms.cwaz.
rer och vil fungerande marknadsekonomier. Bara s& kan de f: en
gynnsam och stabil intern utveckling och pé ett fruktbart sitt
delta i det internationella samarbetet.

Ordet normalisering antyder éststodets tidsbegransade wmg..nrom_..
Déarmed #r det ocksd markerat att inga sviravvecklade stodorga-
nisationer bor byggas upp enkom for m_“mmﬂwnv.mgo och att sam-
arbetet bor genomforas av de foretag, organisationer och institu-
tioner som &r de "normala aktérerna" pd sina respektive omriden.
Diiri ligger ocksd att stédet bor utformas s& och bruka sidana
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instrument att det litt kan fasas ut utan att verksamheten upp-
hor (barkraftighet). Normaliseringsaspekten ér sirskilt framtra-
dande p& handelsomridet.

e) Det ar framst brister i de kvardréjande politiska och ekonomis-
ka strukturerna i de forna kommunistsamhallena, som sitter
hamsko pd utvecklingen. Dessa liander skiljer sig tydligt frdn u-
linderna, framfor allt vad giller nivan pé utbildning, forskning
och kultur som i ldnga stycken gott och vil ligger i paritet med
den i vistra Europa. PA ndgra omrdden har linderna en fysisk
infrastruktur som hdller mattet. Nagra av dem har demokratiska
traditioner att falla tillbaka p4, och ménga har goda traditioner
inom handel och industri. Konsekvensen for Ostsamarbetet #r att
det bér inriktas pd de namnda systembristerna, si att utveck-
lingskraften i samhiillet kan frigoras. Sadana systemférandringar
kan ocksd motverka den bristande tilltro till det egna samhills-
systemet som tycks breda ut sig i de forna kommuniststaterna.
Systembristerna - och sirskilt d4 de misskrediterade institutio-
nerna - pekar samtidigt pd en svérighet for samarbetet. Det #r
med dessa institutioner som stora delar av samarbetet méste
bedrivas. En utvég kan i vissa fall vara att halla sig till regionala
och lokala samarbetsparter. Men i vissa fall kan vi nodgas avstd
frén att samarbeta i avsaknad av trovirdiga motparter.

f) Med hinsyn till att Ostsamarbetet i huvudsak ir ett mellan-
statligt samarbete bor en klar uppfattning om statens roll styra
samarbetets utformning. Viktiga erfarenheter kan harvidlag tas
tillvara frén u-bistindet. Det mellanstatliga samarbetet bér in-
riktas pa statens kérnfunktioner. Det bor undvikas att staten i
samarbetslinderna dverlastas med uppgifter som andra aktérer
kan fullgéra lika vil eller battre.

Som redan berdrts bér en mangfald av aktérer engageras béde i
Sverige och i samarbetslanderna. Direkt samarbete mellan kom-
muner, foretag och enskilda organisationer bér uppmuntras vare
sig det finansieras med statliga medel eller p& annat sitt.

L.
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g) En starkt bestimmande faktor sdvitt géller Sveriges dstpolitik
- och dérmed Ostsamarbete - ér det forhéllandet att @‘.8.53&
utgor nyckeln till den framtida utvecklingen i regionen. Vi vet
inte vilken denna blir, men Ostsamarbetets inriktning miste ta
hénsyn till den ryska nyckelpositionen, den ryska instabiliteten
och Rysslands vildiga potential for samarbete pd snart sagt alla
omraden.

h) Utvecklingen och behoven i samarbetslédnderna m«; av avgoran-
de betydelse for vilket innehall och vilka @.Bom som ar dndamdls-
enliga for samarbetet. Férhdllandena skiftar i hog grad mellan
landerna liksom - éver tiden - inom respektive land. Slutsatsen
for Ostsamarbetets del ar att det maste utformas utifrin en nog-
grann analys av férutsittningarna i vart och ett av 3593@.85?
derna. Den snabba forandringstakten och svirigheten att forutse
den framtida utvecklingen talar entydigt for ett stort Bwem av
flexibilitet vad giller s&vil innehdll som form. Insatser som i ett
skede kan ha fog for sig - t.ex. kontaktskapande och 1:525&
seminarier - kan behova avldsas av helt andra typer av insatser 1
ett senare skede. Samtidigt finns det vissa omriden m.wm. behoven
kommer att forbli omfattande for ldng tid framdver. Z.cao.Bnm.aon
i vid mening ar det kanske tydligaste exemplet. Institution-
sutveckling #r ett annat exempel.

i) Statsmakterna har stallt upp foljande mél for Ostsamarbetet:

- att stédja Ateruppriattande och konsolidering av demokra-
tins och réttsstatens institutioner;
- att stodja Aterinforandet av en fungerande marknadsekono-

3““ 3 - - .
- att stodja Atgarder for att forbattra miljon, sarskilt i Os-

att bistd de baltiska staterna att befiista sin nationella
suverdnitet.

ﬁ tersjon;
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Vid sidan av nu namnda mal finns ett klimatpolitiskt mal. Detta
mél gir tillbaka p& de Ataganden som Sverige har gjort enligt
ramkonventionen om klimatforandring. Det klimatpolitiska mélet

ligger till grund for vissa miljé- och klimatinriktade insatser inom
Ostsamarbetet.

Miélen #r inte resultatet av en bred politisk dverenskommelse av
det slag som férankrat mélen for utvecklingsbistdndet. Deras
innebérd har inte varit foremal for nigon nirmare analys i det
officiella trycket. De har emellertid godkiénts av riksdagen. De r

det centrala riktmérket for bedémningen av det hittillsvarande
Ostsamarbetet.

» I dtskilliga officiella dokument delas Ostsamarbetet upp i tva
delar - en del som &r “altruistisk” och en som styrs av vart ege-
nintresse’. Som exempel pé "altruistiskt bistand" brukar néimnas
demokratiseringsinsatser, medan miljdinsatser siigs vara priglade
av vart egenintresse. Vi menar for var del att en sddan uppdel-
ning knappast alls svarar mot realiteterna. Den har inte heller
néigot egentligt operativt virde, t.ex. s att de olika delarna skulle
behdéva olika organisationer eller olika arbetssitt. I stillet ar det
s att alla insatser som ryms inom Ostsamarbetet tillgodoser
intressen pd sévil samarbetslandets sida som pd svensk sida,
Tyngdpunkten kan skifta nagot fran omrade till omrade och frin
insats till insats. Men intressena dar omsesidiga. Vart intresse av
atgarder mot gransoverskridande, miljoskadlig verksamhet i
grannlidnderna - for att ta ett exempel - kan synas vara mer pé-
tagligt &n vért intresse av att demokratiska strukturer byggs upp
i staterna runt virt lands granser. P4 sikt torde emellertid vart
intresse av att omges av stabila demokratier vara minst lika
framtradande som vért miljdskyddsintresse. Inte ens humanitir
hjélp, t.ex. vaccineringsprogram eller nadhjalp vid katastrofer, ar

A ex. utredningen “Inriktning och samordning av Sveriges samarbete med

Central- och 98:3«5.. Ds 1993:79, laborerar med en sddan uppdelning,
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i "altruistisk"”. Sddan humanitér hjilp motverkar flykt-
www%%%%:nwrmm_uoz har ocksé stabiliserande effekter sétillvida som
den starker folks tilltro till det egna wwSrm__mmmeBor Det ér det
omsesidiga beroendet och maéjligheten till mmgw...wweo mellan
grannlénder som forklarar att intressena ar dmsesidiga.

volym som stiills till forfogande for Ostsamarbetet har in-
Mnﬂﬂﬂ vmmwz pa samarbetets innehdll och pa dess former. Ett i sig
ansenligt belopp som en miljard kronor per ér spelar en ytterst
marginell roll for samarbetsliandernas allménna :o«onw—_nm.. Det
samlade stodet till Ryssland frén viist motsvarar enligt uppgift ca
40 kronor per ryss. Oststodets relativa litenhet kréver en mycket
medveten fokusering av medlens anvéndning. Det talar a.n att vi
koncentrerar véra insatser pd verksamhet med hog utvixling och
for att vi inte skall efterstriva att gora insatser pé alla an».%:
som ér "viktiga". Det ér ett vigande skél mot stora och w.mv_g_.
kravande projekt som kommersiella aktorer eller .s.bgmso:o.:m
finansieringsorgan har resurser for. Det ::mm...mﬁwwo_. ocksé nod-
viindigheten av koncentration till linderna i i vért :w_.ma_.w%.
vilket dock inte utesluter punktinsatser pd annat hall for vilka
finns sérskilda motiv.

1) Ocksd Sveriges speciella \uﬁﬁmgiahﬁ.. _um.z. ha 5<¢.~.wws pa
samarbetets innehdll. Grannskapet utgor i sig en speciellt god
grund for samarbete. Inte minst erfarenhetsutbyte och andra
former av kontakter pé grisrotsnivd gynnas av MHE.:.E_SE? En
rad vil fungerande samarbetsprojekt belyser att Sverige har goda
forutsattningar att samarbeta pd ménga omriden. Exempel kan
himtas frén s& vitt skilda falt som jordbruket och andra mm_un av
lantbruket, kooperationen, regional och _or»_,%-:o_c.ms samt
miljoskydd. Till forutsattningarna bor ocksa riknas det starka
engagemang for utvecklingen i st som finns i v..mmm.mo_r_mmm_..
inte minst for de baltiska staternas frihet och :?.ooi._um. Sven-
skar med baltiskt ursprung ér naturligtvis en sarskild resurs,
som bér tas till vara i sammanhanget.
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m) Till forutséttningarna pd svensk sida hér ocksa den organisato-
riska strukturen inom forvaltningen och kompetensen inom den-
na. Nir kommunismen kollapsade - med borjan 1989 - var bered-
skapen obefintlig pa alla hinder. Knappast nigon hade forutsett
héndelseutvecklingen. Varken struktur eller kompetens inom den
svenska forvaltningen var anpassade till den nya situationen.
Uppgiften att utforma samarbetet forsvirades dn mer av den
snabba férandringstakten i samarbetslinderna. Dessa omstindig-
heter bér vigas in nar samarbetets utformning bedéms i efter-
hand. Det finns nu négra ar senare god kompetens pé& dstomradet
och det har vuxit fram en myndighetsstruktur med sirskilda
"dstfunktioner". Men handfallenheten for négra ar sedan stimmer
ocksa till eftertanke. Vantar oss stora omvilvningar runt hérnet
som vi nu inte ens anar?

n) Valet av samarbetskanaler ar centralt. Vi har redan pekat pa
vikten av att si langt det ar mdjligt engagera de "normala akts-
rerna". Det bilaterala samarbetets inneh&l] bor vidare bestdmmas
med hinsyn till den centrala roll som de multilaterala organen
spelar. Dessa verkar i hela Central- och Osteuropa, varfor det
bilaterala samarbetet kan koncentreras till det svenska n#érom-
radet.

Makroekonomisk stabilisering ér en uppgift for IMF. Stora, myck-
et kapitalkrdvande projekt bér i huvudsak reserveras for de in-
ternationella finansieringinstitutionerna. I ménga fall bér sam-
finansiering vara en forutsattning for svenskt finansiellt deltagan-
de. Vissa insatser kan bara goras inom ramen for starkt samord-
nade program, t.ex. insatser pa karnkraftsomridet Med hénsyn
till att Ostsamarbetet ér koncentrerat till vart niéromréde ligger
det nira till hands att verka pa nordisk basis, sisom NEFCO och
BIP.

HQ.S@&&S«»Q%& dndrar i flera avseenden forutsittningarna for
det bilaterala Ostsamarbetet. Det paverkar valel av bide samar-
betsldnder och sakomraden. Det stiller okade krav p& samordning
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och ger den svenska forvaltningen en ny, viktig uppgift, ndmligen
att pdverka EUs éstprogram.

v aktorer inom oOststddet understryker behovet av
g& ZWMMWMM Wmo forhallandet att varje land i likhet med Sverige
bara kan tillskjuta ett relativt litet belopp vo_nﬁ..oo_nmw pé cowo<soe
av en klar arbetsfordelning. Samordningen av omﬁm&oe. som &r
en uppgift frimst for G 24, har varit klart os:mwa_n_nm. <.9. _:_no_.-
mation om péagéende insatser i de central- och omSE.wva_nm én-
derna ér sdmre dn den information som vi har om insatserna i
véra huvudmottagarlidnder inom u-bistdndet. En strategi for mmno
Ostsamarbete kriver en god uppfattning om vad andra aktérer
gor - sévil bilaterala som multilaterala.

betet med Central- och Osteuropa ar ett led i forvalt-
mwawwsowwawg och dérmed underkastat de krav och u.o synsitt
som dar vigledande for denna politik. Den resultatorienterade
styrningen ér dirmed tillimplig p& Ostsamarbetet. Skall en Sim
manhdllen strategi for samarbetet f& genomslag, krivs det Wp
strategin uttrycks i klara och tydliga .Bw_ for verksamheten. om
berdorda organen méaste fa tydligt definierade m=m<m_.mo§..go= 0
de maste skapa system for att méta och :&oSmm resultaten av
verksamheten. Fér att styrningen skall ?:moﬂm _nn%.m. att mal och
resultat samspelar. Det riicker inte att mélen éar tydliga; %;Bmmwm
ocksa vara realistiska och spegla de cnm»-..ozras.. som @_.a_ovmb e
gors pA genomforandenivin. Det krivs likasé att relationen mel-
lan regeringens olika styrinstrument, inkl. budgetprocessen, &r

klar och tydlig.
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Kapitel 4. Inriktning och indamalsenlighet

4.1 Inledande kommentarer

Inriktningen och dndamalsenligheten av Ostsamarbetet bér be-
domas mot bakgrund av de faktorer som vi analyserade ovan i
avsnitt 3.4. Av sirskild betydelse for bedémningen ér féljande:

* Samarbetets mél, som de har formulerats av stats-
makterna.

* Samarbetslandernas behov och forutsittningar.

. Forutsattningarna for samarbetet, den situation
som radde och de kunskaper som var tillingliga
niir stddet inleddes.

v De resultat som kan forvéntas i kvalitetshiinseende
bedémda i ett internationellt perspektiv.

Frén dessa utgéngspunkter diskuterar vi stédet till de fyra
huvudsektorerna - demokrati, marknadsekonomi, miljo och
suverdinitet. Utover detta berors tvd huvudfrdgor som delvis
har karaktir av évergripande mél, ndmligen handel och all-
mint kontaktskapande. Avslutningsvis ger vi vir samman-
fattande bedomning av stodets inriktning och dndamélsenlig-
het (4.9). Samarbetets genomférande, dess instrument, myndig-
heternas arbetssitt osv. diskuteras i kapitel 5.

4.2 Demokrati

Malet for demokratistédet ar "att stodja Aterupprittande och
konsolidering av demokratins och rittsstatens institutioner”.
Detta har skett genom direkta bilaterala projekt, genom stid
till insatser via enskilda organisationer och folkrorelser samt
genom stod till och medverkan i multilaterala bistdnds- och
samarbetsprogram.

3 Mg
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Det multilaterala demokratistodet har friamst kanaliserats
genom Europarddet och UNDP. Stédet, som sammanlagt en-
bart uppgétt till 13 miljoner kronor, har omfattat ett ganska
brett spektrum av insatser, saval lagstiftning och réttsstat som
miinskliga rittigheter och demokratiska organisationer. Mot
bakgrund av den allmiinna begransningen att inte behandla de
multilaterala insatserna kommer vi inte att nérmare beréra
dessa.

Det bilaterala svenska demokratistodet har inte varit sérskilt
omfattande. Enligt den delrapport om demokrati som Fogel-
klou & Hillhag skrivit pA vart uppdrag (WP 30) har endast
6.2% av det samlade Oststédet varit primirt relaterat till de-
mokratimdlet. Dédremot har demokratistédet varit mycket brett
och omfattat ett stort antal organisationer och verksamheter.
Fér en ndrmare beskrivning av demokratistddet samt defini-
tioner och diskussioner om vissa begrepp och principer hin-
visas till namnda rapport.

Fem huvudgrupper av projekt kan urskiljas inom demokratis-
todet:
. Enskilda organisationer och folkrérelser som be-

driver demokratiinriktad verksamhet med anslag
fran SIDA.

Institutioner och enskilda inom kultur, forskning
och utbildning med finansiering frén SI, som sam-
arbetar och har utbyte med motsvarigheter i Ost-
europa och har stdd till demokrati som dtminstone
ett indirekt mal.

Direkta demokratiprojekt inom forvaltning, ritts-
visende, massmedia etc., finansierade av BITS och
genomforda av svenska radgivare.

Vinortssamarbete mellan svenska och ésteuropeis-
ka kommuner, friamst inom den verksamhet som
Kommunférbundet, bedriver med medel frin BITS.

Ll

Kapitel 4 45

" Samarbete och radgivning pa central politisk niva,
antingen direkt med svenskt statsdepartement som
samarbetande part eller finansierat av UD men
med annan genomfGrare.

SIDAs verksamhet ar i sig uppdelad i tvd huvudgrupper -
anslag till enskilda projekt samt ramanslag till vissa stérre
organisationer som har sarskilda avtal med SIDA. I bigge
fallen giller att de enskilda organisationerna sjdlva skall std
for minst 20% av den totala projektkostnaden.

Det finns en klar trend att ramanslagens relativa betydelse
inom verksamheten dkar. Tabell 4.2.1 visar hur stdden till en-
skilda projekt respektive ramanslag utvecklats sedan 1990/91,
d& stddet inleddes.

Tabell 4.2.1 SIDAs éstanslag till enskilda organisationer

1990/91 1991/92 1992/93 1993/94
Enskilda projekt 7911 13795 21697 10 642
Ramavtal 13040 15450 31848 30115

Det bor noteras att det pd u-landsomridet inte utgdr anslag
direkt fran SIDA till enskilda projekt. Allt stéd administreras
via ramanslag bl.a. i syfte att avlasta SIDA. Det har majlig-
gjort en mer omfattande policydiskussion mellan SIDA, motta-
garlinder och projektgenomforare #n den som férekommer
inom Ostsamarbetet.

Endast en mindre del av projektanslagen géaller demokrati. Det
har uppskattats i WP 30 att bara 14% gér till projekt som di-
rekt kan hénforas till demokratistod. En ganska stor andel av
stodet, drygt 50%, bedoms helt sakna relevans for starkandet
av demokrati. Av ramanslagen gér en nigot stérre andel, upp-
skattningsvis 25-30%, till direkt demokratistéd och bara en
tredjedel bedéms sakna egentlig demokratirelevans,

Det ér knappast méjligt att ha ndgon uppfattning om resulta-
tet av stodet till de enskilda organisationerna, dvs. om det
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verkligen har bidragit till &terupprattande och konsolidering
av demokrati i de berorda linderna'. Den rapportering som
finns frin projekt/program #r alltfor mager eller &nnu s& lange
obefintlig, och ndgon samlad redovisning av resultaten finns
inte. Den stora mingden av smi och sinsemellan fristiende
insatser, som ofta inte féljer nigon medveten strategi, talar
dock for att det friamst ar kontakter mellan personer eller
foreningar, som blir det bestdende resultatet. Hartill kommer
en viss teknisk kunskapsiverforing, som givetvis kan vara av
varde men knappast ér att betrakta som nigon demokratisk
landvinning.

Svenska Institutet motiverar en stor del av sitt Osteuropastid
med "demokrati". Aven i detta fall ar det friga om en verksam-
het som innehdller en avseviird andel av aktiviteter som knap-
past har nigot samband med demokratiseringsprocessen. Det
aterkommande stodet till tandlikarutbildning, med motive-
ringen demokratistod, dr ett sidant exempel. Det finns emel-
lertid ocks& en del specifika demokratiprojekt inom SIs ram,
exempelvis avseende ménskliga rattigheter.

BITS har stott ett antal projekt som direkt berér demokrati
och rattsstat. Reformer av domstolsviisende, journalistutbild-
ning och parlamentsadministration ar nigra exempel. Dessa
projekt utgér emellertid en mycket liten andel av BITS sam-
lade verksamhet i Central- och Omgc_.ovm. enbart nigra f&
procent. I BITS ovriga stod till forvaltning, pd central eller
regional nivé, torde dédrutéver ha ingétt en del som kan klas-
sas som indirekt demokratistod.

Det @r inte helt 6verraskande att BITS hafl en s& liten verk-
samhet med direkt demokratianknytning. Efterfragestyrningen
av verksamheten forsvirar en aktiv expansion fran BITS sida.

Curt Lidgard har i rapporten "En utvardering ay bidragen till en-
skilda organisationers samarbete med Central- och teuropa®,
Stockholm 1993, dragit slutsatsen att SIDA pA ett tillfredsstallande
sdtt hanterar detta stid. Effektiviteten hos de enskilda organisatio.
nerna @r och de breda kontakterna som skapas har ott virde i sig.
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Det forhdllandet att BITS ger stéd enbart inom den offentliga
sfaren i samarbetsléinderna begrinsar ocksé utrymmet for ex-
pansion pa demokratiomradet.

Ett bistdndsprojekt om missbruksfragor inom arbetslivet

Stiftelsen Alna-grden vid Lindormsnis och Alnarddet (alkohol-
och narkotikarddet) i Sverige, som arbetar for att skapa
drogfria arbetsplatser, bedriver med stod ._.-.mz SIDA ett
utvecklingsprojekt i Lettland. Projektet syftar till att vwmmm upp
en verksamhet som uppmirksammar Smgv—.:ruvuov_w_w. inom
arbetslivet, och tar till vara arbetsplatsernas unika mojligheter
till kamratskap och stod i olika krissituationer.

Insatsen borjade i september 1992 vid landets storsta transport-
foretag, Latinterauto, som har 1,500 anstdllda. m.mwa.b..mon har
nu en alna-grupp och ett eget handlingsprogram. Sivil alna-
gruppen som arbetsledarna har fitt :z&_msm:.n och o.s‘ .mwanco.
te har inletts med behandlare frdn rehabiliteringskliniken, Pro-
jektsamarbetet pd foretaget har lett till konkreta resultat som
inneburit att anstiillda har fatt behandling i stéllet for att bli
avskedade.

Yiterligare fem lettiska foretag med mellan 400 och 5.000 an-
stdllda har anmalt intresse for alna-arbetet.

Vidare har man borjat arbeta med att bilda ett lettiskt 0_49.
rid, som efter projekitiden s)ilvstindigt kan driva arbetet vid-
are.

Det vinortssamarbete som Kommunférbundet driver pa upp-
drag av och med finansiering fran BITS ér av samma w_noso.
miska omfattning som de direkta projekten. En sérskild ut-
virdering, "Férdjupat vianortssamarbete mellan svenska kom-
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muner och kommuner i Baltikum och Polen", so

uppdrag av BITS drar slutsatsen att <m=owgﬂmﬂwmm Mw
kostnadseffektivt och att Kommunforbundet skéter sitt upp-
n..«mm vil, men att resultatredovisningen ar bristfillig. I rela-
tivt mSn. utstrickning handlar samarbetsprojekten om kommu-
:w_ru.w:_wwm frégor, vatten och avlopp, renhdllning, skolférvalt-
ning etc. Den demokratiska komponenten sigs vara tydlig
aven om den séllan ér huvudsyftet eller styrande for E.&or_..o:”

I quﬁm fall har vénortssamarbetet lett till att kommunfor-
valtningarna i Sverige och i samarbetslandet bygger upp inte
bara ett relativt omfattande samarbete och erfarenhetsutbyte
utan SE ett stort dmsesidigt fortroende. Sikert finns ocks&
forutsittningar for ett fortsatt och fordjupat samarbete. Men
samarbetet ger dndd ett visst intryck av splittring och svag

fokusering p& malet att stidja demokratin i samarbetslander-
na.

_.uoe stdod som kanaliseras direkt via regeringskansliet, slut-
__m.@? avser forutom en del rena bestksprogram frimst mro:o.
misk, arbetsmarknadsmaissig och rattslig radgivning samt
mmB.mlumS pé linsniva. Det forekommer s4 vitt vi kunnat beds-
ma inte nigot samarbete som direkt avser évergripande fragor
B&.aoao_qm:w:wzwaism. séisom statsmaktens roll i en demo-
krati, demokratiska beslutsprocesser ete.

Helhetsbilden av allt stéd som avser eller skulle kunna avse
demokrati och rittsstat blir siledes inte sarskilt ljus. Den sam-
mantagna volymen av insatser &r begrinsad. Det har inte be-
&._Sem a»mo: sammanhdllen och systematisk verksamhet for
att stodja dterupprittande och konsolidering av demokratin i
samarbetsléinderna. Det #r visserligen inte ndgon litt uppgift
men ett mer kraftfullt agerande borde ha varit majligt.

Demokratistod skiljer sig frén tekniskt inrik od till miljs

s tat stod till miljs,
sjofart, .uo..d!.:w etc., pd sa vis att det inte finns ndgra mg..._HE
fackmyndigheter som antingen sjalva kan svara for stodet eller

L. Gustafsson, 8. Sislander, L. Angstrém. Oktober 1993.

e
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pa uppdrag av bistAndsmyndigheter kan omséatta allmént hall-
na direktiv i konkreta handlingsplaner. Kunskaper om demo-
krati och demokratiska processer finns frimst hos de centrala
beslutande organen p& nationell, regional och lokal nivd samt
hos de renodlat politiska organisationerna. Dessutom finns
givetvis ett omfattande kunnande hos statsvetenskapliga och
juridiska forskningsinstitut och universitetsinstitutioner. Det
skulle ha varit énskvirt att man pd departementsnivd sokt
operationalisera demokratimélet i Ostsamarbetet. En tydligare
végledning, utveckling av teorin kring demokratistdd och stor-
re krav pé planering, samordning och rapportering av insatser-
na hade behévts och bor efterstrivas for det fortsatta stodet.
Det har dock skett en uppstramning det senaste éret, da Ut-
rikesdepartementet bl.a. fort en policydialog med myndigheter-
na.

Delrapporten och vira egna iakttagelser ger andd stod for
uppfattningen att insatserna pdverkat situationen i positiv
riktning. Férhoppningsvis kommer de ménga kontakter som
otablerats mellan svenska och dsteuropeiska fackliga foretrada-
re, lokalpolitiker, miljpaktivister, kommunaltjinsteman, bonde-
kooperatérer, tandlakardocenter etc., att pd litet sikt leda till
att den efterstrivade fordjupningen och konsolideringen av
demokratin i berdrda linder ges ett betydelsefullt bidrag.

4.3 Marknadsekonomi

Malet for stodet till marknadsekonomi ér "att stodja &terinfor-
ande av en fungerande marknadsekonomi”. Det har skett ge-
nom makroekonomiskt stéd, normalisering av handeln samt
bilateralt stdd aveeende marknadsekonomisk kunskapsdiverfor-

ing och néringslivssamarbete.

S&nar som pa vissa specialinsatser under de allra forsta dren
av samarbetet, har det makroekonomiska stodet gatt via in-
ternationella organ och omfattas darfor inte av vért uppdrag.
Handelsfrégorna, som ar en mycket viktig del i fraimjandet av
en fungerande marknadsekonomi, behandlas i avsnitt 4.6.
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Smdforetagsutveckling i Estland

Sedan slutet av 1992 stodjer SwedeCo sméfore
g:?oo!....wm sédra och éstra Estland. Zv.&o_._mo.dmo fore-
.Bmuoo:mn. » 1 ndira samverkan med NUTEK, skall ge individu-
ell ridgivning och bedriva kurser i affarsutveckling och ny-
foretagande. I programmet ingdr dven utbildning av lokala
a.:rs_nosu..:on och lokala kursledare 4 att verksamheten pé
sikt skall kunna drivas av lokala krafter.

Véren 1994, d3 SwedeCorp lit genomfora en oberoe
vardering, hade 2.000 foretagare fatt utbildning, 270 MMM“.MM..
rendrer hade fitt individuell ridgivning i kombination med
kortare kurser. Majoriteten av foretagarna har forklarat att de
er omedelbar nytta av sina nyférvirvade kunskaper. Det
nira samarbetet med svenska konsulter och kontakterna med
svenska smi och medelstora foretag har varit en viktig
mn.ac_o.mu 1 omstillningen till marknadsekonomiskt tankande
och kvalitetsmedvetande. Drygt 70 foretag har ocksd deltagit
i delegationsresor till Sverige och har i samband diarmed fatt
ett 50-tal anbudsforfrigningar frin svenska foretag. I mitten
av mars 1994 hade mer an 15 stérre affirsavtal ingdtts
Vidare hade totalt 53 estniska kursledare och 21 933_33:_..

“Msmwoc:mwou. Yiterligare 25 pdbérjade sin utbildning hésten

Det bilaterala, marknadsekonomiskt orientera 0 i
huvudsak gatt via BITS, SwedeCorp och mima_wm“amamwmm“%mﬁnu
har ol.,mwo:&mn frin att arbeta med liknande stéd z.: u-linder
.Uo: Situation man stalldes infor néar stédet till Omnocnovm
_:_mm_mmm var dock helt annorlunda @n den som normalt rider i
Q.m -wamoq i vilka dessa institutioner nwm&:ozm:n.g..wmq Ni-
ringslivet i Baltikum, Polen och nordviistra Ryssland ﬁ:.. for-
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béllandevis vil utvecklat, med en kvalificerad arbetskraft,
synnerligen hog industrikapacitet och en vél utbyggd infra-
struktur. Det stora problemet var hur denna industrikapacitet
och denna arbetskraft skulle fungera inom ramen for ett mark-
nadsekonomiskt system, som flertalet av de berérda aktérerna
stod frammande infor.

Stodet inriktades i bérjan framfor allt pa olika former av kur-
ser, seminarier och annan utbildningsverksamhet, som syftade
till att ldra ut marknadsekonomiska elementa, inklusive
grundliggande bokforingsprinciper och liknande. Vist nog
undvek man att direkt stodja foretag med kapital eller utrust-
ning.

Efter nfdgot &r bérjade ett ménster tona fram som i huvudsak
har inneburit att det svenska stédet inriktats pad vissa institu-
tionella frigor av visentlig betydelse for néringsliv och mark-
nadsekonomi. (Se Leif Grahms rapport (WP 22) for en mer
detaljerad diskussion om detta.) Det giller institutionsutveck-
ling sisom fastighetsregister, bankvisende, niringslivsstidjan-
de organisationer (t ex olika slags Business Advisory Centers),
standardisering, arbetsmarknadsfrigor, statistik samt upp-
rattande/stirkande av néringslivsorienterade utbildningsin-
stitutioner, med handelshégskolan i Riga som del mest upp-
mirksammade exemplet. Dessutom har ett relativt omfattande
stod gétt till projekt som behandlar strukturfrigor inom vissa
branscher, t ex omstoépning av militarindustri till civil produk-
tion, sektorstudier for skogsindustrin etc. Vissa frégor som
ligger inom helt andra sektorer av Ostsamarbetet, exempelvis
stodet till tullverken i Baltikum, ér ocksd av stor betydelse for
en vil fungerande marknadsekonomi, dven om de inte kan
ségas vara direkt inriktade pd just marknadsekonomins dterin-
forande.

Uppenbarligen var det nédvéandigt att i inledningsskedet be-
driva en bred marknadsekonomisk grundkursverksamhet;
forutsattningarna for ett mer sofistikerat och maélinriktat stod
saknades d& fortfarande. Den starka betoningen av vissa insti-
tutionella frigor som sedermera utvecklats, med lantmateri/
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fastighetsregister, se (WP 37), standardisering oc -
de som framtridande exempel, bor ocksé o-.:mmo <mr~. ”%MM@MM.
%.Bg som ett éndamdlsenligt stéd. De nya marknadsekono-
mierna har ett starkt behov av denna typ av institutioner och
z.wmmwswn_n. Smaéféretagsutveckling av allmén natur genom rad-
givningscentra, formedling av kontakter till svenska parter ete

dr andra nxvmn av insatser som dels har varit au.sm:o:%iw.
m.n_.s.m»:mw:xw. dels pa ménga satt utgdr den form av nérings-
politik som numera tillaimpas i de flesta marknadsekonomier

..y<o= de stérre utbildningsinsatserna, vilka fortsatt efter m:_m&..
ningsskedet, ar en god och langsiktigt betydelsefull inriktning
av stodet. En marknadsekonomi som fungerar pa ett ordnat

sitt behéver en vilutbildad och kvalificerad ka
ekonomiskt skolade personer. T e

Lantmiiteri och landreform i Ryssland

BITS ger ctt omfattande stéd till landreformarbetet i Osten

har det svenska konsultféretaget Swedsurvey, som ags av _.Mo_wh_&ﬂ.“-
4618.“ och Q."n:.n___ua_aou [6r Fastighetsdata, under ndgra ir deltagit
i en insats for att bygga upp grundliggande system inom lantmaiteri
onw fastighetsregistrering i Ryssland. Avsikten ir att underlitta privati-
seringar och landreformer under vergdngen till marknadsekonomi.

Det Gm_s lantmiiteriverket har hos BITS framstillt dnskem3l om
finansicring av en fortsalt insats av Swedsurvey i Novgorods lin. Det
system som under 1993 inforis i distriktet Tjudovo har viickt stort

intresse i Gvriga Ryssland. Det skall nu spridas till siu eiisromal
linet, bl.a. till Novgorod stad. . JU nya distrikt i

Stodet syflar till ant utveckla lantmitnin i ildni

v il an g, faslighetsbildning och
Q%ira...ﬂnm.mwoasm i de utvalda distrikten. Vidare skall ett 8m=53
for fastighetsdata byggas upp i Novgorod. Uppgilterna i fastighets-

registren giller bl.a. laglig status, skattefcrhillanden, i ;
iigare och arrendatorer. en, inteckningar,

Samtidigt som mzm.....we.:u genomfors skall administratbrer och filt-
personal utbildas. Liknande insatser genomfors nu iven i andra delar
av Ryssland, bl.a. S:t Petersburg, Murmansk och Archangelsk.

e .
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Stod till naringslivsinriktad lagstiftning, sdsom associations-
rittslig lagstiftning, konkurslagstiftning, konkurrenslagstift-
ning, konsumentlagstiftning, utsdkningslagstifining etc., har
daremot utgjort en liten andel av stédet. Inte heller har stéd
till uppbyggnad av exekutionsvisendet eller andra fér en vil
fungerande marknadsekonomi viisentliga, rattsligt orienterade
instanser varit namnvéirda. Multilaterala organ, bl.a. IBRD,
gor insatser p& dessa omraden. Sverige har dock mycket goda
forutsittningar att lamna ett vérdefullt bidrag.

Projekt som ér inriktade mot specifika sektorer, foretag ete.
har inte utgjort ndgon stor del av det samlade stddet. Den
typen av projekt kan ifrigasittas frin principiella utgéngs-
punkter. Det ér inte en huvuduppgift for staten eller for stat-
ligt engagerade konsulter att utarbeta planer for foretagens
verksamhet, in mindre att driva foretag. Det skulle vara att
ge fel signaler om vért stdd formedlade intrycket att ett fort-
satt statligt ingripande i enskilda foretag eller branscher vore
efterstravansvirt.

Det iir ocksd tydligt att dynamiken i néringslivet i Baltikum,
liksom i Polen och nordvistra Ryssland, frimst ligger i det
direkta samspelet mellan inhemska entreprendrer, inom eller
utom de statliga strukturerna, och antingen den inhemska
marknaden eller marknadsaktérer fran andra linder, exempel-
vis Sverige. Enbart i Polen har enligt uppgifl frén det polska
finansministeriet 2,7 miljoner féretag nybildats under de se-
naste ren, av vilka en forsumbar andel kommit till med ut-
lindskt bisténd.

Var sammanfattande bedomning ér sdledes att det inom na-
ringslivsomradet varit och ér dndamélsenligt att rikta in sto-
det p# institutionella frigor, inklusive lagstifining, p& radgiv-
ning och annat generellt, men inte finansiellt, sméféretagar-
stod och pd ldngsiktigt relevant utbildning. Direkt stod till
foretags- eller branschprojekt bor inte lamnas annat én i un-
dantagsfall om sérskilda skél motiverar det. Exempel ér pilot-
och demonstrationsprojekt. Huvuddelen av stodet har ocksé
inriktats p& de niamnda huvudfrdgorna. Dock har lagstiftning

llr_

AT ]

i

Font RN g LY (O Ay

LLR oo bad

G S TRy




54 Kapitel 4

och réttsliga institutioner fatt en allt :
svenska nAringelivshistandet. alltfor undanskymd roll i det

4.4 Miljo

Malet for miljosamarbetet ar * . 2
ili = att stodja atgirder fo -
tra miljon, sérskilt i Ostersjon", garder for att forbat-

Huvuddelen av det miljéorienterade std ar bi

. . stodet ar bilateralt. De
finns oawm.& vissa multilaterala insatser av stor vo@%m._mm.w m_wm
oxoivc_sw _.nmasm&nm.&onmwosaws hos EBRD och staodet &m_ det
”Mwmm.bmw_m Eéwmzmsmmmlamm&o_mnmo NEFCO, vilka dock inte

i as 1 var studie. Den bilaterala verksamhet

r.msa_.mm till miljomalet i vid mening samt de m:mmm...mmo M: i
digheterna, framgir av Tabell 4.4.1. sl

Tabell 4.4.1 Miljsinsatser i Ostsamarbetet

—_ ——

Miljopolicy och miljéforvaltning

—"

SNV, BITS

Allmén miljokunskap och enskilda
miljdorganisationer RnIE wm.“,w

a Miljéforskning

S

} Undersokning, utredning, och inves- BITS, K-dep, SLU

tering i specifika miljofrigor SNV
Energihush&lining och miljévanli 2 v
s b g och miljévanlig NUTEK, BITS
Karnkraftsikerhet SKI z

Ti_m_c.& = ¢

L.
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SNV har sirskilda miljomedel for forvaltningsstod till miljo-
myndigheter i Polen, Baltikum och Ryssland. Syftet ar dels att
utveckla myndighetskontakterna, dels att dverfora vasentliga
miljokunskaper till myndigheter och institutioner och att bisté
vid utvecklingen av en policy fér en héllbar miljo i de ndmnda
landerna. Aven BITS stodjer liknande &ndamdl, framst genom
projekt som #r inriktade pd kompetensutveckling hos miljo-
myndigheter (motsv.) men éven pa lagstiftningsfrigor samt
genom seminarier m.m. som syftar till utveckling av en miljé-

policy.

Allmién kunskapsoverforing och utbildning pé miljdomréidet
stéds av SI. Framfor allt avser stodet olika former av hogskole-
samarbete. Stad till enskilda organisationers arbete med miljo-
fragor sker genom SIDA, med ett ramanslag till SNF som
storsta projekt. Aven BITS och SLU stoder projekt som syftar
till kunskapsoverforing och utbildning.

Miljéforskning forekommer knappast alls inom Ostsamarbetet.
I nigon mén kan dock Sls verksamhet sagas ha forskningska-
raktar, sirskilt den del av stodet som gér till enskilda miljofor-
skares kontakter och utbyte med motparter i Osteuropa.

Miljoundersékningar samt utredning, projektering och investe-
ring avseende specifika miljoproblem utgor den stérsta delen
av samarbetet. Framforallt BITS stoder ett brett spektrum av
Atgarder inom detta falt. Kommunikationsdepartementet har
elt sarskilt anslag for miljovinliga kollektivtransportsystem,
medan SLU stoder projekt inriktade pad att demonstrera mil-
joanpassat jordbruk.

Inom energihushillning och miljévénlig energiteknik stoder
savil NUTEK som BITS ett flertal projekt. BITS agerar via
centrala myndigheter i samarbetslinderna, medan NUTEK
lamnar stod till enskilda foretag och kommuner.

De bigge specialomrédena strélskydd och karnsikerhet, som
finansieras gemensamt av UD och Miljo- och naturresursde-
partementet, hanteras av respektive fackmyndigheter i Sveri-
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ge. De motiveras av den stora osikerhet som ar forknippad
med kérnkraftverken i det tidigare dstblocket. Vissa sérskilda
frgor, sdsom hantering av radioaktivt avfall samt kontroll av
klyvbart material, har sedermera tillkommit.

Det &r vil omvittnat att behovet av miljoforbattringar i Cen-
tral- och Osteuropa &r mycket stort. Tabell 4.4.2 visar vilka
prioriteringar for miljéstodet som angivits av miljéexperter i
vért ndromréde enligt den miljéstudie som Stockholm Environ-
ment Institute (SEI) genomfort for var ridkning (WP 27). Offici-
ellt faststéllda nationella miljoprogram finns inte i de berérda
linderna, férutom i Polen, som var ett av de forsta linderna i
Osteuropa som faststéllde ett nationellt miljoskyddsprogram.

Tabell 4.4.2 Miljoprioriteringar i niromrédet

—t e —
Miljésektor Typ av stid Tillimpningsnivi
Estland Luftvird/encrgi Uthildning Lokal myndighet
Avfall Investeringar Slutanvandare
Letiland Avfall Uthildning Lokal myndighet
Naturviird Investeringar Slutanvindare
Litauen Avhall Utbildning Lokal myndighet
Vattenrening Investeringar Slutanviindare
Kaliningrad | Avfall Utbildning Lokal myndighet
Vattenrcning Tekniskt bistind
Polen Avfall Utbildning Lokal myndighet
Vattenrening Investeringar
—— ]

Bilden #r forh&llandevis entydig, med vissa undantag. Estland
ger hogsta prioritet &t luftvard/energi beroende pé de problem
landet har g grund av den omfattande anvandningen av oljes-
kiffer som bransle, framst i kraftverken i nordéstra Estland.
Till foljd av skifferanvindningen ir Estland enligt SEIs rap-
port ett av de lénder i Europa som har hogsta per capita
utslépp av sévil svavel- som kviveoxider. Behovet av insatser

L.
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pé& exempelvis vattenreningsomrédet #ér dock inte mindre an 1
ovriga lander.

Framstiillning av vattenreningskemikalier i Polen

i in, iir ett polskt kemifGretag mg.z_.._&.u i
M.ﬁ_”‘_ »me_ww.owwm.wos%n_ﬁo.: av vagvmﬁmgg ulgors av wa_awwﬂ_m_ -MMJ
anviinds till avloppsvattenrening. Swedfund Egzo_”u. Sy
finansieringen av bolaget med 2,5 MSEK av den tota Eo_nr o
teringen p4 12 MSEK. Ovriga intressenter ir bl.a. uo_nmow”ﬁ 3 _nw= sk
woBRm.qum S B__,.cnm”uaﬂ. mﬂg_ﬂnws_ﬂﬂﬂﬂwmg avloppsvatten i
wuowo”. ﬁhﬂ? wwﬂ_mw fillning uppgdr dock till 3.750 milj

m® per ir.

i oblem én si lange dr
A Kemipols kapacitet or att 16sa dessa pr ke &
Aven wi.ﬂa E__.nﬂw_mm innebir foretagels produktion }_Mpzm@...uﬁnnﬂ...ﬂ.
kemikalier ett betydelsefullt bidrag till en a-.cm.ﬁn milj B= o
en av Kemipol 4r en lyckad kombination av industri- och miljéproj

och dessutom en god investering for dem som satsal i projekiet.

i ) joriterat én

ini d anger tekniskt c.m&_..a som mer prior) -

mnw_“ﬁ-“m_ﬂpwmn wwﬂm« beror p att bistdndet .am_. énnu inte wo:w,.
““: iging an full kraft, varfor nédvandiga forstudier, pr

jekteringar etc. fortfarande saknas.

De nimnda miljéexperterna har inte angett det som angeléget

ilj i i nagot av ldnderna.
odj entrala miljomyndigheterna 1 n \
W«Mnmwn“_ma%_nog_d pd en viss misstro mot centralmyndigheter

snarare an pé att centralmyndigheterna redan bedéms ha all
erforderlig kompetens.
Det tekniska miljobistdnd som Baltikum och Polen erhallit

i i I det tekniska bistindet
e framgér av Figur 4.4.3. : : cet
M.“..qumu_o_ﬂ_wﬁaon av stoéd och samarbete utom direkta investe

ringar i anléggningar.
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Figur 4.4.3 Tekniskt miljobistand till Baltikum och Polen

MSEK

m@Ovrigt

M Luftvard

CiVattenvard

Estland Lettland Litauen Polen

Samarbetet har sdledes relativt vl foljt de prioriteringar som
gorts av var expertgrupp, dtminstone i s& matto att de fragor
som behandlats inom samarbetet med Sverige ocksd anses
vara viktiga i samarbetslanderna. Diremot har man fran ex-
empelvis polskt hall framfort synpunkten att vissa andra vii-
sentliga fragor, sirskilt avfall och naturvard, i stort sett lyser
med sin frdnvaro i samarbetet. Detsamma géller utslappen pga
skifferanvindningen i Estland, som inte alls berérs i det sven-
ska stodet till luftvard/energi.

Det mesta som ér gjort ér av godtagbar kvalitet. Mottagarna
har vad giller helheten en positiv syn pa det svenska stodet
och framhdller att det skiljer sig till det battre fran det inter-
nationella genomsnittet. SEI hivdar ocksd i sin rapport att
systemet for miljobistdnd visserligen har haft sina brister, men
att det nu édr pd vig att dndras &t ritt hdll, vilket visar att
systemet har formiga att lira sig av sina erfarenheter. Vir
overgripande slutsats ar att det tekniska miljobistdndet ar

L.
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i tidigt till nyt-
indamalsenligt, relevant for mottagarna oor.mna
ta dven for Ostersjon och i vissa fall ocksd direkt for vér sven-

ska miljo.

Figur 4.4.4 Miljoinvesteringar i Baltikum och Polen

MSEK

@ Ovrigt
@Vattenvard
M Luftvard

Estland Lettland Litauen Polen

Miljdinvesteringarna utvisar en nigot annan bild én det .,m.r.
niska samarbetet. Hér ar det ndstan uteslutande _:Pe.wn&.cno?
gi som stdds i de baltiska linderna, medan vattenreningen
dominerar stodet till Polen. Det sistndmnda .—:.z.c_. pa de vat-
tenreningsprojekt som initierades under det tidigare skedet m_M
samarbetet, och som nu ér under mE..,.anm:mm.. Det har moo,
inte tillkommit ndgra ytterligare projekt av liknande slag i
samarbetet med Polen under det senaste aret.

De medel som anslagits till sarskilda Bmcow:mmmom_..,:mm_... i Os-
tersjpomrédet hade annu inte kommit till anvandning .:ww.wm:
avslutade sin faktainsamling. Ett par stora vattenreningspro-

WO |[
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Jjekt har dock nyligen beslutats i samverkan mellan miljédepar-
tementet, Virldsbanken och Finland. Detta kommer att for-
andra bilden av investeringsstodet i riktning mot mer vatten-
vard. Det bor dock noteras att dven ett antal stérre projekt
inom luftvird/energi kommer att beslutas under budgetédret
1994/95, varfor skillnaden i absoluta tal mellan sektorerna
sannolikt i stort sett bestér,

Projekten for luftvird/energi har i stor utstrickning finan- sie-
rats av NUTEK. Syftet ér att infria Sveriges dtaganden enligt
den klimatkonvention som undertecknades vid FN-konferensen
om miljo och utveckling i Rio de Janeiro 1992. Genom att fi-
nansiera energiprojekt i Baltikum som leder till ett minskat
utsldpp av s.k. vaxthusgaser - framst genom att bygga om
fiarrvarmepannor fran eldning med fossila branslen till bio-
bransle - kan Sverige pé ett kostnadseffektivt satt bidra till en
begransning av de globala utslidppen av dessa gaser. En effek-
tivisering av energisystemen i Baltikum och évriga Osteuropa
dr ocksd av stor ekonomisk och édven miljomaissig nytta for des-
sa ldnder.

NUTEK har pé kort tid och med god effektivitet fatt till stind
ett flertal projekt av detta slag i de tre baltiska linderna, in-
klusive vissa energihushéllningsinsatser. Programmet #r upp-
skattat av mottagarna och det har dessutom vunnit ett gott in-
ternationellt anseende. Daremot ar det inte helt givet att just
klimatfrigan ar den miljdaspekt som de facto boér prioriteras
hogst bland de omrdden som ir tinkbara for miljdinsatser i
Baltikum. Férklaringen till att NUTEKSs projekt s& snabbt fatt
genomslag ar mdéjligen en helt annan én det baltiska engage-
manget i klimatfrigan eller omsorgen om légt liggande 6-sta-
ter. Pannkonverteringar till inhemska biobrinslen och ener-
gihushéllningsinsatser ar viktiga sétt att reducera behovet av
importerade bréanslen, och ddrigenom den politiska och ekono-
miska sarbarheten, och dessutom en ekonomiskt god affar. Det
stora projekt i Estland som tillkommit genom Virldsbanken i
samarbete med BITS, och som ocksd avser just energihushéll-
ning, pannkonverteringar och liknande bekréftar denna bild av
prioriteringarna. | detta senare projekt ar klimat- och miljé-

Kapitel 4 61

problemen av underordnad betydelse; energiekonomin ér i stél-
let det avgdrande motivet.

Konvertering av fjarrvdrmepannor i Baltikum

NUTEK genomfor, i forsta hand i Baltikum, ett program for
energihushdllning och konvertering av oljepannor till biob-
rénsle. Syftet dr att reducera utslappen av ?13@—. n_._w kol-
dioxid i dessa linder. Sverige har genom den .:8.35?”5@-?
klimatkonventionen dtagit sig sidana =€_mvvo€§uru_=mmn.
nAgot som blir betydligt billigare att gora i Baltikum én hiir
hemma.,

Virmecentralen i Haabneeme nira Tallinn i _.uam_psmmu NU-
TEKs fjirde pannkonverteringsprojekt. ?-wm«::..wa: ar .:e-
rustad med sammanlagt fyra pannor och forser industrier,
bostider och kommunala byggnader med virme. Anliggning-
en dgs numera av det privata foretaget AS Tamult.

En av pannorna har konverterats till Eo!.mua_os.-imbmism.
dessutom har anliggningen forsetts med utrustning for rok-
gasrening, askhantering m.m. Panneffekten efter konverte-
riing &r 6 MW, vilket innebir att ca .».ooo.. ton mazut/ir
(hégsvavlig tung eldningsolja) ersatts med traflis. Man rik-
nar med att den konverterade pannan kommer att std for hu-
vuddelen av virmeproduktionen i anldggningen.

Saxlund AB har svarat for design och konstruktion av ut-
rustningen och har levererat huvudkomponenterna. .7=<onwu
ningen av metalldelar i utrustningen har till stor del skett i
Estland, delvis i AS Tamults egna verkstiader. Mark- och
byggarbeten har utférts av andra estniska aagm..?w Ta-
mult har dérutéver haft hela ansvaret for bygg- och installa-

tionsarbeten.

AS Tamult och Saxlund AB @mnar fortsitta och ...?oaw_m
samarbetet. I ett planerat projekt, som avser en liknande
viirmeanliggning i en nirbeligen industr, dr tanken att AS
Tamult skall st& som huvudleverantor med Saxlund AB som

underieverantor.
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Andamdlsenligheten av NUTEKs stod &r alltsd en ganska

komplicerad frdga. Denna kan delas upp i tre
héinger ndra samman: ey delfrigor som

. Bor dtgarder for att begréinsa utslipp av klimatpé-

verkande gaser ges prioritet i samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa?

.Z&. Det finns inte skil att prioritera klimatfrigan
i det korta perspektivet i Central- och Osteuropa
.mw..m_&: inte i jamforelse med andra mer akuta Bzu
joproblem i dessa léander, som dessutom i ménga

fall har allvarliga direkta konsekvenser dven for
Sverige.

Ar NUTEKSs stid andamélsenligt och valriktat med
gm__no pé det miljopolitiska malet att reducera ut-
slappen av klimatpédverkande gaser?

Ja. NUTEKSs stod édr ett effektivt sdtt att reducera
utsldppen av klimatpdverkande gaser. Det skulle
m«m_._m.m bli dyrare att dstadkomma samma minsk-
ning i Sverige. NUTEK har pé relativt kort tid
_v,.n_nmom bygga upp ett gott samarbete med berérda
linders energiforetag och myndigheter och fétt till
stadnd vil utformade projekt.

Ar NUTEKs stéd andamélsenligt och relevant med
tanke p& andra motiv for samarbetet med Central-
och Osteuropa?

Ja och nej. Knappast med hénsyn till de nu gillan-
de a.:.m mélen. NUTEKSs stod giller varken demo-
krati eller overgéng till marknadsekonomi. Det
m.:onm<8..mw vissa, men begrénsade miljohdnsyn (ut-
over klimatet) och har Aven vissa suverinitetsa-
spekter (minskad sérbarhet) for de baltiska stater-
na. Det tyngst vagande skilet for NUTEKs stod,
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och det som motiverat BITS och andra att gora
liknande insatser, giller energiekonomi och darige-
nom tillvéixt och stabilitet for de berérda landerna.

Sammantaget vill vi hivda att NUTEKs stod har varit till nyt-
ta for samarbetslinderna, och att det ocks# inneburit att Sveri-
ge till en forhéllandevis lag kostnad astadkommit en politiskt
efterfrigad minskning av utsléappen av klimatpéverkande ga-
ser. Dessutom har det i ndgon mén bidragit till tillvaxt och
stabilitet i de baltiska landerna. Vi skulle dock med stor san-
nolikhet ha fitt en storre minskning av de akuta miljoproble-
men i Baltikum och/eller Ostersjon genom insatser pd andra

miljoomréden.

Karnsikerhet och strilskydd belyses narmare i (WP 34). I
huvudsak innehaller omréadet foljande segment:

5 Karnkraftsikerhet: frigor forknippade med risker
for olyckor i kirnkraftverk i Central- och Osteuro-

pa.

. Kirnamneskontroll: frigor som ror behovet av kon-
troll av klyvbart material i Central- och Osteuropa
for att garantera att nigon spridning av sadant
icke sker,

* Kirnenergirelaterat strilskydd: stralskyddsfragor
forknippade med antingen avveckling av kiirnkraft-
verk och andra kirntekniska anldggningar eller av-
fall fran den civila eller militéra karnindustrin.

o Stralskydd i dvrigt: ett brett spektrum av insatser
aveeende medicinskt strilskydd, radonhus etc.

Det forsta segmentet har varit helt dominerande. SKI har med
regeringens godkinnande valt att koncentrera sina insatser till
karnkraftsakerhet i Litauen, ett land som fore Sovjetunionens
upplosning saknade en egen kirnsikerhetsmyndighet. SSI och
sven i viss utstrackning Réddningsverket har ocksi engageral

| |
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mm.m i m:m_m_c.ma och kérnolycksberedskap, som i stor utstrick-
ning ocksd varit kopplade till Ignalinaverket i Litauen.

Materialkontroll i Ignalina kirnkraftverk

Efter frigbrelsen frin Sovjetunionen &r 1991 stod Litauen och déirm

: ed
S_G.m un._u_::.. kiirnkraftverk isolerade frin Ryssland, varifrin allt
tekniskt stdd till kraltverket tidigare hade kommit.

Den utrustningspark f6r materialkontroll som di fanns vid ver
forildrad och uppdaterades inte lingre. Inte ens nodvindiga _3”“”:,“”
av rontgenfilm samt utbyte av isotoper utfordes som tidigare. Detta
:HEocu.. en mycket svir situation for verkel, inte minst sikerhetsmés-
sigt, eftersom ao. & nodvindigt med en fortlopande koatroll av ror-
ledningar m.m. i et kiimkraftverk, Sidant var liget nir svenska staten
genom SKI gick in med stédprojektet. _

Tekniska Rontgen Centralen fick i uppdrag att s16di
genomfora stodinsatsen
och utférde omedelbart en s.k. pilotprovning i slutet av april 1992 for

att konstatera om den teknik som anviinds i vist Jatt ku iceras
pd Ignalina. o

D3 si visade sig vara fallet, utokades projektet successivt till att
omsnuzu leverans av provningsutrustningar anpassade till Ignalinas
forhillanden, utbildning av provningspersonal samt tekniskt stéd under
provningama. Bide utrustningen och personalens kompetens i Ignalina

bedoms pd detta omride nu vara fullt i nivd med vad vi kriver i
Sverige.

Provning med m&n av svenska insatser har skett pd primiirsystemet
och pd nodkylningssystemet. Provningen har lett till att ett stort antal
defekter har upptiickis, vilka antingen redan har reparcrats eller inom

kort kommer att repareras. Detta har givetvis haft stor bet
héja siikerheten vid verket, guncdn

<”w.. v.wm@.:,_zm:m ar att stodet till kdrnkraftsakerhet i Litauen ar
foredomligtl. Inriktningen av stédet har varit vil genomtinkt,
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med uppbyggnad av en kompetent sikerhetsmyndighet som en
central komponent, och samtidig satsning pé tekniskt och ma-
teriellt bistdnd for att 16sa de mest akuta problemen. Samarbe-
tet mellan de svenska myndigheter som medverkar, i forsta
hand SKI och SSI, tycks ocksé ha fungerat pd ett utmarkt satt.
Det giller dven samordningen med andra givarldanders motsva-
rande myndigheter.

Kraftsamlingen till just Litauen var ocksa en klok politik. De
goda resultat, och de erfarenheter och kunskaper som svenska
myndigheter och foretag fatt av siikerhetsarbete i den speciella
reaktortyp som finns i Ignalina, skulle ocksd kunna utnyttjas
for andra reaktorer av samma typ i vart niromréde, exempel-
vis Sosnovij Bor néra S:t Petersburg. Litauen bor dock aven i
fortsattningen vara det land till vilket vi koncentrerar véra in-
satser.

Det finns emellertid en brist i det svenska stodet till Litauens
kirnkraftverksamhet och den géller den framtida kérnkraftav-
vecklingen. Det direkta sikerhetshéjande stddet méste kom-
pletteras med insatser for att underlatta Litauens framtida
kraftproduktion, och dirmed avvecklingen av Ignalina. Hittills
har praktiskt taget ingenting gjorts pA detta omrade inom
Sveriges samarbete med Litauen, vilket méiste betraktas som
forvanande éiven med hinsyn till att vissa internationella orga-
nisationer ldmnat denna typ av assistans.

Karnamneskontrollen hinger egentligen inte samman med
karnkraftsikerhet eller miljo i vid mening. Den hor snarare till
rustningskontroll och sikerhetspolitik. Syftet ar att genom
olika system, s&viil administrativa som tekniska, forhindra att
material som kan anvandas fér kérnvapenframstilining kom-
mer pa avvigar. SKI, som ér ansvarig myndighet, har valt att
stodja kirnadmneskontrollen i flera linder, aven s langt borta
som Kazakstan. Detta kan sdkert vara riktigt ur ett allmént
sikerhetspolitiskt perspektiv men ér inte direkt férenligt med
Ostsamarbetets principer om att i forsta hand verka i Sveriges
niromrade. Vi har dock inga allvarliga invéndningar mot kar-
namneskontrollen men anser att den hér hemma inom omradet
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for rustningskontroll och .-o#@%i@ib@m%g snarare an inom
det bistandsinriktade stodet.

Forbatirad karnenergiberedskap i Baltikum

Under SSIs ledning har en styrgrupp for kiéirnenergibered-
skap bildats med representanter frén Sverige (SSI, SKI,
Réaddningsverket) och de baltiska staterna. Samarbetslan-
derna har besokts, liget vad géller beredskapsplanering och
organisation har studerats och ett gemensamt tredrigt hand-
lingsprogram upprittats. Uppgiften ér att dverfora vister-
lindskt kunnande och erfarenheter samt att sitta upp ett
system for nukledr beredskap i Baltikum. Detta behovs bide
i Litauen, som har ett eget kiienkraftverk, och i Estland och
Lettland som inte har egen kirnkraft men flera tidigare
sovjetiska verk i sin ndrbhet.

Som ett led i detta har sju delprojekt identifierats, omfattan-
de bl. a. 3%:&%559:513:@ strategi for strilningsmat-
ning, svningsverksamhet och informationsfrdgor. De pArmas-
te arbetsuppgifterna bestdr i att granska Litauens beredskap-
splanering, identifiera de resurser for stralningsmétning som
idag finns i Baltikum, anordna ett seminarium om informa-
tion till allménheten och utveckla en modellhaveriparm for
Ignalinaverket i Litauen. Representanter for de baltiska
staterna var inbjudna som observatorer till den svenska be-
redskapsovningen MONA i maj 1994.

En utrustning for satellitkommunikation av tidig varning
mellan Litauen/Ignalinaverket och Sverige/SSI, SKI, om en
olycka skulle intriffa, har dessutom installerats. Projektet
halftenfinansieras av SKI och SSI. Ett avtal om notifiering,
ansvarsfrigor och finansiering har tecknats mellan Litauen
(genom kiirnsikerhetsmyndigheten VATESI och Ignalina) och
Sverige (genom SSI och SKI).

Det. karnenergirelaterade strilskyddet som hanteras av SSI
har, forutom det viktiga stodet till Bws&nrovm.._vvc%mmdﬁm pa
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stralskyddsomradet, framforallt avsett négra stora satSnilises
som den radioaktiva avfallssion vid Sillamée och avvecklingen
av militara svningsreaktorer { Paldiski, som bégge ligger i Est-
land. Dessa projekt ar av en shdan dignitet, och aven av ett s
omfattande internationellt intresse, att en sarskild finansiering
mycket vil kan motiveras. Det ar ocksa uppenbart motiverat
fran savil Estlands som Ostersjons horisont att se till att des-
sa biagge E.oEmBrwawn tas om hand pa ett betryggande satt.

Detsamma kan knappast sagas om ovriga stralskyddsinsatser
inom medicin, radonhus ete. Vi ar vil medvetna om de brister
som finns inom det allméinna ssteuropeiska stralskyddet och
om att radonhus kan vara ett stralskyddsproblem av storre
dignitet an karnkraftverk 1 normaldrift. Men vi anser inte att
dessa fragor har en sddan speciell karaktdr att de skall skiljas
ut fran ovrig miljorelaterad verksamhet och ges en sirskild fi-

nansiering (och darmed v...-Q...SlsE.

4.5 Suveridnitet

Maélet for suveranitetsstodet ar natt bistd de baltiska staterna
att befista sin nationella suveranitet”. Det har skett genom
stod till utrikes- och sakerhetspolitisk WoBvocm:mcvvgmmdpn.
kust- och m&swwméw::,m. polis, tull, riiddningstjanst, sjosaker-
het och havsmiljoskydd samt civil lufthbevakning och flygridd-

ning.

I Figur 4.5.1 visas fordelningen pi olika sektorer. For en nagot
utforligare beskrivning av suveranitetsstodet hanvisas till WP
36. Den starka dominansen for utrikespolitiskt stéd beror i
huvudsak pé ett engéngsanslag om 30 Mkr som gick till de tre
baltiska staterna i december 1991 for att underlatta det ome-
delbara Aterupprittandet av den nationella suverdniteten.

Darefter har stod av detta slag varit begransat.

Harutdver har kustbevakning varit det ekonomiskt domineran-
de inslaget. Storre delen av de medel som gatt genom KBV
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har gallt renovering och leverans av begagnade svenska kust-
bevakningsfartyg till de tre baltiska staterna. Hittills dr nio
fartyg levererade medan ett &r under ombyggnad for senare
leverans. Uppbyggnad av lokal underhéllskapacitet for dessa
fartyg ingér ocksd. En utbildning av kustbevakningspersonal
har dgt rum liksom vissa leveranser av annan utrustning én

fartyg. Insatserna har gillt sdval traditionell kustbevakning
som miljoskydd

Figur 4.5.1 - Suverénitetsstédets fordelning pa sektorer
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Inom det polisidra omradet har utrustning, framférallt begag-
nade svenska polisbilar, dverforts till de tre baltiska staterna.
Samarbete mellan Polishdgskolan och baltiska polisskolor har
inletts, avseende savil grundliggande polisutbildning som
andra dmnen. Specialistkurser i kriminalteknik, ledningsfra-
gor, information ete. genomfors sédvil lokalt i Baltikum som i

~J Raddningstjanst

:
:
5
3
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Sverige. I viss utstrackning samordnas stédet med motsvaran-
de insatser frén andra vistlander, hittills fran framst Tyskland
och Finland.

Stéd till polisen i Baltikum

Inom ramen for suverdnitetsstddet, som ytterst handhas av Utrikes-
departementets Ostcuropacnhet, har den svenska Rikspolisstyrelsen
tilldelats medel for att stédja polisen i de baltiska staterna. Stodet
omfattar allmdnna utbildningsinsatser, specialkurser samt materiellt
bistind.

Polishogskolan i Ulriksdal samarbetar med polisakademin i Vilnius,
specialkurser inom narkotikaomridet plancras vid Statens Kriminaltek-
niska Laboratorium i Linkoping for sival poliser som tullare frin de
baltiska staterna. Andra kurser, sirskilt kring frigan om polisens
funktion i ett demokratiskt samhille, genomférs i Sverige och i sam-
arbetslinderna.

Pi den materiella sidan har en ansenlig méngd begagnade svenska
polisbilar &verforts till de baltiska staterna. Dessa utgor en viilbehovlig
forstirkning till de fordldrade och illa underhillna fordon som anviinds
av de lokala polisenheterna. Aven sndskotrar och snart ocksd polis-
bitar ingér bland de transportmedel som Sverige bistir vira baltiska
grannlinders poliskirer med.

Det hittills storsta matericlla stodet galler ett polisidrt kommunika-
tionssystem i Estland. Sverige och Tyskland finansierar gemensamt ctt
digitalt, icke avlyssningsbart s.k. EDACS-system i Tallinn och nordd-
stra Estland. Sammanlagt 500 terminalenheter kommer att ingd i det
Ericssontillverkade systemet, som iir toppmodernt och bér ge den
estniska polisen goda mojligheter att Stminstone kommunikations-
tekniskt kndcka maffiabovama.

Generaltullstyrelsens stod till Baltikum har omfattat utbild-
ningsinsatser - visitationsteknik, utbildning i kontrollmetoder

\r
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och eﬁ_v_.wooa:.. men ocksd utbildningsadministration och
kursplanering. Den andra komponenten i stédet har varit ut-

rustning - begagnade fordon, kommunikationsutrustning och
tullteknisk utrustning.

Inom forsvarets omridde har materiellt stéd knappast fére-
kommit férutom den leverans av begagnad svensk materiel,
EV-E_E. mm, som legat utanfor suverénitetsstodets budget.
Utbildning av officerare inom armé, marin och grinsforband
har stitt for huvuddelen av de anslag som forsvarsmakten dis-
ponerat. Resterande medel har utnyttjats dels for ett projekt
B.,.m@osao lokalisering av dumpad ammunition utanfor den est-
niska kusten, dels for en relativt omfattande studie av éver-
vakningssystem for de baltiska staternas landgrins, hav och
luftrum som genomforts av FOA och FMV.

...wscmnm&noﬁm&%n har en utpriglat politisk karaktir. Det ar
inte majligt att relatera insatserna till ndgra "objektivt" fast-
mew_._n_m behov pa det sitt som méjligen kan goras inom miljs,
niringsliv ete. Den inriktning stodet fatt beror helt av den
m.<o:.mrm regeringens politiska ambition, vilken i sin tur natur-
ligtvis varit avhingig av det sidkerhetspolitiska laget i Balti-
kum, sérskilt relationerna med Ryssland. Politiken pd den
dvergripande nivan synes vara vil motiverad.

Vad giller de enskilda komponenterna i stédet gor vi foljande
bedomningar. Kustbevakningsstidet, den stérsta delinsatsen,
:mz. varit en rimlig prioritering med en genomtinkt uppligg-
ning. Sverige har gemensam havsgriins med samtliga baltiska
stater, och dven med Ryssland och Polen. Sverige har dérfor
ett sérskilt intresse av att kust- och havsbevakning fungerar
viil, aven pd andra sidan Ostersjon, inklusive den miljdover-
<ww:.:m och det miljoskydd som normalt &vilar kustbevak-
ningsmyndigheterna. Stodets innehdll, frimst éverforing av
renoverade, #ldre svenska kustbevakningsfartyg, har varit
andamaélsenligt och en nddvindig initial forstiarkning av de
panyttfodda stalernas suversnitetsresurser. .
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Aven stodet till polisen i de baltiska linderna har varit mycket
vil motiverat. Bekdmpning av den organiserade brottsligheten
och skyddet av medborgarnas sikerhet ér av utomordentlig
vikt for de nya demokratierna. Brottshekimpningen ligger
ocksé i Sveriges intresse. Ett mer omfattande och systematiskt
stdd till hela rattsprocessen - polis, klagare, domstol, krimi-
nalvard och lagstiftning - kan vil motiveras och borde ha éver-
vigts som ett mer ambitidst alternativ till de trots allt relativt
sma och i sammanhanget ofullstindiga stodinsatserna till de
baltiska polisorganisationerna. Detta forringar inte betydelsen
av det som gjorts. Rikspolisstyrelsen har med de resurser som
stiillts till forfogande punktivis forbattrat den baltiska polisens
utrustnings- och kunskapsnivd, medverkat till att ett demokra-
tiskt synsétt inforts i polisarbetet samt dessutom, i den mén
det har varit mojligt av kontinuitetsskil, upparbetat direkta
kontakter med polisen i Baltikum.

Stodet till tull och raddningstjanst ér ocksé klart befogat. Tull-
samarbetet har dessutom uppenbara nyttoeffekter for Sverige.
T.ex. kan kontrollen av narkotikasmugglingen underlittas om
de baltiska tullorganisationerna effektiviseras, handelsutbytet
fungera pa ett enklare och smidigare sétt etc. Rdddningstjans-
ten i Baltikum har inte samma direkta nytta for Sverige men
ir andd en verksamhet som ar nédvindig for att trygga de bal-
tiska medborgarnas liv och lem och dr déarmed ocksé nodvindig
for att uppratthélla stabiliteten.

Det militira stodet ar betydligt mer komplicerat. Den utveck-
ling som nyligen inletts, med utbildning och utrustning av en
baltisk FN-bataljon utgér ett mycket virdefullt samarbete.
Ocksd andra linder lamnar bidrag till bataljonen. Detta pro-
jekt ar vil avgransat och kostnaderna ér begrinsade.

En annan sak ar att det militira inslaget i suverénitetsstodet
blivit mer framtridande. Hjilp med uppbyggnaden av grans-
svervakningssystem for de baltiska staterna ér den viktigaste
komponenten. Ocksd ett betydande stéd at utbildning har
lamnats. Ett verkningsfullt militdrt stéd handlar dock om be-
lopp pA en niva som ligger léngt dver det som &r realistiskt for

|r
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Ostsamarbetet och har ocksa svirbedémda siikerhetspolitiska
implikationer. De s.k. lignivdhoten - organiserad brottslighet,

smuggling, illegal invandring ete. - fértjénar ddremot kraftfulla
stodinsatser.

Vad giller dvriga delar av suverinitetsstédet vill vi framhélla
behovet av ett fortsatt utrikes- och sikerhetspolitiskt stéd i
friga om kompetens- och kunskapsutveckling. Ju béttre kom-
petens som de baltiska staterna har pa detta omrade, desto
béttre kan de hivda sig i det internationella samarbetet och
umgénget i évrigt. Daremot tror vi inte att det ar andamélsen-
ligt att lamna sérskilt suveranitetsstod i sjo- och luftfartsfragor
utan anknytning till den omfattande verksamhet inom samma
omraden som finansieras via BITS.

Slutligen en kommentar som géller den geografiska avgrins-
ningen av suverdnitetsstodet. Rent definitionsmassigt har inom
nidromradet bara de baltiska staterna kunnat komma i Atn-
jutande av detta stod. Det har varit en onddig och olycklig
begransning. Manga av de frigor som behandlas inom suveri-
nitetsstodet #ar visentliga #dven for vArt samarbete med
Ryssland och Polen. Om exempelvis Kaliningrad-enklaven
skulle fa ett sdmre system for grinskontroll in de baltiska

staterna, s kommer flyktingsmugglare och narkotikahandlare
att sdka sig dit.

Sammanfattningsvis anser vi alltsi att suveriinitetsstodets
huvudbestindsdelar varit andamélsenliga och haft en rimlig
inriktning. Ambitionsnivin pd polisens och rittsviisendets
omréde har dock varit vil l4g. Stodet &t den baltiska FN-bata-
ljonen ér val motiverat. Men det militért inriktade stadet i
dvrigt, som tenderar att dka, bér noga dvervagas. Ar det rim-
ligt att ge sig in pa elt omride, som sannolikt kriver utom-
ordentligt stora resurser for att ge resultat? Suverinitetssto-
dets begriansning till Baltikum &r olycklig. Det finns stort be-
hov av liknande insatser éven i andra delar av vart niromride
for att forbattra stabilitet och samarbete. Vi menar att det
siikerhetspolitiska malet for Ostsamarbetet bér utvidgas och
aterkommer till det i avsnitt 6.1.
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4.6 Handel

Frimjandet av handeln mellan Sverige och de central- och ds-
teuropeiska landerna ér inte ett mal for samarbetet av samma
dignitet som de fyra foreglende avsnitten handlat om. Handeln
har 4nd4 betonats i regeringens propositioner om Ostsamarbe-
tet, i vilka det bl.a. framhdlls att en dkad och friare handel ér
ett av de viktigaste medlen for att knyta momww linder narmare
Visteuropa. Det finns alltsd anledning att diskutera m::. det
statligt finansierade Ostsamarbetet kan ha péverkat osthan-
deln och vilken inverkan denna & sin sida kan ha haft pa de
andra omraden som prioriteras inom Ostsamarbetet.

De instrument som forelegat inom Ostsamarbetet for att fram-
ja handeln med de nyvordna marknadsekonomierna har M.B.:.
exportkreditgarantier och finansiellt stdd samt kunskapsover-
foring, radgivning och kontaktskapande verksamhet. De myn-
digheter som har varit verksamma inom detta falt ar framst
Exportkreditndmnden (EKN), SwedeCorp, Swedfund och BITS.

Den sérskilda garantiram om en miljard kronor som EAZ dis-
ponerar for de baltiska landerna och Ryssland éar det viktigaste
specialinstrumentet for stod till svensk export och m<m=mw.m
investeringar i naromradet. Sarskilda villkor géller fér garanti-
ramen, bl a krav pé att projekten positivt skall paverka motta-
garlandets valutabalans. (Se Nordlanders rapport om mm::_m-
iellt stod (WP 32) for ytterligare diskussion i wgms For ex-
port till Polen kan exportkreditgarantier utféirdas inom ramen
for EKNs reguljira verksamhet.

EKN har redovisat de forsta rens erfarenhet av den mwnm_aim
garantiramen enligt Tabell 4.6.1. Det sker en snabb a&:&.:wm
av utnyttjandet av garantiramen, varfor de siffror som hér
redovisas kan vara inaktuella ett stycke in pA 1995,
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Tabell 4.6.1 EKNs sdrskilda exportkreditgarantier

Utnyttjat utrymme 1994-11-25, miljoner kr.

Land Utfiistelser Forbindelser
Estland 142 108

Lettland 56 25

Litauen 106 18

Ryssland 236 114

TOTALT 540 264

Den totala volymen av forbindelser har sedan i april 1994 okat
frdn 98 miljoner kronor. Expansionen ér séledes mycket snabb
och har en klar dominans for affirer med koppling till tra/-
skogsindustrin. Det finns vissa indikationer pa att den ekono-
miska utvecklingen i Baltikum ér s pass positiv att det inom
kort kan bli méjligt for EKN att éppna for normala garantier
for vissa affdarer pa dessa lander. Detta kan ytterligare komma
att paskynda okningen av den svenska exporten, sannolikt
ocksd av var import av varor frin de baltiska linderna, efter-
som den EKN-garanterade exporten frin Sverige till en inte
obetydlig del leder till produktion som siljs pd den svenska
marknaden.

Aven de investeringar i riskkapital som Swedfund gor i Cen-
tral- och Osteuropa kan férvintas pdverka handeln mellan
Sverige och dessa lander. Samriskforetag, dar ett svenskt fore-
tag gér in tillsammans med ett dsteuropeiskt foretag och med
Swedfund, ar ett bra exempel pd arrangemang som kan leda
till olika former av varu- och tjanstefloden mellan parterna.

Det tekniska bistdnd som ges av BITS och SwedeCorp innefat-
tar en hel del handelsframjande aktiviteter. Stidet till nybilda-
de handelskammare i Baltikum, exportutbildning, deltagande i
miissor, forbattring av produktkvalitet for att kunna silja pa
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internationella marknader och liknande aktiviteter ar av be-
tydelse for foretagen i de lidnder dar marknadsekonomin
knappt har limnat koltdldern.

Exportkreditgarantier till baltiska néiringslivsprojekt

Exportkreditnimnden, EKN, har i uppdrag av regeringen att utfirda
sirskilda garantier [or svensk export till de baltiska staterna och till
Ryssland eftersom de vanliga, kommersiella exportkreditgarantierna
#nnu inte iir tillgingliga for dessa linder. Exporten skall ga till projekt
som utvecklar lindernas naringsliv och forbatirar deras handelsbalans,

Milnga av de projekt som EKN garanterar i de baltiska staterna avser
transporisektorn, som dr mycket expansiv bla. pi grund av lindemas
fordelaktiga lige som en link mellan Visteuropa och Ryssland. Stor
efterfrigan finns nu pa visttillverkade fordon, eftersom det av miljos-
kiil inte &r tillfitet att kora med rysktillverkade bilar i de vasteuro-
peiska linderna.

I mars 1994 limnade EKN ¢n utfistelse till Volvo Lastvagnar AB
avseende ett projekt i Lettland. Exporten avser 40 stycken Volvo F12
lastvagnar. Koparen iir ett foretag vid namn Mono Corporation som &r
beliiget strax utanfor Riga. Verksamheten fir huvudsakligen inriktad pd
internationella transporter, som gir frn Tyskland, Belgien, Nederlin-
dema och Osterrike till Ryssland, Vitryssland och Baltikum.

Mono har samarbete med olika internationella transportféretag och
betalning for transporterna sker i hirdvaluta, i tyska mark och dollar.
Det iir med dessa intikter som lastvagnarna skall betalas, s alt den av
EKN utstillda exportkreditgarantin inte behover belasta den svenska
statsbudgeten,

Handeln mellan Sverige och de baltiska linderna har utveck-
lats som Tabell 4.6.2 visar.

& J4.184
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Tabell 4.6.2 Sveriges handel med Baltikum

(Export/Import i miljoner kronor)

| Lana 1991 1992 1993 1994 (8 mén) —
Estland 92/61 424/561 816/735 1048/779
Lettland a5/69 |  332/558 |  566/813 507/1013
Litauen 14/10 196/277 283/404 367/392 __
Totalt 151/140 |  952/1396 | 1665/1952 1922/2184 _

Det gér inte att urskilja i vilken utstrickning det statliga sto-
det har paverkat ékningen av den reguljira handeln med Bal-
tikum och Ryssland. Ménga andra faktorer har spelat in -
kostnadslaget for produkterna, produktkvalitet och geografisk
nérhet - for att ndmna de viktigaste. Det finns é&nda anledning
att tro att det statliga stddet haft Atminstone en katalytisk
effekt och bidragit till den snabba expansionen.

Handeln med Baltikum &kar alltsd. Handeln med Ryssland har
déaremot inte utvecklats lika val. Hur pAverkar dd handelsut-

bytet samarbetet i évrigt, behovet av kunskapséverforing och
tekniskt samarbete?

Det stdr klart att dkad handel och industriellt samarbete,
sérskilt om déri ingér betydande inslag av riskinvesteringar
eller leveranser av komplicerad utrustning, leder till en direkt
kunskapsoverforing som kan vara av stor betydelse. Den 6kan-
de handeln kommer ati bidra till samarbetsléndernas integra-
tion i de vastliga marknadsekonomiernas krets pé ett betydel-
sefullt sétt. Det finns dock inga vigande skal for att subventio-
nera handeln, vare sig den svenska exporten till Central- och
Osteuropa eller importen till Sverige dérifrdn. En okning av
handeln bér i princip ske p&d marknadens villkor. S& linge de
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ostliga marknaderna har stora brister, vilket sérskilt torde
gillla Ryssland, finns det dock skil att ndgot korrigera detta
genom exempelvis sirskilda garantivillkor. Det finns ocksé
skél att noga observera vilket stdod andra lander ger sin export-
industri for leveranser till Osteuropa. Staten bar se till att
svensk industri si langt mojligt fir verka pa samma villkor
som sina konkurrenter. Vi terkommer till detta i avsnitt 6.3.

4.7 Kontaktskapande

Skapandet av minga och breda kontakter mellan Sverige och
de lander som ingdr i virt ésteuropeiska niaromréde har inte i
sig varit ett av statsmakterna uttalat mil for Ostsamarbetet.
Senast i proposition 1993/94:100 uttalade dock regeringen att
man i Ostsamarbetet skall striiva efter att involvera si stora
delar som mojligt av samhidllena sdvil i Sverige som i samar-
betslinderna. Riksdagen uttalade ingen annan mening. Bred-
den och méangfalden i kontakterna kan séigas ha ett egenvirde
men kan ocksd ses som ett stod 4t demokratistriavandena.

I det tidigare samarbetet mellan Sverige och Sovjetunionen
prioriterades frin ést kontakter mellan fa utvalda kategorier
som exempelvis forskare, storforetagsforetriadare, idrottsmén
och noga kontrollerade turistgrupper. Dessutom fanns ett
system for kontakter mellan ideologiskt likasinnade. Daremot
fanns inget intresse i Sovjetunionen av att bygga upp breda
kontakter mellan sovjetmedborgare av skilda kategorier och
det civila svenska samhiillet. SAdana kontakter motarbetades.

Det #r i detta perspektiv som man méste se betydelsen av att
bygga upp de allmiinna kontakterna. Alla de manniskor som
under decennier saknat kinnedom om hur man i vést téinker
och hur #siktsbildning sker i en demokrati skall nu arbeta och
verka i en demokratisk gemenskap. Det kan frin svenskt hall
stodjas genom breda kontakter, genom att man i Baltikum och
ovriga omrdden personligen lir kinna svenskar som kolleger
och véinner.
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Estlands barn -93

I november 1993 genomfdrdes konferensen "Estlands Barn -93* §
Tallinn, ett samarbetsprojekt mellan Svenska Institutet och det estniska
socialministeriet.

Et stort antal svenska och esiniska fGreldsare hade engagerats. Huyud-
rubrikerna for konferensen var FNs barnkonvention, Barnets behov
och Adttityder till Barn. Bamkonventionen har ratificerats av Estland
och konferensen kan ses som det forsta steget i arbetet att fora ut
budskapet bland minniskor som arbetar med barm och ungdomar i
Estland.

De svenska forelisarna gav en bild av hur arbetet med barnkonventio-

nen vuxit fram och hur den kan tolkas och tillimpas. Konferensen

behandlade frigor kring bamets tidiga utveckling, synen pd bam, bam

i psykosociala riskmiljoer, invandrar- och nationalitetsfrigor. Kon-

ferensens sista dag stod Gppen for allmiinheten och inneholl férelis-

”wﬁ! om barn och vild, handikappfrigor, papparollen, barn pd sjuk-
us.

Bland de estniska deltagarna - personal frin bamhem, skolor, fritids-
verksamhet, virdinstitutioner, polismyndigheter etc. - mirktes ett stort
behov av information och erfarenbetsutbyte i deras ibland mycket
sviira och resursknappa arbete med barn och ungdomar. Férhoppnings-
vis har konferensen bidragit i detta avseende och dessutom lagt grun-
den till nitverk bide inom landet och mellan vira linder,

Otvivelaktigt har mycket omfattande och breda kontakter
kunnat skapats tack vare Ostsamarbetet. Nistan samtliga
delprogram innehéller nigon form av arrangemang med vé-
norts- eller vinorganisation, eller andra former for direkt kon-
takt och samarbete mellan svenskar och personer i samarbets-
linderna. Som exempel kan nidmnas kommunférbundets stora
vanortsverksamhet, Svenska Institutets utbytesprogram, SI-
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DAs stod till samarbete genom enskilda organisationer, en
uppsjd av breda smaféretagsaktiviteter som stods av bl a Swe-
deCorp, polisdistrikt som skaffar sig "viindistrikt" ete.

Vi uppfattar detta inslag i samarbetet som mycket betydelse-
fullt. Det kan i vissa avseenden vara av t.o.m. stérre virde att
bestdende kontakter etableras én att aldrig s vélgjorda tek-
niska konsultstudier genomfors, om dessa saknar den personli-
ga samarbetskomponenten. I huvudsak har myndigheterna
ocksé skott kontaktverksamheten vil.

4.8 Genderaspekter’

Det har inte funnits ndgot évergripande jamstéilldhetsmal for
Ostsamarbetet. De flesta insatserna i Central- och Osteuropa
har inte haft en medveten genderprofil eller varit inriktade pé
att specifikt stodja kvinnor. I en del former av stod och i vissa
insatser har dock genderaspekten varit pataglig och dven tra-
ditionella kvinnoprojekt har forekommit.

Inom det tekniska bistdndet har genderaspekterna endast i
liten utstrickning ansetts vara en logisk del av samarbetet. En
stor del av samarbetet med Central- och Osteuropa har emel-
lertid utgjorts av insatser dir genderaspekter borde ha varit
relevanta att beakta. Detta kanske galler framforallt stodet

’ Vi har stannat {&r begreppet gender (genus) och inte jim-
stalldhet, darfor att vi forséker fokusera oss pd mins och
kvinnors situation utifriin deras olika sociala roller. Gen-
der dr idag den term som anvinds internationellt i debat-
ton om mins och kvinnors olika mdjligheter, ansvar och
rittigheter i samhillet. Den &r numera ocksd vedertagen
inocm u-landsbistindet. Genderroller dr férinderliga och
skiljer sig mellan olika linder och kulturer till skillnad
frin de biologiska rollerna som iir bestdende. Gender ir
alltsd inte liktydigt med jimetslldhet, som &r ett spavare
begrepp. Ett genderperspektiv betyder att man fokuserar
sig pd bide miins och kvinnors méjligheter och beaktar
kvinnors situation utifrlin ett stérre gocialt sammanhang
och § relation till ménnens situation,

T s
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fran SIDA via enskilda organisationer, SI och vissa delar av
BITS verksamhet. F& projekt har haft en medveten gender-
strategi. Dock har ett flertal insatser haft kvinnor som huvud-
maélgrupp. Oftast har det varit projekt inom vérd och omsorg,
utbildning och lantbrukshushéllning.

I SIDAs anvisningar for stéd till enskilda organisationer anges
de tidigare namnda mélen demokrati, marknadsekonomi och
miljé som mal for SIDAs bidrag till de enskilda organisationer-
na. Det finns inte ett gendermal bland dessa évergripande mal.
Déaremot anges - sedan den 1 juli 1993 - att projektbeskriv-
ningen skall innehd&lla "mdlgrupp, vilka och ungefir hur
méanga ménniskor som ingdr i projektet. Om mdjligt skall mal-
gruppen delas upp i mdn och kvinnor, hur deras respektive
roller pdverkas, arbetsfordelning och status." Dessutom anges
att slutrapporten skall "beskriva hur mélgruppen péverkats,
kvinnor respektive mén". I realiteten har de enskilda organisa-
tionerna sillan beaktat denna anvisning.

I huvudsak har det svenska stddet till Central- och Osteuropa
varit genderblint; man har inte medvetet beaktat genderaspek-
terna i beredning och genomférande. Den framsta orsaken #r
troligen att de svenska insatserna i ost traditionellt varit tek-
niskt inriktade, t.ex. kirnsikerhet och reningsverk, i vilka
genderfragor oftast inte ansetts relevanta. En annan orsak kan
vara en bristande forstéelse och medvetenhet om genderaspek-
terna inom de svenska myndigheterna men kanske framst i sa-
marbetslanderna som inte efterfrdgat genderinriktade bi-
stAndsinsatser.

4.9 Sammanfattande bedémning

Som vi berorde inledningsvis (1.3) ér studien en form av dver-
syn av det svenska samarbetet med Central- och Osteuropa.
Samarbetet pagéar for fullt. Det nu pAgéende programmet léper
ut den sista juni 1995. Det kan alltsd inte vara tal om att i
detta skede bedoma effekterna av samarbetet, som ju for évrigt
utgor en ringa del av all den verksamhet som paverkar utveck-
lingen i Baltikum, Polen och vastra Ryssland.
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Vi har dock ett gott underlag for att géra en beddémning av
verksamhetens allménna inriktning och &ndamadlsenlighet i
ljuset av de kriterier som namndes tidigare (3.4 ovan) och mer
specifikt i inledningen till detta kapitel (4.1). Underlaget be-
stdr av véra delrapporter, annat material som bl.a. myndig-
heterna stillt till forfogande samt de iakttagelser som vi fort-
l6pande gjort under utredningsarbetet.

Att borja med kan konstateras att mdlen for samarbetet varit
vil valda. De bégge "systemskiftesmilen" - demokrati och
riittstat resp. marknadsekonomi - knyter an till Parisstadgan
(se ovan 3.1) och svarar alltsd mot den konsensus som réder
inom ESK rérande den dnskvirda samhillsutvecklingen i Eu-
ropa. Ocksd miljon var ett témligen givet méal for samarbetet.
Detta mal stilldes for dvrigt i centrum redan nér samarbetet
med Polen inleddes 1989. Suverinitetsmélet har varit ndgot av
en svensk specialitet. Det var framsynt att mdlet stalldes upp.

Malen bér dock utvecklas. Miljomélet bor vidgas négot och det
marknadsekonomiska mélet kvalificeras. Men framfor allt bor
suverinitetsmalet utvidgas sé att det far karaktiren av ett si-
kerhetspolitiskt mal, som markerar vikten av stabilitet och
samarbete i virt naromréde. - Vi dterkommer till detta i re-
kommendationerna i kapitel 6 (6.1).

Vad giller landinriktningen i stort av samarbetet har vi inga
invindningar. [ likhet med flertalet véststater som har gran-
nar i st har vi koncentrerat oss till vart niromréade. Fordel-
ningen av anslagen svarar relativt vil mot de riktlinjer som
statsmakterna beslutat: Polen har erhdllit 17% av medlen,
Baltikum 69% - med ungefir lika fordelning pa de tre landerna
- och Ryssland 8%. En mycket liten andel har alltsa gatt till
linder utanfor den prioriterade kretsen.

Utvecklingen i omradet talar fér en férskjutning av samarbetet
i framtiden. Vistra Ryssland bér ges dkad uppméirksamhet
medan samarbetet med Polen kan reduceras. - Vi dterkommer
till detta i rekommendationerna i kapitel 6 (6.2).
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Volymen for Ostsamarbetet - numera ca. en miljard kr &rligen -

ar ringa i relation till de behov som finns. Koncentrationen till
vart naromréde har varit nddvindig. Vi finner att statsmakter-
na i huvudsak undgétt frestelsen att sprida medlen pé ett stort
antal lander. Ocksé principen att ge prioritet &t kunskapsover-
foring och institutionell utveckling &r riktig med tanke pa
beloppets litenhet. Som framgér nedan (5.3) har dock den prin-
cipen inte helt slagit igenom i Ostsamarbetet. Finansiellt stod
i olika former har getts stérre utrymme inom budgeten.

Var sammanfattande bedomning av Ostsamarbetet 4r att dess
allménna inriktning har varit viil avviigd och dess dndaméls-
enlighet god. Demokratistddet har dock varit underdimensione-
rat (7 % av medlen for samarbetet). Det har inte heller bedri-
vits négot metodarbete som kunnat tjéina som en grund for en
policy for detta svdra men hogprioriterade arbete, &ven om steg
i den riktningen tagits det senaste aret.* Miljoinsatserna har
tagit ett stort utrymme inom samarbetet (26%). De svarar vil
mot behoven i regionen och de har #@ven i dvrigt i huvudsak
varit andamaélsenliga. Ocksé stoédet p& néaringslivsomradet har
varit rimligt; dock borde lagstiftning och institutionella fragor
ha getts storre utrymme. Suverinitetstodets huvudbe-
stAndsdelar har ocksd varit vil valda men verksamheten bér
som redan antyits vidgas visentligt. Insatserna till stod At
handel och investeringar befinner sig alltjimt i ett inledande
skede. Det ar sviri att veta vilken inverkan som de kan ha
haft pd det handelsutbyte som nu snabbt expanderar.

Det forhéllandet att verksamhetens allménna inriktning i
huvudsak varit god talar for att samarbetet ar till god nytta for
sdval samarbetsldnderna som for Sverige, dven om det dréjer
linge innan de konkreta effekterna kan avlisas. Vi vill peka
pé nagra faktorer som har en visentlig betydelse for samarbe-
tets kvalitet. En sfidan ar det starka engagemang for samarbe-
tet som finns hos en bred krets av svenskar som deltar i sam-
arbetet eller stédjer det. En annan faktor ér samarbetslénder-
nas nirhet, kunskapen om landerna och det nét av kontakter

En teoretisk ram for en sidan policyutveckling finns i (WP30).
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med léinderna som vuxit fram. En tredje ar det starka émsesi-
diga beroendet och dirmed det klara svenska intresse som
knyter sig till i stort sett alla aktiviteter som bedrivs inom
samarbetet. Den forankring av samarbetet, som dessa faktorer
skapar, utgor en betydelsefull drivkraft.

Vi har i detta kapitel behandlat frdgan om "ritt saker" gjorts
inom samarbetet. Det sist sagda om samarbetets nytta for oss
over till den andra huvudfrigan: har vi gjort "sakerna ratt?"
Den frigan diskuteras i det kapitel som nu kommer.
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Kapitel 5. Genomférande

5.1 Metodfragor m.m.

| det niarmast foregdende kapitlet (kap. 4) analyserades sam-
arbetets resultat, inriktning och andamadlsenlighet, med andra
ord samarbetets innehéll. Vi évergér nu till att behandla fra-
gan hur samarbetet har genomforts. Det innebér att vi riktar
intresset mot de instrument som har anvints for samarbetet,
samarbetets styrning och samordning, myndigheternas arbets-
sétt och liknande.

Véra resonemang och bedémningar bygger pa véra egna iaktta-
gelser och analyser liksom pé de tidigare nimnda delrapporter
som vi har 1atit utfora.

En av dessa rapporter giller myndigheternas arbetssitt. I den
rapporten behandlas bl. a. u-landserfarenheternas relevans for
samarbetet med Central- och Osteuropa (WP 25). Vi har ocksa
gjort en tamligen omfattande enkit, som riktades till personer
som var engagerade i Ostsamarbetet. Syftet var att kartligga
deras syn pé samarbetets organisation, myndigheternas arbets-
siitt, samordningen, problem och liknande. Enkiétsvaren redovi-
sas och analyseras i en delrapport (WP 38).

Eftersom direktiven innehédller ett uppdrag att sérskilt gran-
ska samarbetets kostnadseffektivitet har nfigra av studierna
agnats At detta. Upphandlingen av varor och tjénster har
granskats (WP 24), varvid bl. a. inslaget av konkurrens har
dgnats sérskild uppmaérksamhet. Vi har ocksd latit studera
kostnaderna for utbildningsverksamheten, dvs. kurser, semina-
rier och studiebesdk som har genomforts inom ramen for sam-
arbetet med Central- och Osteuropa (WP 23). Vidare har gjorts
en genomgéng och granskning av de utvérderingar, som fore-
tagits av Ostsamarbetet (WP 26). En sérskild studie gér ige-
nom bistdndsmyndigheternas internadministrativa kostnader
for Ostsamarbetet (bilaga till WP 9).
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Vad giiller matningen av kostnadseffektiviteten bér en metodo-
logisk kommentar géras.

Huvuddelen av studierna har rért projektbistdnd. Ett projekt
producerar prestationer och effekier. Projektets prestationer ir
medlen for att uppné de énskade effekter som &r malen for
projektet. Som berdrdes redan i inledningen (1.8) har det i vart
arbete ofta varit omdjligt att mata effekterna av de olika
bistdndsinsatserna. Vi har inte haft tillging till alla samver-
kande faktorer som kan pdverka utfallet av projekten. Sam-
arbetet har pagéitt alltfor kort tid for att de énskade effekterna
skall ha kunnat uppstd. Projektforberedelserna har ibland inte
klart definierat de forviintade effekterna av olika satsningar.
Den knappa tid som statt till forfogande har ocksa utgjort en
restriktion for analysernas grundlighet. Flera av studierna har
riktat in sig p& projektens produktivitet snarare &n pa deras
kostnadseffektivitet. Det innebér att studierna analyserat om
bistAndsprojekten uppnitt sina prestationer till lagsta méjliga
kostnad jamfort med alternativa projekt med samma prestatio-
ner, d.v.s. om projekten har varit produktiva’.

5.2 Styrning och bistindsformer

Vi har analyserat de olika bistdndsformer som forekommer
inom samarbetet med Central- och Osteuropa. Man kan klassi-
ficera stodet enligt olika kriterier. Vi skiljer mellan foljande
former: gévor, garantier (for badde export och investeringar),
krediter och riskkapital. Det finns visentliga skillnader dels i
hur dessa former bér hanteras ur givarens perspektiv (projekt-
bedémningar, beslut, uppféljning, avslutning) och dels i hur de
péverkar samarbetslandets absorptionsférméga och ekonomi
(WP 32).

Ett projekt kan vara produktivt utan att vara kostnadseffektivt, om presta-
tionerna inte har de nskade effekterna. P& samma sitt kan ett projekt
vara kostnadseffektivt utan att vara samhillsekonomiskt effektivt, om
viirdet av nyttan fér det mest kostnadseffoktiva alternativa projektet snda
inte Sverstiger kostnaden,
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Vi har ocksd kartlagt vilka myndigheter som bedriver sam-
arbetet med Central- och Osteuropa. Vi har forsokt skilja
mellan huvudorganisationer (de som far pengar direkt frin
olika budgetanslag) och genomforare (de som i sin tur far i
uppdrag att genomfora ett visst projekt).

Det finns tretton huvudorganisationer. OSEK aterfinns bland
huvudorganisationerna eftersom sekretariatet vid upprepade
tillfallen har utévat myndighetsfunktioner.

Vér dversyn avser i forsta hand det samarbete med Central-
och Osteuropa som finansieras éver det s.k. Gl-anslaget. An-
senliga medel ocksd frén andra anslag anvinds for att finans-
jera samarbete med Central- och Osteuropa. Medel frin sju
olika anslag pd totalt 4,17 miljarder kronor har anslagits
under perioden 1990/91-1994/95.

Vi har analyserat samband och samspel mellan bistdndsform,
myndighet och anslag. En forenklad presentation av relationer-
na Aterfinns i fig. 5.2.1. GAvobisténdet kanaliseras genom elva
olika huvudorganisationer®. Detta stod styrs (eller beslutas)
inom ramen for nio olika anslag. En huvudorganisation anvén-
der sig av garantier som finansieras genom eit och samma
anslag. Fyra olika organisationer anviénder sig av kreditformen
(med medel frén tre olika anslag), medan bara Swedfund och
OSEK har beslutat om stéd som riskkapital frén G1-anslaget.
Fyra myndigheter arbetar med flera bistdndsformer och fyra
organisationer fir medel fran fler én ett anslag (Svenska in-
stitutet fir medel frin fem olika anslag). Bara en organisation,
BITS, arbetar bide med flera bistdndsformer och med flera
olika anslag.

? Atskilligt fler organisationer fungerar som genomforare. I nigra fa fall
fungerar &ven huvudorganisationer som genomfdrare.
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Figur 5.2.1 Huvudorganisationer, anslag och stodform

Form | GAVA GARANTI | LAN RISKKAPI-
Myndighet TAL
OSEK Gl G1 G1
BITS G1,B13 G3
SIDA G1
SwedeCorp | G1 G1
Swedefund G1
SI G1,D5,E12,
B2,B15
EEN G3
SKI G1,B13
SsI G1,B13
NUTEK E9 E9
SNV B13
SLU B13
K A6 =

Den hér genomgéngen visar att det finns ett stort antal bi-
stdndsformer, organisationer och anslag. Det forsvirar styr-
ningen och samordningen och gér diarmed ut éver effektiviteten
i medelsanviéndningen.

Vad giller bistdndsformerna ar vér uppfattning att hantering-
en av olika bistdndsformer kréver olika specialistkompetens
och att detta bor beaktas i den nya organisation som skall
inrdttas pd bistindsomradet (det sammanslagna bistdndsver-
ket). Siakrandet av effektivitet och kvalitet i de olika bistinds-
formerna kriver olika besluts- och uppféljningsprocesser samt
olika typer av genomférare. En mera dvergripande friga i det-
ta sammanhang ér naturligtvis om alla fyra bistdndsformer
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behdvs éven i framtiden inom ramen for samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa. I studien om finansiellt projektstéd (WP
32) foreslds en koncentration till gvor och garantier. Vi &ter-
kommer med niarmare rekommendationer om denna problema-
tik i avsnitt 6.4.

Savitt giller organisationsstrukturen kan en viss renodling 6ka
effektiviteten. Bland annat bér organisationernas ansvarsom-
réden goras tydligare och huvudorganisationerna dgna mer tid
och resurser it styrningen av genomférarna. Ocksd anslags-
strukturen kan behdva ses éver. Vi dterkommer med rekom-
mendationer om bl a organisationer och anslag i avsnitt 6.5.

5.3 Har ratt medel anviants?

Vi har analyserat ett stort antal insatser for att bl. a. bilda oss
en uppfattning om vilka instrument som har anvints for att
uppnd de av riksdagen faststillda mélen. Olika klassificerings-
principer kan naturligtvis komma i fraga. Vi har i detta sam-
manhang anviint féljande: kunskapséverforing, hdrdvaruleve-
ranser och pengar. Kunskapsoverforingen varierar fran korta,
kontaktskapande besdk till insatser for att framja institution-
suppbyggande. Déremellan finns det korta kurser, lingre ut-
bildningsinsatser, rddgivning och #ven samarbete pa hogskole-
nivd. Det a4r vad som inom det utvecklingsorienterade bi-
stdndet kallas for "technical assistance" (resekostnader i sam-
band med kunskapsformedlingen inrdknas ocksé hir).

HArdvaruleveranser, dvs. stid till varuimporten, kan besté av
kapitalvaror, halvfabrikat, konsumtionsvaror och material i
direkt anslutning till finansierade projekt.

Kategorin pengar slutligen omfattar krediter, garantier, skuld-
konsolideringar, betalningsbalansstéd (finansiering av lokala
kostnader hor ocksé hit om siidan skulle bli aktuell).

Som betonats upprepade génger av statsmakterna - senast i
prop. 1993/94:100, bil. 4, sid. 238 - skall "kunskapsoverféring i
olika former forbli det viktigaste instrumentet i det bilaterala
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samarbetet med Central- och Osteuropa". Den tillgingliga
statistiska informationen ér svir att bearbeta. I tabell 2.3.1
redovisas fordelningen av beslutade medel enligt ovannimnda
klassificeringsprincip for budgetdren 1990/91-1993/94. Av totalt
beslutade medel pa drygt 3,1 miljarder kr har 37,1 % gétt till
kunskapséverforing, 5,5 % till utrustning och varuleveranser
och 57,4 % till stod i olika former av pengar enligt ovan. Det
statistiska materialet ar preliminért och det paAverkas av flera
definitionsproblem. Men materialet ger #ind4 stod it slutsatsen
att bara drygt en tredjedel av beslutade medel syftar till att
direkt stodja kunskapséverforing. Pengar har siledes intagit
en vasentligt storre plats i samarbetet &n kunskapséverforing.

Mot den har bakgrunden bor beslut om och uppféljning av
storre projekt i framtiden underbyggas med en presentation av
den totala insatsen enligt bl. a. ovan redovisade klassificering.
P4 sd satt forbattras myndigheternas majligheter att folja rege-
ringens intentioner betréiffande valet av medel i samarbetet.

Kunskapséverforingen ar det centrala medlet for vért samarbe-
te med Central- och Osteuropa. Har Sveriges insatser hittills
inom detta omride varit effektiva? Flera av underlagsrappor-
terna pekar pa att verksamheten frén bérjan var alltfor split-
trad, kortsiktig och bunden till fardiga kunskapspaket. Syste-
met har emellertid visat forindringsbenégenhet och insatserna
har utvecklats i en sidan riktning att de kunnat l6sa samar-
betslandets problem. Institutionsuppbyggande har blivit allt
viktigare. Men kopplingen mellan olika utbildnings- och kun-
skapsbéverforingsinsatser och institutionsuppbyggande bor f&
tkad uppmirksamhet framdeles. Frigan hur man bygger upp
bérkraftiga institutioner inom prioriterade omriden samtidigt
som man stédjer samhdéllsfordndringar i riktning mot demo-
krati och marknadsanpassning férblir central for det framtida
samarbetet med Central- och Osteuropa. Stodet till kdrnkrafts-
inspektionen i Litauen ir ett exempel pé att man lyckats med
bade kunskapséverforing och uppbyggande av en tillsynsmyn-
dighet (WP 34). Inom lantmaéteriet tycks man vara pi god vig
att lyckas néir det giller kunskapséverforingen, medan de in-
stitutionsbyggande insatserna borde forstérkas (WP 37). Inom
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ramen for samarbetet med Polen, framforallt under de forsta
dren, kan man hitta exempel p& kunskapsoverforingsmodeller
(med kortsiktiga och fardigplanerade utbildningsinsatser) med
l4g genomslagskraft (WP 33).

Enligt rddande riktlinjer skall leveranser av varor inta en
marginell plats inom de flesta omridden. S& har ocks& varit
fallet. Som framgick av sammanstéllningen i kapitel 2 utgor
hardvaruleveranser drygt 5% av samarbetet. Kunskapséverfor-
ingen har ibland varit alltfor allmén; det finns exempel pé att
man borde ha satsat mer pé riktad utbildning i néra anslut-
ning till hdrdvaruleveranser. I nigra av véra studier (séarkilt i
WP 22 och 27) papekas att férdindringar i den riktningen redan
har agt rum.

Det aterstir att diskutera pengars eller valutans roll i sam-
arbetet. Valutaresurser gors tillgingliga genom betalningsba-
lansstad, stad till olika typer av kreditmekanismer, finansie-
ring av export- och investeringsgarantier och riskkapitalsats-
ningar. Vi finner i féreliggande mél och riktlinjer for samarbe-
tet ingen tickning for valutadverforingar avsedda for finans-
iering av lokala kostnader hos mottagaren. Undantagsvis har
dock sidan lokalkostnadsfinansiering égt rum. Betalningsba-
lansstéd har punktvis lamnats som policystdd i internationellt
samordnade operationer men ér inget permanent inslag i sam-
arbetet med Central- och Osteuropa.

Krediter har lamnats frimst inom NUTEK:s verksamhet (dven
inom ramen for BITS och SwedeCorp forekommer en viss kre-
ditfinansiering). Det #r svart att dra nigra slutsatser om verk-
samheten eftersom Aterbetalning dnnu inte har blivit aktuell.
Aterbetalningen av medlen samt forutsittningarna for att fa
en revolverande fond att fungera bor féljas upp framéver. Det
ar en brist att mottagarna har en mycket svag finansmarknad,
vilket forsvérar effektiviteten i allokering och formedling av
kreditfonderna.

LA LR R L
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Garantierna hanteras framforallt av EKN. Verksamheten hade
en trog start som en konsekvens béde av kriterierna for bevil-
jande av garantier och av ett svalt intresse frén potentiella
mottagare. Ansékningar strémmar nu in regelbundet och verk-
samheten har skjutit fart.

Garantierna framstér som prioriterade medel i de samtal och
diskussioner vi har haft med naringslivet. De férenklar utform-
ningen av incitamentmekanismerna och har fordelar i ett éver-
géngsskede dér en anpassning till marknadsmekanismer prio-
riteras., Vad giller det framtida bruket av krediter bér noga
overvagas om kreditgivning bor ske pd bilateral eller multi-
lateral vig. De multilaterala finansinstitutionerna har en spe-
cialkompetens som bér viigas in i évervigandena. De kan ocks#
bidra till att finansmarknaderna byggs upp.

5.4 Myndigheternas arbetssitt

Vi har sént ut en enkdt till 540 personer som varit engage-
rade i utvecklingssamarbetet med Central- och Osteuropa.
Gruppen skulle representera s& ménga yrkeskategorier och
erfarenheter som majligt. Syftet med enkiten var att f4 reda
pé uppfattningen om samarbetsprogrammet, t.ex. vad giller
organisation, kostnadseffektivitet och problemomriden (resul-
tat redovisas i WP 38).

Svarsfrekvensen pd enkiiten var 55%, dvs. 299 svar. Ungefir
en tredjedel av respondenterna hade arbetat i Central- och
Osteuropa fore 1989 och lika ménga hade arbetat med hjilp-
program i Afrika, Asien och Latinamerika. Gruppen bestod av
personer med bred internationell erfarenhet.

Niistan alla som svarat ansdg att klara mal &r en forutséttning
fér gott genomférande, men endast hilften av dem tyckte att
de svenska mélen i samarbetsprogrammet #r tillrickligt klara.
En liten del av de svarande ansig att manga projekt inte var
relaterade till méilen. .
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Asikterna var delade om de organisationer som deltar i sam-
arbetet med Central- och Osteuropa. Hilften ansig att organi-
sationsstrukturen var effektiv, och att myndiheterna gav klara
och konkreta instruktioner och att de arbetade flexibelt. Den
andra hilften ansig att de inte var effektiva, att de var oklara
och stelbenta. Majoriteten menade att de hade bra sektors/am-
neskompetens. En majoritet tyckte att administrationen var
for l&ngsam.

Aftityder till organisation
1, Organbationsstiukiuren dndamdkoenig
¢0 Jﬁ 2. Myndighetarna ar kompetenta

3. Myndigh. gor tara och konkreta besked
4, Myndigh. ar flexibic

50 + 6. Myndigh. 1&¢ Idngsamma

Boa
[T ned

De mest betydelsefulla faktorerna fér lyckade projekt r enligt
enkiiten: 1) l&ngvarigt itagande frin den svenska parten, 2)
forankring och stéd hos mottagarlandet, 3) en flexibel projek-
tutformning, 4) kontinuitet bland personalen. Fler én halften
av de tillfrdgade svarade att deras egna projekt hade en eller
flera av dessa kvaliteter.

De storsta gemensamma problemen var: 1) spraksvarigheter,
2) brist pd inhemska finansiella resurser i mottagarlandet, 3)
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kommuniKationssvirigheter, 4) kulturskillnader som motver-
kar forstielse. Mellan 20 och 40% hade erfarenheter av ett
eller flera av dessa problem. Mycket f& ansig att korruption
var ett problem.

Problem 1. Spréksvarigheter
45 - 2. Svag ekonomi
] - 3. Kemnrmunikotionssvangheter

3 4, Kultuskiinader
40 T hse 5. LAg feknisk kompetens
1] I 4. Hog personolomsatining
35 T RS ~ ] 7. Oniresse hos samarbelsporten
L A S 7| 8. Komuption
so (Pl FeS i ._M. Wﬁ!gﬂoro_g. g
: | ' | 11. Ointresse hos svenske patien

I enkiiten ombads respondenterna att gradera sina resultat pa
en skala fran "vildigt hog" till "valdigt lag". 25% tyckte att
andamélsenligheten i deras projekt var mycket hég och ytter-
ligare 52% tyckte att den var hég. 30% ansig att kostnadsef-
fektiviteten i deras projekt var mycket hog, och 41% menade
att den var hog.

Man kan kanske tro att de som har arbetat med sma projekt
har lattare for att tycka att projekten varit lyckade och kost-
nadseffektiviteten varit hog, men i enkétsvaren foreligger ing-
en skillnad mellan de olika myndigheterna pé den punkten. De
som erhdllit sin finansiering frin bistdndsmyndigheterna ér
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dock négot mer kritiska #n de som fatt sin finansiering genom
andra myndigheter.

Betréffande utbildning och teknikéverforing var det ménga
som upplevde att de som utbildats gick éver till annan verk-
samhet och att fel personer utbildades, men, nistan lika
ménga ansdg att de inte hade stott pA dessa problem.

Respondenternas erfarenheter gir alltsd starkt isar. Det gor
det svért for myndigheterna att hantera de olika kraven om
klarhet, samordning, flexibilitet, snabbhet och styrning. Att
tillmoétesgd ndigra av onskemélen skulle att doma av resulta-
ten frdn denna enkat leda till att man motsatte sig manga
andra krav.

5.5 Fordndringseffektivitet

Férandringseffektiviteten, dvs. formégan att i ratt tid och med
minsta méjliga resursinsats genomfora nédvindiga fordndring-
ar, bir vara av central betydelse inom samarbetet med Cen-
tral- och Osteuropa. Sovjetvilldets upplésning och kommunis-
mens sammanbrott dndrade snabbt forutsittningarna for det
internationella samarbetet. Uppkomsten av samarbetet med
Central- och Osteuropa har sitt ursprung i sddana snabba
fordndringar. Det har lett till att osedvanligt stora krav pé
flexibilitet och fordndringsforméga stills pd aktorerna.

Det svenska néringslivsstodet till Osteuropa har tonvikten
lagd pd kunskapsoverforing. I vir granskning av det svenska
stédet har vi kunnat konstatera att man genom stédets ut-
formning har lyckats undvika att hilla daliga foretag under
armarna (genom direkta och indirekta subventioner) och dir-
med férsvira en fornyelse av strukturen. Man har inte heller
gett efter for de starka énkemdlen om insatser som okar pro-
duktionskapaciteten. I stéllet har insatserna prioriterat utnytt-
Jande av redan installerad produktionskapacitet och en om-
stallning av produktionsapparaten till produktutveckling och
marknadsforing mot nya marknader.
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Myndigheterna har utformat sitt stéd sé att resurser framfor
allt har stillts till forfogande i kunskapsform. Man har over-
gitt frin att stodja kontaktskapande till att finansiera upp-
byggande av nétverk bland mottagarna. I borjan dominerade
kunskapséverforing till mdnga mottagare direkt enligt en far-
digpaketerad modell. S& sméningom har kunskapsspridningen
tagit éver tack vare att man har utvecklat en problemorien-
terad utbildning som utlgdr fridn enskilda foretags specifika
problem, i forhoppning att denna erfarenhet sedan skall sprida
sig bland omgivande foretag.

Organisationerna har visat att de successivt har kunnat an-
passa sig till den foréindrade situationen. Det giller inte minst
BITS, som intagit en central position inom myndighetsstruktu-
ren. Bistdndsinsatserna har féridndrats fridn relativt enkla,
men starkt efterfrigade utbildningspaket till mera institutions-
bundna, kundanpassade och problemorienterade projekt (WP
32). Parallellt med denna utveckling har det skett en relativ
koncentration av resurserna till allt firre aktorer bade pa den
svenska sidan och pd den dsteuropeiska.

Samarbetet med Central- och Osteuropa har pagitt under en
kort period. Vi tror oss se fordndringar vad géller aktorer,
former och instrument som ett svar pd snabba omkastningar i
den politiska, sociala och ekonomiska situationen i dst. Under
vart arbete har vi uppmirksammat att de svenska myndig-
heterna visar prov pé en god ldrandeformaga.

5.6 Birkraftighet

Barkraftigheten, dvs. projektens forméga att leva vidare nar
stodet upphor, bor vara ett kriterium for beslut om stéd inom
ramen {or samarbetet med Central- och Osteuropa.

For flera av de projekt som granskats finns anledning att ifra-
gasitta majligheterna till fortlevnad nér det svenska stidet
avslutas. Vi har i manga fall kunnat notera et begréinsat eng-
agemang frin samarbetslandets sida. Andelen egen finansie-
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ring ir i ménga fall begrinsad och den visar knappast en upp-
dtgdende trend.

Vi har dven funnit att genomforarna av de flesta projekt som
har kapacitets-/institutionsuppbyggande som sitt huvudmal
delvis haft svart att definiera innehéllet, att de inte har lagt
fram tillférlitliga indikatorer for uppfélining och utviirdering
av méluppfyllelse och att de inte pa ett helt tillfredsstiillande
sitt har forklarat kopplingen mellan de prestationer som pro-
jekten producerar direkt och deras effekter pa sjilva kapaci-
tets-/ institutionsuppbyggandet (WP 28, 29, 30, 31, 38, 37).

Férankringen p& mottagarsidan ar viktig fér att sikra insat-
sernas bérkraftighet. Ett generellt problem for Ostsamarbetet
ar samarbetsparternas brist p& egna medel. Det gor det svirt
att stalla erforderliga krav pa kostnadsdelning och foljaktligen
att bedéma verksamhetens forankring i samrabetslandet. I
princip bor bistdndsinsatserna integreras i mottagarsidans
egna budgetar (bade sektoriellt och pa myndighetsnivd). Det
ar ett siitt att 6ka forutsattningarna for att stodet skall fa be-
stdende effekter efter neddragningen av stédet. Vi har inte
kunnat finna att ett sidant synsatt fors fram i diskussionerna
med samarbetslinderna.

Avrapporteringen av pagéende verksamhet har skotts nistan
uteslutande av de deltagande svenska organisationerna. Detta
har vi tolkat som ett tecken pé svag forankring, alternativt pa
svag institutionell kapacitet, vilket i sin tur ger dalig prognos

for bérkraftigheten. Men svagheten kan ocksa hianga samman
med en kvardréjande sovjetisk forvaltningstradition.

Alla projektforslag i det framtida samarbetet bor underkastas
en provning av barkraftigheten innan beslut om finansiering
fattas och de berorda organisationerna bér prioritera en ut-
veckling av indikatorer, matningar och utvarderingar pa detta
omrdde. Det finns vérdefulla erfarenheter frin u-landsbi-
stdndet som kan tas till vara vad giller att sikerstilla bér-
kraftigheten.
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5.7 Upphandlingen

Det finns ingen generell riktlinje att stddet inom det svenska
Ostsamarbetet #r bundet.* Men i praktiken betraktas stodet
som bundet och upphandlingen har néastan c.\mm_:ﬂmsao. giorts i
Sverige. De ideala forutsattningarna for upphandling i Eeoﬂ.um-
tionell konkurrens foreligger alltsd inte. Det krivs for Gvrigt
inte internationell upphandling fér bistdndsfinansierade pro-
jekt inom ramen for EES- och EU-avtalen.

Medlen for samarbetet har utgdtt till myndigheter med kompe-
tens inom upphandling och kostnadsgranskning. Vi har forsokt
klarldgga om de myndigheter som bedrivit Ostsamarbete age-
rat utifrdn principer om affarsmaissighet och kostnadseffekti-
vitet.

Granskningen av upphandlingen inom ramen fér m»BE..vmsn
med Central- och Osteuropa har visat att dokumentationen
ménga génger ér bristfillig och att en forhallandevis stor andel
av upphandlingen inte har skett i konkurrens % N.c. I flera
fall ligger inte ansvaret for budget och upphandling inom sam-
ma organisation, vilket férsvdrar granskning och kontroll av

upphandlingsrutinerna.

En stor del av samarbetet bestdr av kunskapséverforing, vilket
innebdr svirigheter att bedéma pris och kvalitet. S&:.o. har
begagnad utrustning, framférallt inom m=<w~w=_8emm§on.
svarat for en betydande del av investeringarna inom ramen for
olika projekt, vilket ocksé forsvirat arbetet att sikerstilla en

konkurrens i upphandlingen.

For samarbetet med Central- och Osteuropa géller i praktiken
att den svenska resursbasen utnyttjas. Det ar :m«.c.._.ma men
forutsattningarna for att f till stind konkurrens i upphand-

. BITS instruktion foreskriver dock att den svenska resurshasen skall utnytt-
Jas,
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lingen skulle forbiittras om upphandlingen kunde ske pa den
internationella marknaden®. Ett exempel ér de fall dir myn-
digheterna nu #r hiinvisade till att vinda sig till en svensk
myndighet. Kunde den upphandlande myndigheten anlita en
utlandsk myndighet som genomférare skulle konkurrens ska-
pas. A andra sidan skulle det efterstrivade samarbetet mellan
Sverige och samarbetslandet d inte uppnas.

Nér stdd ldmnas i former som bygger pd samarbete mellan
svenska institutioner och institutioner i samarbetslinderna
forsvagas incitamenten till en effektiv upphandling, darfér att
alternativ till den svenska parten i praktiken saknas.

For att upphandlingen skall fungera effektivt fordras kunskap
om upphandling i konkurrens samt incitament att halla nere
kostnaderna. Incitamentstrukturen forstirks nir den upphand-
lande enheten har budgetansvar. Slutsatsen ér att bada funk-
tionerna bor dterfinnas inom en och samma organisation om en
optimal kostnadseffektivitet skall kunna uppnés. Till stor del
aterfinns dessa bida funktioner inom olika organisationer vad
giller Ostsamarbetet. Mottagarparten #r ofta upphandlande
enhet, medan budgetansvaret ligger pA den finansierande,
svenska myndigheten.

Granskningen av projektkostnaderna ér viktig. Upphandlings-
drenden skall dokumenteras rutinmissigt. Dokumentationen
skall vara lattillgénglig och pd ett dverskidligt sétt ge en klar
bild av hur #rendet hanterats. I beslutsunderlaget bor alltid
ingé en redovisning av hur upphandlingen har gitt till och pa
vilket sitt man nédtt den limpligaste losningen (WP 24). Den
kontrakterade svenska parten bér aktivt medverka till att
kostnaderna hélls nere éven efter det att budgeten ér godkind,
vilket férutsétter en kontraktsstruktur som uppmuntrar leve-
rantoren att i eget intresse agera kostnadseffektivi. Att fér-

En diskussion om effcktivitetsforluster som en konsekvens av bindningen
av bistdnd Aterfinns i "Links Between Development Assistance and Donor
Country Exports - The Case of Sweden”, T. Andersson och H. Hellstrém, Ds
1994:58, mars 1994
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medla kunskap i affarsmaéssighet &r slutligen ett visentligt
inslag i samarbetet, sarskilt i en region dir marknadsmadssiga
principer tidigare inte har tillampats.

5.8 Utbildningsverksamheten

Inom ramen for samarbetet med Central- och Osteuropa fi-
nansieras ett stort antal kurser, utbildning pd hégskolenivé,
seminarier och studiebesdk. I ett antal delstudier analyseras
produktiviteten i denna verksamhet (WP 23, 28, 29, 31). Verk-
samhetens &ndamélsenlighet och kvalitet har dérvid inte gran-
skats, men vi har konstaterat att myndigheterna i friga sak-
nar utviarderingar déar innehéll och kvalitet bedéms.

Véar granskning ger vid handen att det finns en méngfald av
organisationer som aktorer pa omradet, bade som finansiérer
och som genomforare. Mingfalden av organisationer som ge-
nomfor insatser, ofta med en ideell komponent, ér i sig en stor
tillging inom samarbetet med Central- och Osteuropa. En
samordning av verksamheten, utan att skapa onddig byrékrati-
sering, skulle dock kunna &ka effektiviteten. Foljande grund-
laggande faktorer har analyserats: beslutsunderlaget; direktiv;
redovisning; #terkoppling.

Beslutsunderlagen varierar atskilligt och viésentlig information
redovisas inte alltid systematiskt. En klar redovisning av mél
och prestationer inom ramen for verksamheten har ofta sak-
nats. Det ér ett rimligt krav att beslut att stodja ett projekt
baseras pd en rutinmissig analys av kostnaden per utbild-
ningsvecka eller liknande. Sddan information kan med fordel
inhdmtas genom ett standardformular.

En fordelning av kostnaderna for utbildning respektive resor
och uppehiille liksom for forberedelser och utvirderingar bor
efterstrivas. Utbildningsprojekt i Sverige brukar medféra hoga
kostnader for resor och uppehélle. Kostnadsmiéssigt kan det
darfér finnas fordelar med att forldgga utbildningen till sam-
arbetslandet. Kostnader for leverans av hérdvara i samband
med utbildningsprojekt bor redovisas separat. Utvecklings-



102 Kapitel 5

kostnader som belastar flera projekt bér fordelas pa de olika
posterna.

Nér beslutet ar taget och kostnadsramen fastslagd skall éver-
enskommelsen omsittas till avtal och direktiv. Deltagande
organisationer bor fi tydliga direktiv om hur medlen skall
anvindas. Om den ursprungliga projektkalkylen har omfér-
handlats bér alltid en slutgiltig kalkyl med kostnadsspecifika-
tion utarbetas. Méjligheter att etablera konkurrens i upphand-
lingen skall utnyttjas.

Redovisningen bér utformas sé att man kan jamfora resultaten
med &verenskommelsen i beslut. Ekonomiska nyckeltal och
andra viktiga uppgifter om utbildningen bér stillas samman
pa ett dverskadligt sitt, forslagsvis pd en for indamadlet avsedd
blankett. Det ér ocksé viktigt att redovisningarna inte slipar
efter tidsmassigt.

Den insamlade informationen, inklusive utvirderingar, (se 5.9
nedan) bor dterkopplas till beslutsfattandet. Statistik och jam-
férelser bor sammanstillas for de olika deltagande organisa-
tionerna, for olika typer av utbildning, for skilda samarbetslin-
der och ligga till grund fér regelbundet &terkommande diskus-
sioner och uppféljningar.

Enhetliga och samordnade rutiner for beslut, direktiv, redovis-
ning och &terkoppling skulle forbittra incitamentstrukturen
och stimulera till 6kad effektivitet.

5.9 Utviirderingar

Utvirderingssystemet méste tillhandahélla relevant och till-
forlitlig information for att vara meningsfullt. I annat fall kan
det inte fullgéra sina funktioner. Under vért arbete har vi
samlat in ett stort antal utvirderingsrapporter. Vi har ltit
granska 48 rapporter som analyserar resultat av samarbetet
med Central- och Osteuropa (WP 26). En del av dessa rappor-
ter, 14 stycken, &r utvérderingar i strikt mening (en systema-
tisk analys av utformning och implementering av aktiviteter
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med hjédlp av samhiéllsvetenskapliga metoder), medan andra ér
interna promemorior, slutrapporter frin avslutade projekt och
liknande.

De ovanndmnda 14 regelritta utvirderingarna har beskrivits
enligt en standardiserad modell (med 75 olika variabler) och
tillsammans med utviirderingar av utvecklingsbistdnd (177
stycken sammanlagt) lagts in i en databas som sd ldngt maj-
ligt soker faststilla utvérderingarnas kvalitet (WP 38). Arbets-
hypotesen ér att sannolikheten for att finna korrekta och rele-
vanta resultat okar nar utvirderarna arbetar metodologiskt
medvetet, med redovisning av data och med en prévning av
sina metoder, och att detta i sin tur leder till 6kad effektivitet.
I stort finns det inga uppseendevickande skillnader mellan
utvirderingarna av Ostsamarbetet och 6vriga utvérderingar.
Men 14% av utvarderingarna av samarbetet med Central- och
Osteuropa klassificerades som "excellent", vilket &r dubbelt s&
stor andel som for genomsnittet i databasen. En majoritet har
en tillfredsstillande analys av birkraft och omkring 40% har
tillfredsstallande analys av effektivitet respektive kostnadsef-
fektivitet. PA dessa centrala omriiden var rapporterna om ost-
bistédndet battre &n utvirderingarna av bistdnd till évriga re-
gioner.

Vér slutsats ar anda att utviarderingsverksamheten kan for-
biittras och dérmed bidra till 6kad effektivitet i det framtida
samarbetet. Inte minst viktigt dr att samarbetsparterna i sam-
arbetslandet engageras i utvirderingsarbetet.

Utvarderingarna bor foljas upp kontinuerligt och klassificeras
enligt de variabler som finns i databasen.

En jamforelse av hur virdena pad ndgra av de ingdende va-
riablerna foréndras éver tiden skulle kunna bli ett starkt sty-
rinstrument for att hdja kvaliteten pd utvarderingarna inom
samarbetet med Central- och Osteuropa och dérmed forbatira
forutsatiningarna for okad effektivitet i Ostsamarbetet.
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5.10 Makroekonomisk effektivitet

Det dr numera en allmin uppfattning att de makroekonomiska
forhdllandena i ett land i hég grad paverkar samarbetets effek-
tivitet (bade inre och yttre effektivitet). Dessa makroekonomis-
ka forhéllande formas och modifieras i sin tur dels av interna
faktorer, sarskilt av regeringens ekonomiska politik, och dels
av externa faktorer, bl. a. bistdndets former samt den even-
tuella bistAndskonditionalitetens inverkan pa den ekonomiska
politiken.

I vir genomgéng av samarbetet med Central- och Osteuropa
har vi noterat att de makroekonomiska dverviigandena lyser
med sin franvaro utom i EKN:s verksamhet. Det kan méjligen
bero pé att man inom samarbetet med Central- och Osteuropa
har utgatt ifrén att det vilar pd de multilaterala finansinstitu-
tionerna att bevaka de makroekonomiska synpunkterna. Men
i sé fall borde Aterkopplingen frin de organens analys ges 6kad
uppmaéirksamhet.

Medelsoverforingarna forutsitter att en viss teknik anvinds
for att inte pdverka mottagarens ekonomi i fel riktning: bi-
stdndet skall inkorporeras i mottagarens budget, hansyn bér
tas till lopande kostnader, motvirde skall kravas néar si ar
befogat, mottagarens prioriteringar skall dterspeglas i investe-
ringsplanen, incitamentstrukturen skall inte skadas, snedvrid-
ning av konkurrensen skall undvikas. Sddana éverviiganden
aterfinns inte inom ramen for samarbetet med Central- och
Osteuropa. Man har i allminhet inte heller foljt upp det sven-
ska stodets effekter pd mottagarens ekonomi.

Felaktig ekonomisk politik undergriver forutsattningarna for
effektiva, framgéingsrika stodinsatser. Makroekonomisk kondi-
tionalitet har blivit ett viktigt inslag i bistAndsgivningen under
1980- och 1990-talen som ett sitt att forbattra daliga policymi-
ljder hos mottagarna. Antalet linder som far bilateralt bisténd
pé villkor att de har avtal med Internationella valutafonden
(IMF) och Varldsbanken (WB) har ékat och l&ne- och uthetal-
ningsvillkoren i dessa avtal har skirpts. Idag utgor villkoren,
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konditionaliteten, ett viktigt inslag i bistdndspolitiken. Man
kan ocksa stilla krav pd uppfyllelse av andra bistindsmal -
demokratiseringsprocessen, suverinitet, miljo m m.

Vért intryck #ir att konditionalitet saknas i samarbetet med
Central- och Osteuropa. Féljaktligen saknas ocksd en uppfolj-
ning av konditionaliteten. Vi kan inte heller se att man inom
ramen for samarbetet med Central- och Osteuropa har refere-
rat till villkor i IMF/WB:s program eller att avsaknad av
och/eller avbrott i sddana program har péverkat de svenska
satsningarna (med undantag igen for EKN:s garantigivning).
Det ar troligt att avsaknaden av konditionalitet varit till nack-
del for Ostsamarbetets effektivitet.

Som vi papekade tidigare under 3.4 ér forindringarna i sam-
arbetslindernas sociala och ekonomiska strukturer sd djup-
gaende att hittills existerande teorier om och erfarenheter av
ekonomisk reform och struturanpassning knappast ér tillam-
pliga. Kraven pd samspel och samordning mellan stédpolitik,
resurséverforingar och mottagarens ekonomiska politik ékar
om dvergéngens snabba forlopp skall kunna krénas med ett
framgéngsrikt (iter)inrdttande av makroekonomisk balans. For
att i dessa lander skapa forutsattningar for en rationell pen-
ning- och finanspolitik maste incitamentsstrukturer, mark-
nadsmekanismer och institutioner byggas upp. | detta arbete
behdver man stéd frin vistlinderna som emellertid har stérre
delen av sina erfarenheter av utvecklingssamarbete frin syd.

5.11 Internadministrativa kostnader

Med metodologiskt stod fran Statskontoret har BITS, Swede-
Corp, Svenska institutet och SIDA gjort en analys av kostna-
derna for den operativa verksamheten (huvuduppgifterna) och
den icke-operativa verksamheten (stédfunktionerna) i direkt
anslutning till deras stdd till Central- och Osteuropa. Analysen
avser verksamhet och kostnader under budgetéret 1992/93 och
baseras pd den s. k. INKA-metoden (internadministrationens
kostnadsandelar, se WP 9).
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Metoden svarar inte pd fragan hur mycket administration som
ar rimlig eller lamplig. Men en fortlopande granskning enligt
INKA-metoden skulle underlatta for myndigheterna att gora
en beddomning av de administrativa kostnadernas utveckling
samt att gora jamforelser badde mellan olika delar av den egna
verksamheten och med andra myndigheters administrativa
kostnader. I studien undersoks internadministrationens andel
av bistdndsmyndigheternas totala kostnader. Denna admini-
stration héanfor sig emellertid enbart till administrationen i
forsta ledet. Men administration finns dven i senare led hos
konsulter, hos frivilliga organisationer, hos multilaterala orga-
nisationer, hos mottagarldnder, etc. For att f4 en uppfattning
om de totala administrationskostnaderna bér déirfér samtliga
led studeras.

BITS, Svenska institutet och SwedeCorp dgnar mellan 22 och
29% av den tid som lidggs ned pd huvuduppgiften &t arbete
som ér inriktat pa Central- och Osteuropa (motsvarande siffra
for SIDA, dar Ostsamarbetet dr marginellt i relation till évrig
verksamhet, #dr 1%). Lonekostnaden fér detta arbete uppgick
1992/93 till sammanlagt ca 10 miljoner kronor for de berérda
myndigheterna. Om konsultkostnaderna for Ostsamarbetet
medriknas uppgick kostnaderna till 18,4 miljoner kronor. Om
myndighernas totala administrativa kostnader fordelas enligt
schablon som motsvarar Ostsamarbetets andel av huvudupp-
gift uppgér den totala kostnaden for namnda arbete till ca 25
miljoner kronor.

Man kan rikna ut ett nyckeltal som stiller kostnaden for den
del av arbetet som avser samarbete med Central- och Osteuro-
pa i relation till anslagna medel for verksamheten (man borde
ockséd jamfora med faktiski utbetalda medel, men den siffran
ar for narvarande inte tillgéinglig). For budgetfiret 1992/93 far
man ett nyckeltal som varierar mellan 4.7% och 7.7% beroende
péa vilket belopp for totala kostnader som anviinds (motsvaran-
de tal for de olika berérda myndigheterna varierar mellan 2,5%
och 15%). ,
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Vi vill understryka att de siffror som presenteras ovan #r in-
dikativa och méste hanteras med forsiktighet. Mest anvind-
bara ar de for jamférelser av en och samma verksamhet under
olika tidsperioder; jimforelser mellan olika verksamheter bér
undvikas. Vér slutsats dr att de nyckeltal som ér intressanta i
regel inte avviker frdn motsvarande tal for den traditionella,
utvecklingsinriktade bist&ndsverksamheten.

5.12 Myndigheterna

Viéra direktiv ger oss inte i uppdrag att géra en "administrativ
utvirdering” och bedémning av varje enskild huvudmyndighet,
dvs. de myndigheter som haft budgetmaissigt ansvar direkt
under regeringen for ndgon huvudkomponent i Ostsamarbetet.
Vi légger dock véra studier och iakttagelser till grund fér nég-
ra kortfattade kommentarer. I viss utstrickning baseras kom-
mentarerna pd (WP 25), som ocksd innehdller en fylligare be-
skrivning av varje enskild myndighet.

Till att bérja med vill vi understryka att myndigheterna ar
vasensskilda. Det finns fa likheter i uppbyggnad, arbetssitt,
sakkompetens och erfarenheter mellan Swedfund och Stril-
skyddsinstitutet, eller mellan BITS och Naturvirdsverket, for
att ta nagra exempel. Detta medfor att myndigheterna dels
byggt upp ganska olika system for sina respektive delar av
Ostsamarbetet, dels att deras sakmissiga engagemang i verk-
samhetens genomférande kommit att bli ganska olika.

Fackmyndigheterna

Generellt sett giller att de fackmyndigheter som ingéar i Ost-
samarbetet men som normalt inte verkar inom bistdndsom-
rédet, dvs. SKI, SSI, NUTEK och SNV, har en egen sakkompe-
tens inom sina respektive omréden. De har bedrivit verksam-
heten med stort intresse och engagemang. Detta har varit av
virde for samarbetet och utgor ett intressant exempel for u-
landsbistdndet.

B 140544
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Fackmyndigheterna har var och en inrédttat nigon form av
enhet eller projektledning for Ostsamarbetet. Savitt géller SKI
finns det fog for en sddan ordning. Det stdmmer med interna-
tionell praxis att éstenheten hdlls i sir frdn myndighetens
normala tillsynsfunktioner. I dvrigt finner vi det principiellt
diskutabelt att separata enheter inrittas. Integreringen av
Ostsamarbetet i den reguljara verksamheten #ér fackmyndig-
heternas styrka. Férekomsten av separata enheter gor det
svérare for myndigheten att utnyttja sin kompetens fullt ut i
Ostsamarbetet.

Fackmyndigheterna har i huvudsak skétt sina uppgifter vil,
dven om det givetvis finns vissa brister. I négot fall saknas
utvarderingar, upphandlingen kan i viss utstriackning ifriga-
sdttas, man har ibland inte tillrickligt utnyttjat de erfaren-
heter som finns i u-bistindssystemet och som varit tillampliga
iven for Ostsamarbetet etc. Var samlade bedémning ér dock
att fackmyndigheterna pd ett klart tillfredsstillande sitt
etablerat sig som huvudaktérer i Ostsamarbetet.

EKN och Svenska Institutet

EKN och Svenska Institutet ér inte fackorgan i samma me-
ning som de nyss nimnda. De verkar inom ett brett filt men
med vissa specifika uppgifter och &r i viss utstriickning verk-
samma inom u-bistindssystemet. Uppgifterna inom Ostsam-
arbetet utgjorde inte uppgifter av négon ny karaktér for vare
sig EKN eller SI. Bade EKN och SI var for évrigt verksamma i
ost under de forna kommunistregimernas tid och har dérfor
relativt ldng erfarenhet av regionen. Varken EKN eller SI har
inrittat sirskilda enheter for Ost. Arendena hanteras inom
den reguljara organisationen, av handliggare som dessutom
sysslar med respektive organisations traditionella uppgifter.

EKN:s sarskilda garantiverksamhet har efter en av naturliga
skal ldngsam start nu komit igdng med full fart. De verktyg
och arbetssitt som anvéands ar EKN:s sedvanliga. Vi har ingen
anledning att ifrdgasatta dessa. De fataliga kommentarer som
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vi fitt om den hér delen av EKN:s verksamhet ger oss anled-
ning att tro att EKN skéter den vil.

SI stoder projekt inom information, kultur och utbildning. I
véra analyser av SI:s verksamhet i Central- och Osteuropa har
vi noterat att styrfunktionen ar svag. Malformuleringen fér de
olika programmen saknar ibland stringens. En operationalise-
ring av mél och delmél bér prioriteras liksom framtagning av
riktlinjer och anvisningar. Uppféljning, utvirdering och redo-
visning av resultat #r otillrackliga och bor goras till viktiga
inslag i styrningen av programmen. SI forfogar 6ver betydande
medel for Ostsamarbetet och stédet har i stor utstrickning foljt
efterfrdgan. En forstirkt resultatstyrning kan éka effektivite-
ten i SIs verksamhet framover.

Ovriga huvudmyndigheter inom Ostsamarbetet - BITS, SIDA,
SwedeCorp och Swedfund - har alla fitt Ostsamarbetet som en
uppgift i tillagg till det u-bistdnd som de normalt dgnar sig at.
Vi har noterat ett klart intresse och engagemang for Ostsam-
arbetet hos dessa organ trots att det inneburit en kraftigt 6kad
arbetsbelastning for personalen.

BITS

BITS har gjort en stor insats for att hantera den flodvig av
M_.&a_zgm@w:m:mvn. forfragningar, utlandskontakter ete., som

stsamarbetet utloste. Den stundtals skarpa kritik mot BITS
som férekommit, bl a for att inte skita drenden och kontakter
tillrackligt snabbt, har i huvudsak varit oréttvis. BITS forsat-
tes i en besvirlig situation. Myndigheten fick inte ett admini-
strativt tillskott motsvarande den dkade arbetsbelastningen.
Det saknades klara riktlinjer for verksamheten och myndig-
hetsstrukturen for Ostsamarbetet var otydlig. I en del fall
skapades pd departementsnivin férvéntningar om stéd, som
inte kunde infrias. Vi har ocksé noterat att BITS har en myck-
et god ordning pa sin verksamhet, och varit den myndighet
frdn vilken det [or oss varit ldttast att f& svar pé forfridgningar
om Ostsamarbetets innehdll, anslag, budgetlige osv.
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BITS ldmnar tekniskt bistdnd som efterfrigas av samarbets-
linderna. BITS sékerstiller projektens lokala férankring pa i
huvudsak tva satt. Dels krivs projektets godkénnande av en
ansvarig instans i samarbetslandet och dels krivs att de lokala
kostnaderna finansieras lokalt. Inte sillan saknar dock den an-
svariga instansen skal att vdgra ett projektgodkidnnande, sir-
skilt som det inte finns nigon ram inom vilken prioriteringar
méste goras. Lokalkostnadsfinansieringen klarar samarbets-
landet ofta genom att redovisa nominellt beriknade lokala
I6ner med foljd att projektets reella marginalkostnad dr mini-
mal. Vi har dock inte underlag for att generellt hivda att BITS
arbetssétt inte ger avsett resultat. Bl.a. bor det starkt dkade
inslaget av institutionsutveckling foras in i bilden. Ocksa an-
dra sitt att sdkerstilla projektens forankring bér beaktas,
sdsom BITS dialog med samarbetslandets instanser. Fragan
hur man bést sakerstiller det lokala engagemanget ar kompli-
cerad. Det kan vara skil att ndrmare analysera den frigan i
samband med att det nya bistindsverkets arbetssitt skall
laggas fast. BITS erfarenheter bor dérvid tas till vara.

Darvid bor man ocksd analysera de skil som kan finnas for att
med bistdndsmedel finansiera lokala konsulter - vilket BITS
f.n. bara gor vad giller underkonsulter. Det kan vara mer kost-
nadseffektivt att anlita lokala konsulter &n svenska. Det kan
ocksd vara ett sitt att bygga upp lokal kapacitet. Mot detta
skall vigas om det alls ér rimligt att anvinda knappa medel
for att finansiera lokala konsulter och om sidan finansiering
kan motverka projektets lokala forankring och darmed béarkraf-
tighet. Frigan om finansiering av lokala konsulter ar besvirlig
ocksé av ett annat skil. BITS uppgift ar att fA till stdnd kun-
skapsoverforing till samarbetslinderna. A andra sidan férut-
sétter en god institutionsutveckling att det byggs upp lokal
kapacitet. Det forra talar emot finansiering av lokala konsult-
er, det senare for.

En annan fréga galler projektens koppling till sektornivan.
BITS eflerfrigestyrda arbetssétt gor det inte motiverat att
utveckla sektorstrategier. BITS har inte heller skil att gora
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egna analyser av sektorer. BITS bér ddremot i 6kad utstrick-
ning gora sina projektbedémningar utifrin en sektoranalys.

En sérskild fraga slutligen ror BITS férmaga att siikra en kost-
nadseffektiv upphandling. Som framgir av (WP 24) har upp-
handlingen skett i konkurrens i 50% av de fall dar upphand-
ling varit aktuell. Det ér dnskvirt att den siffran kan hojas.

BITS har i sin praktiska handlidggning agerat pragmatiskt och
under lang tid forbattrat sitt arbetssétt. (WP 24) pekar ocksd
pé att BITS har god insikt om problemen och har visat god for-
méga till anpassning.

SwedeCorp och Swedfund

SwedeCorps verksamhet ar av tamligen farskt datum och dess
volym av utbetalade medel alltjamt begrinsad. SwedeCorps
arbetssitt kdnnetecknas av att kontakterna etableras direkt
med samarbetsparterna, t.ex. handelskammare och branschor-
ganisationer, Detta kombineras med krav pa en kostnadsdel-
ning for att siikerstalla den lokala forankringen. SwedeCorp
har p& samma satt som BITS haft svirigheter att i Ostsam-
arbetet fi till stdnd en reell kostnadsdelning. Det har #ven
varit svart for SwedeCorp att bedéma en del av de nya organi-
sationer som kan vara samarbetsparter pd dstsidan. Ocksa
SwedeCorps erfarenheter bér tas till vara néir det nya bi-
stdndsverkets arbetssitt skall liggas fast.

Vi har noterat att det kan vara svirt att fi statistisk informa-
tion fran SwedeCorp om insatserna (t.ex. slutanvindning av
stodet och administrationskostnaderna i olika led).

Swedfund har inte granskats nérmare. Det kan dock papekas
att Swedfund fonderat betydande belopp av Oststédet i avvak-
tan pé goda projekt. Statsmakterna bor dven framgent beakta
detta vid beslut om kapitaltillskott.
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SIDA

SIDA ér den av de traditionella bistdndsmyndigheterna som
minst har pAverkats av Ostsamarbetet. De dstmedel som SIDA
disponerar #ér marginella i jamférelse med SIDAs totala bud-
get. SIDA har i huvudsak applicerat sina normala rutiner for
stdd till enskilda organisationer ocksé pd Ostsamarbetet,

Den utvérdering som gjorts av de SIDA-stédda aktiviteterna ar
positiv. SIDA har dock inte fért nigon policydialog med samar-
betslinderna eller med ramorganisationerna (WP 30). Enligt
vad vi erfarit, tas Gstfrdgorna knappt upp vid de #rliga for-
handlingarna mellan SIDA och ramorganisationerna. SIDA
riktar sitt intresse mot organisationernas u-samarbete med

Wcm&wg policydiskussionen om Ostsamarbetet kommit i andra
and.

Utrikesdepartementet

Vi vill slutligen kommentera UDs verksamhet, dvs. de funktio-
ner som OSTSAM/OSEK haft att svara for. Lt oss forst erinra
om att UD, pa samma siitt som BITS och dvriga myndigheter,
fick ett nytt verksamhetsfalt utan forvarning och utan att sir-
skilt stora resurser avdelades for indamalet. UD hade varken
organisation eller kompetens for Ostsamarbetet, nir detta
inleddes. Den kritik vi framfér fortsittningsvis riktar sig i stor
utstriickning till den politiska och administrativa ledningen for
Utrikesdepartementet.

Ett problem ar den brist pd policyanalys p& departementsniva
som pépekas i ett flertal av vara delrapporter. Arbetet med att
planera och styra verksamheten och att analysera resultaten
av denna eftersattes. De nya problem och arbetsuppgifter, som
Ostsamarbetet, innebar, ledde till att den dagliga drendehante-
ringen kom att dominera arbetet. P.g.a. att policyarbetet kom i
andra hand saknades en sammanhéllen strategi for Ostsam-
arbetet. Inte minst for demokratiomridet har det varit en
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brist®. Det bor dock tilliggas att policyanalysen stegvis forbét-
trats. Den senast utarbetade budgetpropositionen utgor ett
visentligt framsteg. Ocksé de policydiskussioner som forts det
senaste Aret med foretridare for samarbetslinderna liksom
med cheferna for bistindsmyndigheterna ér av stort virde.

Det andra problemet giller den administrativa skotseln av
samarbetet. UD har i stor utstrickning égnat sig it renodlad
myndighetsverksamhet, bl.a. ett stort antal beslut om projekt-
stéd for en méngd dndamdl. Detta har inte varit nédvandigt.
Ménga érenden eller drendegrupper kunde ha hénskjutits till
de myndigheter som har kompetens och erfarenhet att hand-
lagga drendetyperna i fréga. Ambitioner att agera flexibelt har
lett till en ovanlig och olamplig arbetsfordelning mellan rege-
ring och myndigheter. En gradvis 6kad delegering har med
tiden kommit till stdnd och fordelningen av ansvar mellan UD
och myndigheterna har blivit klarare det senaste aret.

Hiarutéver finns det ytterligare nigra administrativa frégor
som méste beroras. Det visade sig i vért arbete vara svért att
f4 korrekt och dverskadlig statistik om Ostsamarbetet, sarskilt
utbetalningarna’. Man borde frdn UDs sida ha sett till att
resurser avsatts si att nodvindig statistik och information
fortldpande kunde genereras pé det sitt som sker t.ex. inom u-
bisténdet.

Forhoppningsvis kommer den aviserade fordndringen av bi-
stdndsorganisationen i form av ett sammanslaget bistdndsverk
att eliminera vissa av de nimnda problemen. UD bér si langt

¢ Vi har erfarit att frinvaron av en strategi for demokratiomridet bidrog till
att vir studie initierndes,

! Utveckling och initiering av en projektdatabas {or hela Ostsamarbetet har
utgjort en betydelsefull del av virt arbete, Databasen, som boskrivs nirma-
re | (WP 35), har definierats i samarbete med OSEK och samtliga dststids-
myndigheter. Vi har (or virt analysarbete i viss utstrickning kunnat ut-
nyttja basen, som dock innu ¢j dr helt komplett till féljd av att ndgra myn-
digheter haft svirigheter med att fGra in all information. Databasen kom-
mer att kunna utvecklas till ett mycket betydelsefullt instrument for plane-
ring, styrning och redovisning av Ostsamarbetet.
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det ar mdjligt delegera projekthantering, statistik och liknande
uppgifter. De handliggs bist pd myndighetsnivén.
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Kapitel 6. Det framtida samarbetet: forslag
och rekommendationer

Vi évergér nu till att framfora véra forslag och rekommendationer
rérande det framtida Ostsamarbetet. Rekommendationerna byg-
ger pé de erfarenheter, som redovisades i kapitel 4 och 5 om sam-
arbetets innehdll respektive genomférande, men knyter ocksé
nira an till de forutsiattningar for samarbetet som behandlades i
kapitel 3, sarskilt avsnittet 3.4.

6.1 Mal och volym

De fyra mélen for éstsamarbetet har varit vil valda. De svarar
vil mot utvecklingen i regionen och samarbetslédndernas skiftande
behov. Mélen behéller sin relevans. Vi vill dock foresld négra mo-
difieringar av mélen samt en viésentlig férandring, som vi strax
dterkommer till.

Miljémaélet var det som forst fordes fram. Nér regeringen redan i
december 1989 beslot om stod till Polen gavs prioritet 4t insatser
pé& miljdomradet. VAr genomgéng visar att detta omrdde har lam-
pat sig vil for samarbete och att resultaten pd det hela taget
motsvarar férvintningarna. Miljdmélet bor st kvar. Det bor dock
modifieras i nigra avseenden. Vikten av samarbete pd miljéom-
radet bor betonas liksom bevarandet av de unika naturomriden
som finns i naromrédet. Miljomalet bor ocksad inbegripa kérnsa-
kerhetsarbetet och annan verksamhet inriktad mot de stora laten-
ta miljohot som finns i omridet. Det bor formuleras pé foljande
satt:

- "att stodja miljosamarbete och dtgarder for att bevara och for-
baitra miljon, sarskilt i och kring Ostersjon, och att minska ris-
kerna for stora miljokatastrofer”.
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Prioriteringen av Ostersjoomradet ér en konsekvens av det land-
val som diskuteras i foljande avsnitt 6.2. Den nu féreslagna for-
muleringen av miljomalet markerar betydelsen av frigor som rér
vattenvérd i vid mening och bevarandet av de stora ordérda kust-
och skogsomradena i framfor allt Baltikum. Miljomalet for Ost-
samarbetet bor inte inkludera klimatfrigor. Dessa ir en del av ett
annat frdgekomplex av global natur. Klimatfrigorna kan dock

ivetvis komma in som en del av Sveriges bredare samarbete med

steuropa. Inom ramen for klimatpolitiken kan Sverige ha skl
att stodja vissa typer av Atgirder i exempelvis Baltikum.

Det marknadsekonomiska mdlet &r tiamligen givet for Ostsam-
arbetet. Mélet, som baseras pd ESK:s Parisstadga (1990) och
alltsd har full europeisk anslutning, behéller sin aktualitet. Vis-
serligen har stora framsteg gjorts. Men behoven av stéd pa detta
omréde #r fortsatt mycket stora. Vi rekommenderar en viss for-
skjutning av insatsernas inriktning (se niista avsnitt 6.3).

Det finns dock behov av ndgra smirre fortydliganden av det
marknadsekonomiska mdlet. Overgéngen till marknadsekonomi
har fortskridit val i ménga avseenden. Aterinférandet av mark-
nadsekonomi har skett. I flera av linderna har det dock uppstétt
sociala skadeverkningar och snabbt viixande inkomstklyftor, som
kan #@ventyra systemskiftets legitimitet. I formuleringen av mark-
nadsmédlet bor fogas in ordet "social" for att tydliggora karaktéren
av den marknadsekonomi, som vi énskar stédja. Med hénsyn till
det otillrdckliga miljpmedvetandet i stora delar av Osteuropa bor
ocksd miljoaspekten tas in i mlet. I gengild kan ordet “fungeran-
de" utmonstras. For maélet foreslds foljande formulering:

- att stodja en ekonomisk utveckling pd marknadsekonomisk
grund som ar socialt och miljomdssigt héllbar."

Ocksd malet att stodja dterupprittande och konsolidering av de-
mokratins och riittsstatens institutioner baseras pé Parisstadgan.
Det har malet behéller fullt ut sin aktualitet. De insatser som
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gjorts pd detta omrdde ar klart underdimensionerade. Mélet bor
behéllas. Med hanvisning till vad som ségs i avsnitt 4.3 vill vi
dock ge det en nfgot annan formulering:

- "att stédja en konsolidering och utveckling av demokratin och
rattsstaten.”

Ocksé det fjarde mélet - att bistd de baltiska staterna att befista
sin nationella suverénitet - behéller sin relevans fullt ut. Vi me-
nar dock att suverdnitetsmalet bior utvecklas och utvidgas och
foresldr foljande formulering:

- "att stédja suverdnitet, stabilitet och samarbete, sarskilt i vart
néaromrade”.

Bakgrunden, som berérts tidigare i kapitel 8, ér den instabilitet
gsom réder inom flera av vira grannstater och de spinningar som
rdder mellan flera av dem. Som exempel pd forhédllanden som
skapar instabilitet kan némnas den sociala :o&.:m..a.:m_m:. _2.:.-
ruptionen, den organiserade brottsligheten och dess internatio-
nella forgreningar, smugglingen av narkotika och vapen, stora
vapenarsenaler och stora kvantiteter plutonium och hoganrikat
uran som dar i lager och méjligen i cirkulation inom staterna, va-
penindustrins fortbestind, "dverblivna” officerare, vapentekniker
och underrittelsetjinstemin, politisk extremism och chauvinism,
rasism, terroristhandlingar, inbordeskrig samt etniska och andra
motsattningar inom flera av de tidigare Sovjetrepublikerna. Hér-
till kommer de mellanstatliga spiinningarna i regionen, som ar vil
kiinda. Vidgar vi blickfaltet till Ukraina och Vitryssland fram-
trader instabiliteten i &n mer bjart dager.

Maélet markerar att det dr en huvuduppgift for vart éstsamarbete
att motverka de destabiliseringsfaktorer i var omgivning som
ulgér det storsta omedelbara hotet mot fred och frihet i vér del av
virlden. Till skillnad frin demokrati- och marknadsmaélen och det
nuvarande suverinitetsmélet understryker den foreslagna formu-
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leringen av méilet lindernas émsesidiga beroende och behov av
mmBE..voS. Formuleringen overensstimmer med Parisstadgans
betoning av samarbete inom hela Europa.

Formuleringen av mélet markerar att destabiliseringstendenserna
kan angripas pd tv& vigar. Den ena &r att bekidmpa de interna
ww:.on:m till instabiliteten. Flera av dem berérdes nyss. Det hand-
lar i hég grad om att bistd linderna i friga med att bedriva en
verkningsfull politik pd de ndmnda omridena. Den andra végen
E.. wzewgwaosozp samarbete. Ostsamarbetet kan stédja en ekono-
misk integrering av st och vist - med EU som den naturliga
plattformen. Sikerhetsskapande Atgirder ér ett annat omrade for
samarbete. Men ocksé kontakter p& andra omraden kan bidra till
att det skapas ett samarbetsménster som verkar stabilizserande
och bidrar till att klyftorna mellan vist och st bryggas over.

Att bistd de baltiska staterna med att virna sin suveranitet for-
blir en huvuduppgift s& som maélet formulerats. Som redan be-
tonats kan mélet nirmast ses som en utveckling av det hittillsva-
rande suveréinitetsmilet och fir naturligtvis inte uppfattas som
att omsorgen om de baltiska staternas suveréinitet skulle tillmé-
tas mindre betydelse én tidigare. Ordet suverénitet kvarstar i

malformuleringen, for att det inte skall uppst& nigon tvekan pd
den punkten.

Malet i m:... nya avfatining skiljer sig p4 en avgorande punkt frén
mélets tidigare formulering: det omfattar inte lingre bara Balti-

wnﬂmcg: dven Ryssland. | nigon mén kan ocksé Polen komma in
i bilden.

mmz:..& markeras att det sikerhetspolitiska méalet inte har sin
udd riktad speciellt mot Ryssland och alldeles sarskilt att sam-

arbete med Ryssland &r en foruisittning for en dkad stabilitet i
Europa.

- ———— ho—— ——
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Man kan friga sig om de biigge "systemskiftesmélen” - demokrati
respektive marknadsekonomi - inte dr vida nog att rymma insat-
ser till stod for stabilitet och fred. Man kan till och med hévda att
ocks& miljdinsatserna - i vart fall indirekt - har sékerhetspolitiska
bevekelsegrunder. En langsiktig stabilitet kan inte uppratthéllas
i avsaknad av demokrati, ekonomiska framsteg och en god miljo.
Vi menar dock att det behovs ett sikerhetspolitiskt mél som ger
tydligt uttryck &t Ostsamarbetets sikerhetspolitiska dimension.
Det kriver ett mal som explicit stiller suverinitet, stabilitet och
internationellt samarbete i forgrunden.

De fyra mélen i den féreslagna utformningen bildar en helhet. De
tacker styrelseskicket, inklusive ménskliga rattigheter, det ekono-
miska systemet, miljon samt den inre och yttre stabiliteten. Vi
har évervagt att ocksd foresld ett gendermdl for Ostsamarbetet.
Genderaspekten har hittills beaktats i liten utstriackning (se ovan
4.9) och mycket goda skil kan anforas for ett sddant mal (jfr ned-
an 6.6). Vi avstér dock frdn forslag i den riktningen i detta sam-
manhang. Men om det inférs ett gendermdl for u-bisténdet ér det
rimligt att si sker ocksd for Ostsamarbetets del.

Vi har ocksd dvervigt lampligheten av ett "socialt mdl” med han-
syn till den svira sociala situationen i Osteuropa. Det édr dock
svart att se att de insatser som kan bli aktuella ar skél nog for
ett separat méil. Den forslagna kompletteringen av det marknads-
ckonomiska malet fir anses vara till fyllest.

S& nagra ord om Ostsamarbetets volym. Vi ser det inte som vér
sak att framfora synpunkter pé den lampliga volymen. Den skall
bestiammas med hinsyn bl.a. till den nytta som medlen skulle
gora om de anvindes for andra dndamal inom statsbudgeten.
Volymen péverkas ocksd av att Sverige som EU-medlem automa-
tiskt tillskjuter ett betydande belopp till EUs Oststad. Vi vill dock
understryka att volymen i hog grad bestdimmer vilken inriktning
som #r majlig for samarbetet och vilka instrument som bor bru-
kas. Den volym som kan bli aktuell ér begrinsad i relation till de
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behov som féreligger men kan likval spela en roll p& marginalen
om resurserna anvéinds pé ett strategiskt sitt.

6.2 Landval'

De baltiska staterna bor forbli forsta prioritet. Vikten av att sl
vakt om deras nyvunna frihet ér ett skil fér det. Deras resoluta
anstréngningar att sopa undan resterna av ett samhillssystem,
som pétvingades dem med vald, ar ett annat. Hirtill kommer de
néira banden mellan Sverige och Baltikum. Av de baltiska stater-
na finner vi det rimligt att Lettland och Litauen ges dkad upp-
mirksamhet. De har hittills rént ett relativt sett mindre intresse
én Estland. Nirheten till Sverige och avsaknaden av annan nér-
stdende viststat talar for en relativt sett hog aktivitet. Samarbe-
tet med Lettland har varit ndgot svirare an samarbetet med de
bigge andra baltiska staterna; ocksd samarbetsmdjligheterna
méste fi4 pdverka samarbetets volym. De baltiska staterna har
hittills fitt narmare 70% av medlen for vart Ostsamarbete. Vi

tror dock inte att det 4r majligt att bibehalla en fullt s& stor andel
i framtiden.

Stodet till Ryssland har hittills varit av en mycket blygsam om-
fattning. Rysslands andel av stédet stannar vid 8%. Vid ingdingen
till 1994 uppgick vért stéd till nordvéstra Ryssland (ackumulerat
sedan 1990/91) till sammanlagt 106 milj kr.? Det motsvarar inte

Vi erinrar om att katastrofbistind faller utanfor vart utredningsuppdrag. Det-
samma giller dot utvecklingsbistind, som kan bli aktuellt till de numera &tta
stator i Centralasien och Kaukasus, som kvalificorar for u-bistdnd enligt DAC:s

kriterier. Inte heller insatsor i f.d. Jugoslavien - nédhjilp eller Ateruppbygg-
nadsbistind - omfattas av uppdraget.

Hirtill kommer katastrofbistind om 13,5 milj k.
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mer dn 3 & 4% av det totala stodet. Héri m:mwn o%w;c..._ﬁm«o_mon
om stdd, varfor de genomforda insatserna tagit ett én lagre belopp
i ansprak®.

Vi forordar en visentlig utbyggnad av samarbetet med vistra
Ryssland. Ett skil #ir att Ryssland - inte minst nond.wavwoowmmos
déar - ar nyckeln till en fredlig utveckling i Europa, sérskilt i dess
norra del. Ett annat skil &r den instabilitet :5:., Ryssland som
beskrivits i det foregdende. Landets vildiga potential fér samarbe-
te - handel, investeringar, forskning, miljo, kultur osv. - ér ett

tredje.

Samarbetet bor koncentreras till vistra Ryssland, i forsta vmzm
till nordviistra Ryssland och Kaliningrad. De omréden SB-__mw.Q.
nirmast till hands for samarbete dr Barentsregionen ..mmnmw:a
Kolahalvén - S:t Petersburg, Pskov och Novgorod. Vi vill rikta .mE.-
skild uppmiirksamhet mot Kaliningrad (vars niérmaste wc.:mnwnon
dr Kalmar och Karlskrona!). Kaliningrad ér en voeo.:so: 72&. for
brottslighet, smuggling och destabilisering av skilda m_m.m..- inte
minst en killa till oro for Litauens stabilitet. Ockséd av miljoskal
bér Kaliningrad vara ett prioriterat omrade.

Vi ir medvetna om att en utbyggnad av samarbetet Swm wv.mm_m.bm
méter svérigheter. Landets formiga att pé ett oﬂmro_i.. sitt till-
godogdra sig stdd frén utlandet har sina ,Jmm.nwsms_:mmﬁ. Man kan
siga att den instabilitet och de @.mggv:m«on..moa ar ett huvud-
motiv for stodet, ocksd utgor ett svérhanterligt -.::m.on mot ett
effektivt samarbete. Inte minst de misskrediterade institutionerna
utgor en restriktion. Det krivs dérfor en noggrann analys av de
typer av insatser och de institutioner som _mgmm.. sig &—.. samarbe-
tet. En utvig kan i minga fall vara att hélla sig till regionala och

3 Dot saknas Glforlitlig statisktik om det utbetalade stsdet men det tycks som
om de samlade utbetalningarna till vastra Ryssland hittills uppgir till 20 & 25
miljoner kronor.
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lokala myndigheter och organ. Enskilda organisationer bér upp-
muntras att aktivera sig i Ryssland. I viss utstriackning kan vi
nodgas avstd frin att samarbeta i avsaknad av trovirdiga sam-
arbetsparter. En snabb expansion av samarbetet ar knappast maj-

lig.

Samarbetet med Polen har fitt vidkannas dtskilliga stérningar
men har dock i huvudsak utvecklats gynnsamt. Polen, som fatt en
mycket stor andel av Visteuropas Oststéd, har gjort betydande
framsteg inte minst p& det ckonomiska omradet. Ostsamarbetet
med Polen har goda utsikter att évergd till ett normalt grannsam-
arbete och landet kan nu i allt fler sammanhang inlemmas i ett
normalt internationellt samarbete. Ostsamarbetet med Polen bor
fortgd men dess andel av de tillgingliga medlen - hittills 17% -
kan reduceras.

Virt stdd till lander utanfor grannomrédet bor ocksd fortsétt-
ningsvis kanaliseras genom internationella finansieringsorgan och
andra multilaterala organ, sdsom Europarddet. Vart medlemskap
i EU kommer f & automatiskt att leda till att svenska medel kom-
mer en vid krets av lander till godo. Véra erfarenheter séger oss
emellertid att ocksd bilaterala punktinsatser i enstaka mer av-
lagsna lander kan vara virdefulla. De kan ta sig formen av poli-
tiska eller kulturella kontakter, forskningskontakter, personut-
byte pé olika omréden, studiebesok, miljdinsatser o s v. Vi bér
alltsd inte avhinda oss méjligheten att ocksé framgent bedriva
samarbete av det slaget i en vid krets av linder. Men det bér
beaktas att myndigheterna har en begrinsad kapacitet att hand-
ligga en méngd insatser i en stor skara lander.

6.3 Sakomraden

Det ér inte méjligt att gora en generellt gangbar prioriteringslista
over sakomréidena. Som understroks tidigare (3.4) ar det ett stort
antal faktorer som avgér vad som kan vara motiverat for ett visst

L
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land. I ett forsta skede kan allménna kontakter och makroekono-
miskt stod ha hogsta prioritet. I ett foljande skede kan det vara
stod at av institutioner och regelverk som prioriteras medan det
dérefter kan bli en allt starkare efterfrigan pd handel och inve-
steringar som kan leda till samarbete i reguljira former. Men
behoven skiftar ocksé starkt mellan landerna beroende pé deras
geopolitiska ldge, miljdsituationen osv. Ocksd Sveriges intressen
och forutséttningar véxlar éver tiden och mellan linderna.

I det foljande anges pé ett overgripande plan vilka sakomriden
som bor ges prioritet i det fortsatta Ostsamarbetet. Vi vigleds av
analysen i kap. 3 av samarbetets forutsattningar, av de hittillsva-
rande erfarenheterna (kap. 4) samt av mdlen fér samarbetet si
som vi formulerade dem i avsnitt 6.1.

Rattsvisendet

Det ér av utomordentligt stor betydelse att rittsviisendet, i hela
dess bredd, fungerar vil och pé ett med demokratiska principer
overensstimmande sitt. Detta har &terverkningar for i stort sett
alla delomréden av Ostsamarbetet. Detta &r ett sakomride som
hittills varit underdimensionerat. - Vi berér ritisviisendet ocksa
nédr vi kommer till det sikerhetspolitiska malet.

Offentlig forvaltning

Den offentliga forvaltningen i samarbetslédnderna maste reforme-
ras. Stora brister bestir sedan den tidigare regimens n_mmB...?.o-
blem som uppstér till f6ljd av inkompetens, korruption m.m. inom
forvaltningen har &terverkningar inom en miéingd omriden, inte
minst dem som berér samarbetet med vist.

Det ér av avgorande intresse for miljo, stabilitet och inre ordning,
kérnkraft och kirnvapenspridning samt inte minst handel och
niringslivssamarbete - for att bara namna nigra exempel - att
forvaltningen fungerar vil. Liksom insatserna pd rattsomradet
drar dessa insatser smé kostnader men kréver ett ldngvarigt

9 115
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samarbete. Forutsattningarna att stédja en hogre utbildning in-
omjuridik och offentlig forvaltning i Baltikum bér utredas.

Samarbete

Samarbete inom hela Europa och en fortsatt narmare integrering
av vistra och dstra Europa ér vésentliga for vdra samarbetslin-
der. Ostsamarbetet bor framja en sddan utveckling. Det kan gilla
insatser pa vitt skilda omréden - frédn en stirkt exportkapacitet
till personliga kontakter pd grasrotsnivin. Likasd boér samarbete
mellan de dsteuropeiska linderna framjas. Sarskilt ett samarbete
mellan Ryssland och de baltiska landerna skulle fylla en viktig
funktion. Stéd &t samarbete sdval dst-vist som mellan Ryssland
och Baltikum kan ldmnas bilateralt. Men kanske kan ett stéd som
M&Bbﬁm inom ramen for EUs Ostsamarbete ge #n bittre resultat i

etta fall.

Sociala sektorer

En social nedrustning har féljt i spiren av dvergéngen till mark-
nadsekonomi. De offentliga vilféirdssystemen har raserats i bety-
dande utstriackning. Systemskiftets legitimitet dr hotad. Tekniskt
bisténd inom hiilso- och sjukvédrden, pd arbetsmarknadsomradet
och socialférsikringsomrédet kan vara till stor nytta. Vissa hilso-
vérdsinsatser bor ocksé ges prioritet i varje fall i Ryssland, t.ex.
for att bekdmpa epidemiska sjukdomar.

Demokratiinsatser

Insatserna inom demokratiomrédet har varit begransade. Ett be-
tydligt mer omfattande stdd ar motiverat vilket ocksé ges ett tyd-
ligare och mer systematiskt innehéll. Regeringen bor ge en myn-
dighet i uppdrag att ansvara for demokratistddet, (sannolikt det
nya, sammanslagna bistidndsverket) och att utarbeta en plan for
hur stédet bor utformas och genomforas. En sddan plan kan om-
fatta bl.a. foljande omriden: stod till rattsinstitutioner och central
forvaltning med konstitutionell, valteknisk eller annan koppling
till demokrati och rattsstat; samarbete mellan enskilda organisa-
tioner, sérskilt med inriktning pd uppbyggnad av lokala, demo-

Kapitel 6 125

kratiskt forankrade rérelser inom jordbruk, kooperation, miljé,
fackligt arbete ete; uthildning inom for demokratin viktiga om-
rdden som journalistik, juridik och samhillsvetenskap; forsk-
ningssamarbete och -uthyte inom statsvetenskapliga, juridiska
eller andra discipliner med en tydlig koppling till demokrati; samt
partiinriktat demokratistod i linje med forslaget frin utredningen
om utvidgade insatser for demokratisk uppbyggnad (Ds 1994:63).

Ekonomisk utveckling

Stodet bér inriktas pé att bidra till goda forutsatiningar for savil
utveckling av néringslivet i samarbetslanderna som samarbete
mellan féretag i Sverige och mottagarléanderna. Subventioner och
direkt foretagsstéd bor i prinicp inte forekomma. Institutionella
frdgor av betydelse for naringslivet bor i likhet med vad som nu
sker stédjas, bdde inom den privata sektorn och pa det offentliga
planet (jamfor foregdende resonemang om forvaltningsstad). Vi
bor ocksd fortsitta att stdodja sméforetagsutveckling, inklusive
skapandet av kontaktvigar. Stod till lagstiftning och réttsliga
institutioner bor forekomma i betydligt storre utstriickning &n
hittills. Likasd bor stodet till utveckling av arbetsmarknadsinsti-
tutioner 6ka. Direkta investeringar bor ej stodjas, vare sig i fab-
riksbyggen, foretagskop eller av annat slag. Sidana investeringar
bor i princip goras pd sedvanliga marknadsmiissiga villkor.

En komplicerad friga giller den sérskilda exportkredit- och inve-
steringsgarantiram, som forvaltas av EKN. Det finns tills vidare
goda skil for en sirskild sddan ram for Baltikum och Ryssland.
Forhéllandena i dessa lander har @nnu inte stabiliserats och det
saknas en fungerande marknad (rattsvasende, kapitalmarknad
m.m.). Det behovs darfor statliga garantier som eliminerar den
politiska risken. Ramen ér ocksa ett viktigt konkurrensmedel
darfor att den underlittar deltagande i stora projekt genom sam-
finansiering, bl.a. med EBRD. Export och investeringar i Balti-
kum och Ryssland kan ocksa vara av virde for de landerna dérfor
att kunskapsoverforing dger rum och deras exportkapacitet
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stirks. Garantier ér en bra stodform dérfor att de utgér ett inslag
i normalt ekonomiskt samarbete.

Mot den har bakgrunden finner vi det forsvarligt att en viss sub-
ventionering av den sérskilda garantiramen gors ocks# fortsatt-
ningsvis, sarskilt som viktiga konkurrentlinder har liknande
arrangemang.

Den uppgéng som redan ér tydlig i de baltiska ekonomierna torde
leda till att EKN kan komma att undantagsvis garantera vissa
affarer utanfor den sarskilda ramen. De affirer som hittills har
behandlats inom denna, och som fortsatt efterfrigas, fyller i de
allra flesta fall inte de sikerhetskrav som behéver stillas i EKN:s
normala verksambhet. I vilken utstrickning osubventionerade ga-
rantier verkligen kommer att efterfrigas i en néra tidsrymd &r
annu ovisst.

Det kan, enligt vad vi inh&mtat, finnas skil att omprova den
mycket konservativa princip for riskavsitining som hittills till-
dmpats. Med en annan bedémning av risken torde de avsattning-
ar som redan ér gjorda kunna ticka en utékad garantiram. Innan
ytterligare erfarenheter vunnits och i avvaktan p4 hur den ekono-
miska situationen utvecklar sig, speciellt for de baltiska landerna,
torde detta vara tillfyllest for att méjliggora den dkning av han-
deln som férutsatter sirskilda exportkreditgarantier. Inga ytterli-
gare medel behdver dirfor tills vidare anslds inom budgeten for
Ostsamarbetet till tickande av forluster p.g.a. de statliga garanti-
erna. Inom ramen for ett kommande Ostsamarbetsprogram bér
dock handlingsfriheten bibehdllas for eventuella ytterligare ris-
kavséattningar till den sérskilda garantin, om detta visar sig bli
onskviirt.

Miljé och kéarnsékerhet

Karaktéren av den nuvarande verksamheten kan i huvudsak
fortgd. Forvaltningsstod med SNV som samarbetspart, vatten-
rening och kérnsédkerhet bor éven fortsdttningsvis vara de vikti-
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gaste miljofrdgorna. Liandermissigt bor koncentrationen till na-
romradet bestd. Okad uppmirksamhet bor dock ges Kolahalvon.
Det kan diskuteras i vilken utstréckning investeringsstod bor
ingd. Fér nirvarande anvisas betydande belopp. Vi ér av den upp-
fattningen att sddant stéd bor fortsatta. Samarbetslinderna kom-
mer inte att ha tillrickliga resurser inom &éverskadlig tid for att
gjalva klara finansieringen, och mojligheterna att klara investe-
ringarna enbart med krediter frin internationella banker etec. ér
begriinsade. Polen har ett ndgot mer gynnsamt finansiellt lage é&n
de dvriga landerna. Vi vill ocksa peka pA den majlighet som fors
fram i (WP 27) att stédja miljéinvesteringar i Polen genom Eco-
fund och sd kallade debt-for-environment swaps, dvs skul-
davskrivning mot att Polen satsar motsvarande summa i lokal
valuta pd miljoprojekt.

Samarbete med andra givarldnder dr fundamentalt inom miljéom-
ridet. SKI, SSI och SNV bor behdlla och géirna forstirka de kon-
takter och den samordning som sker. Sveriges traditionellt starka
roll inom dessa omréden borgar for att den internationella sam-
ordningen vad giller i férsta hand Baltikum med férdel kan kom-
ma att bli en uppgift for bl.a. svenska myndigheter. S& ér ocksa
redan fallet.

NUTEK lamnar stéd med klimatpolitiska motiv, som & ena sidan
ar framgingsrikt och vilskott, & andra sidan inte sérskilt motive-
rat frdn miljoutgingspunkter med tanke pa dagens problem i na-
romradet. Dessutom foreligger problem med samordningen av det
energistéd som frimst BITS bedriver. Fran vissa hall har fram-
forts kritik, som framst gir ut pd att NUTEKSs stod har brister i
den finansiella uppliggningen, i kontakterna med centrala myn-
digheter i samarbetslénderna och dessutom ibland ocksé i det
tekniska genomférandet. Vi anser att kritiken ér obefogad, vilket
ocksa visas i flera av delrapporterna. Vi anser ddremot den nuva-
rande situationen vara oldamplig frin flera utgngspunkter, éven
om den kan ha vissa férdelar sett frén ett klimatpolitiskt perspek-
tiv.
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Vi har tagit del av slutbetdnkandet frin kommittén for internatio-
nellt miljésamarbete, SOU 1994:140, som bl a foreslér att det gors
en utvirdering av dagens (klimatpolitiskt motiverade) verksamhet
i Baltikum och Osteuropa. Utvirderingen bér inkludera verksam-
het frdn NUTEK, BITS, SNV och SIDA. Nuvarande projektverk-
samhet bor enligt kommittén fortgd. Med utvirderingen som
grund kan man utveckla dagens modell for klimatpolitiskt sam-
arbete,

Vi instdmmer i huvudsak i detta, men vill redan nu peka pé vissa
mdjliga fordndringar. De forutsattningar som ligger till grund for
forslaget ar dels att det energiinriktade stodet till Osteuropa fran
svenska och andra bistdndsfinansidrer kommer att limnas oav-
sett vad Sverige gor pa klimatomridet, dels att den av NUTEK
genomforda, av klimatskil motiverade verksamheten ér en vé-
sentlig komponent i Sveriges klimatpolitik. Klimatpolitiken kom-
mer sannolikt att bestd oavsett hur Sveriges stad till Osteuropa
utformas. Problemet ér att sammanjamka dessa biigge politikom-
rdden pa ett sidant sétt att effektivitetsforluster och onédig by-
rékrati undviks, men samtidigt sdvil klimatpolitiska som éstsam-
arbetspolitiska krav och mal uppfylls. NUTEK och det nya bi-
stdndsverket bor darfor fi ett gemensamt uppdrag av regeringen
att utarbeta en plan for hur energisamarbetet med naromradet
bor samordnas, oavsett om detta finansieras med Ostsamarbets-
eller klimatmedel. Planen bor frimst omfatta klimatpolitiskt
och/eller energieckonomiskt motiverade pannkonverteringar och
energihushéllning. Myndigheterna bor sirskilt beakta behovet av
informationsutbyte och harmonisering av stédvillkor och arbets-
sitt och koordinering av stodinsatserna i de fall dér det &r moti-
verat. Den oklarhet som for narvarande rider pd detta omrdde ar
olycklig.

Suverdanitet och stabilitet

Som framgétt vill vi vidga det sidkerhetspolitiska mélet. Fordnd-
ringen motiveras av behovet att stodja stabilitet och inre sikerhet
inte bara i Baltikum utan i hela niromridet. Ett annat skal &r

vikten av ett samarbete linderna emellan. Redan i diskussionen
av malets formulering kommenterades de aktiviteter som kan bli
aktuella i detta sammanhang (se 6.1 ovan).

Den verksamhet som bér ingd under mélet ar delvis densamma
som det nuvarande suveridnitetsstodet, dvs kustbevakning, polis,
tull och rdéddningstjanst, men med utvidgning till att omfatta
samarbete med nordviistra Ryssland, sérskilt Kaliningrad, S:t
Petersburg och de omréden som grénsar till Estland och Lettland
samt Polen, sirskilt den norra delen. De kontakter som redan
finns, exempelvis mellan den svenska kustbevakningen och dess
motsvarigheter i Ryssland och Polen, bor dérvid tas till vara.

Stodet till militdar verksamhet kan tonas ned. Samarbetskompo-
nenten méste bli mer framtridande. Gemensamma satsningar pa
utbildning av FN-trupp, girna ocks& med ryskt och polskt delta-
gande, samt gemensamma system for overvakning av hela den
dstra Ostersjokusten bor uppmuntras.

For det réttsliga omradet i vid mening bér ett betydligt bredare
och mer omfattande program utarbetas. Polis, tull, kronofogde-
och skattemyndigheter, domstolsverket, rikséklagardmbetet, justi-
tiedepartementet, kriminalvérdsstyrelsen m.fl. bér involveras.
Detta #r ett viktigt och kénsligt omrade som kriver noggranna
dverviganden. Ett bland ménga exempel pd tinkbara mammemmw .wn.
placeringen av seniora rédgivare inom polis, tull och vissa minis-
terier. Mot den hér bakgrunden bér en sérskild handlingsplan
utarbetas i samradde med samarbetsldnderna. Samarbete bor s6-
kas, dels mellan samarbetslinderna, dels med andra givarlénder.

Det finns ocksd minga andra aktiviteter som kan bli m_n.:o_.i.
Férstorelse av kemiska stridsmedel och omstéllning av vapenin-
dustrin till civil produktion #r tvé viktiga exempel.
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Det politiska samarbetet inom regionen bér betonas vid stédets
utformning. Stddet bér i hogre grad én vad det nuvarande suve-
ranitetsstédet praglas av langsiktighet i planering och dtaganden.

Slutligen kommenteras négra frigor av tviarkaraktér.

Utrustning bor ingé i samarbetet nér s& ar motiverat, Den nuva-
rande principen att utrustning féretriadesvis icke skall finansieras
dr i vissa fall kontraproduktiv. Det finns exempel p& att kun-
skapsoverforing utan en utrustningskomponent blivit en inne-
hllslds, teoretisk dvning. Dock bér, forutom i de sérskilda miljé-
och suveriinitetsprogrammen, utrustning som hittills finansieras
bara nér den har betydelse for tillimpningen av den kunskap som
skall dverforas, eller i vissa fall nir den ér viktig for att demon-
strera det svenska samarbetets trovirdighet. Utrustning som inte
ingdr i ett samarbetsprojekt bor ej finansieras.

Forskning &r en annan viktig friga. Vi har noterat den nastan
totala bristen pé& forskningssamarbete i programmet. Vi anser
dels att det bér ankomma pé de sektoriella delprogrammen att
stodja forskning och forskningssamarbete nér s ér pakallat, dels
att det generellt bor avsittas medel for forskningssamarbete mel-
lan Sverige och landerna i Central- och Osteuropa. Det bir ges
prioritet &r vidmakthéllandet av forskningsmiljoer, framst i vart
ndromrade. Likasé bor det finnas vissa medel for projektsamarbe-

te som ligger utanfor de sektoriella myndigheternas ansvarsom-
rade.

Kultur, information och allmént utbyte ér vasentliga for det all-
ménna samarbetet och for integreringen av samarbetslinderna
och deras befolkningar i den visteuropeiska gemenskapen. Sveri-
ge har dérvid en sérskild historisk, kulturell och geografisk anled-
ning att samverka med de baltiska linderna, med tanke pa att vi
delvis har ett gemensamt kulturarv. Person- och erfarenhetsut-
byte bor dels som nu stidjas genom Svenska Institutet, dels inte-
greras som en naturlig del i samtliga delomréden. En god bas for
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aktiviteter av bl.a. detta slag kan Gotland vara med sina traditio-
nellt niira relationer till Baltikum samt Ostersjoinstitutet i Karls-

krona.

Lokal forvaltning och lokal demokrati liksom fysisk planering omw
annan lokal planering ér ett omride som éar val dgnat for stod
inom Ostsamarbetet. Qavsett hur de centrala myndigheterna kan
komma att utvecklas, kommer det alltid att vara av virde att fa
till stdnd forbattringar pa den lokala nivén. <~.5o~.8mm32.~.63 av
skilda slag men ocksd regionala insatser bor dven fortsattningsvis
prioriteras inom Ostsamarbetet.

6.4 Medel och arbetssatt

Effektivitetsfrégorna inom Ostsamarbetet, samspelet mellan de-
partement och myndigheter, stédformer och arbetssitt har be-
handlats i ett tidigare kapitel (kap. 5). Vi vill har .mmBBms?ng
nigra forslag som kan gora Ostsamarbetet effektivare. Frégor
som giller styrning och samordning m m behandlas i nésta av-
snitt (6.5).

Bist&ndsformerna bor i forsta hand besta av n?..on och garantier.
Véra principiella invindningar mot att oka E.o&«c.omwgo: genom
t. ex. NUTEK och den av BITS foreslagna _Qo&:.mm._:og: .cd_. att
delfinansiera offentliga infrastruktur- och Smca_sémsu.._:mmn i
Sveriges niaromréde) ér dels att de svenska bistindsmyndigheter-
na hittills inte har utvecklat den kompetens som _c.w<m. for att
hantera 1&n i konkurrens, dels att de aktuella mgﬁvo«m_oaaogm
saknar finansiella marknader for att hantera en allokering av
krediterna i konkurrens. Vi dr medvetna om att moe. kan m::»m
investeringsalternativ (bl.a. inom SEan.mmms som .ES kan bli
foremal vare sig for garantier fran den mge_.mm. mm..mm:..wam: o:w_.
for ghvofinansiering. I sddana fall skall Sverige préva att fa till
sténd parallell- eller samfinansiering med multilaterala finansin-
stitutioner.
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Kunskapsdverféring och institutionsuppb nde s i

regeringens intentioner vara de Saa.m_% wu%mm»iosgawwwrmﬁ%m
samarbete. Vi delar den #sikten. Av redovisningen i tabell 2.3.1
framgir att kunskapsoverforingsinsatserna under vmzomw.s
1990/91-1993/94 inte uppgér till mer &n 37 % av beslutade medel.

Kunskapséverforingens relativa andel av det
ey b v det totala samarbetet

Flera projekt som vi analyserat har institutionsuppb

acwnmlmgm.o mél medan sjélva stodet msmzmmw;n_ﬂmvwﬁ”%-m%nﬁ
_.w.mm_«:_smm.zmwomﬁ.. Kopplingen mellan sddana insatser och in-
stitutionsuppbyggande #r svag och bor i hégre grad uppmérksam-
mas ?.aBmo_o.m. Tillforlitliga indikatorer fér uppféljning och ut-
M.M_.moj:m bor ..Em. ?BM. Hur man bygger upp bérkraftiga institu-

ner inom prioriterade o i
Saner dnom ovmmBE&oSe. mriden forblir en central friga for det

Flera av de projekt som vi har granskat ger a i i -
sitta om de kan fortleva nir %ow ﬁmzmwm.ﬂm m&-w_mom_ Mﬁw:ﬂﬂ mmwmw-
arbetspartens engagemang bér om majligt bli stérre, dels i form
av egen _._.smsmmmaam och dels genom ett aktivare deltagande i av-
..mvum%z.:m. uppféljning och utviirdering. Det bor ocksd i storre
utstrackning falla pad parterna i samarbetslinderna att sprida
nyvunna erfarenheter till andra regioner/institutioner i landet.

Det bor redan fran bérjan i samarbetet klargoras nér utfasningen

av stodet kommer att dga rum och hur mottagaren
over ett projekt. ag skall kunna ta

Alla projektforslag bor underkastas en provning av barkraftighet
innan beslut om finansiering fattas. En utveckling av indikatorer,

métningar och utvarderingar pd detta omride bé
o p réde bor ges en hog

:=<zamo_mm av upphandlingen éger inte rum i internationell kon-
kurrens. For att upphandlingen skall fungera effektivt fordras
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kunskap om upphandling i konkurrens samt incitament att héilla
nere kostnaderna. Incitamentstrukturen forstirks nér ansvar for
budget och fér upphandling ligger hos samma organisation.
Granskningen av projektkostnaderna ér viktig. I beslutsunderla-
get skall alltid ing& en redovisning av hur upphandlingen har
gétt till och man kommit fram till den en motivering for beslutet.
Ett inslag i samarbetet skall vara att till samarbetsldnderna for-
medla kunskap i affarsméssighet och marknadsmissiga principer.

Inom ramen for Ostsamarbetet bor det utvecklas utvarderingssys-
tem som tillhandahéller relevant och tillforlitlig information. Var
slutsats ér att utvirderingsverksamheten kan forbittras och dér-
med bidra till kad effektivitet i det framtida samarbetet genom
bittre lirande hos de olika aktérerna. Utvirderingarna skall
bygga pé vedertagen metodologi och foljas upp kontinuerligt. Re-
sultaten av dem skall redovisas for allmanheten. Det ar ocksd
viktigt att samarbetsparterna pé mottagarsidan engageras i ut-
varderingsarbetet.

De makroekonomiska overvigandena lyser med sin frénvaro i
Ostsamarbetet utom i EKN:s verksamhet. Samspelet mellan stod
och inhemsk ekonomisk politik i samarbetsldanderna bor kontinu-
erligt analyseras. Stodet skall inkorporeras i mottagarens budget,
hinsyn bér tas till 1opande kostnader, motvirde skall kriavas nér
s& #r befogat och mottagarens prioriteringar skall terspeglas i
investeringsplanen. Utformning och uppfdljining av konditionali-
tetskrav skall analyseras. Vi foreslér att myndigheterna tar del av
EKN:s makroekonomiska bevakning av Central- och Osteuropa
och att det nya bisténdsverket utvecklar en egen kapacitet for
analys av samarbetslindernas ekonomiska politik.

Vi har gjort en analys av kostnaderna for den operativa verksam-
heten (huvuduppgifterna) och den icke-operativa verksamheten
(stédfunktionerna) hos nigra av de deltagande institutionerna (en
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s.k. INKA-studie). Vi foreslar att myndigheterna jamfor kostna-

derna for sin verksamhet under olika ti 3 .
en sddan metod. a tidsperioder med hjilp av

6.5 Styrning och samordning m.m.

Det behévs en fastare strategisk styrning av O i
den r:;:m«.p..gm@. I det syftet bor m“.% :ManmgmmHmM:n”Ww“MMMJ
len strategi for Ostsamarbetet. Strategin ir regeringens framsta
medel for att sikerstilla att dess prioriteringar och synsatt far
genomslag. Behovet av en strategi #r sirskilt framtridande vad
giller Ostsamarbetet darfor att detta berér ett stort antal politi-
komréden onr diarmed departementsomrdden. Ocksa ett stort
antal myndigheter och organisationer berors.

Strategin bor vila pd en analys av situationen i de nirmast be-

e ] f p
wmﬂww.wwwﬂﬁ och &steuropeiska linderna. (Den behandlades i

Strategin bor ocksd bygga pa en identifiering och an

faktorer som bér vara vigledande for mmSE.mAwSE m:”WMwm<oMM
mo:oga..m.zmw. Exempel pa sddana faktorer ir det vidare sam-
manhang i vilket Ostsamarbetet skall fogas in, motiv och volym
for samarbetet, Sveriges intressen och forutsattningar, principer
for samarbetet, de organisatoriska och forvaltningspolitiska ut-
gingspunkterna m.m. (de diskuterades i kap. 3.4).

For strategin ér det naturligtvis vidare vikti i i

gt att tillgodogd
resultat och erfarenheter av det samarbete som vowzwm&...m%mm
géller sévil samarbetets innehall som dess genomférande (dessa
aspekter analyserades i kap. 4 resp. 5).

Strategins plattform bor vara de mdl fér sa

: marbetet, som stats-
Smxeo..:w har lagt fast. (Vi lamnade i avsnitt 6.1 forslag till me_w.
formuleringar). Mélen &r med nidvandighet allmént hallna. En
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huvuduppgift for strategin ér att ge mélen en viss substans, var-
igenom de politiska virderingarna och prioriteringarna far ge-
nomslag. Som strax skall framgé bor det dock vara en uppgift for
myndighetsnivén att utifrén regeringens strategi dversatia mélen
till operativa slutsatser.

Strategin bor innehdlla riktlinjer for valet av lédnder for samarbe-
tet (i avsnitt 6.2 limnades forslag till landval). Vi tror inte att det
ar lampligt att stalla upp beloppsmissiga landramar eller liknan-
de. Men strategin bor ge besked om vilka lander som ér priorite-
rade, i vilka linder samarbetet bor expanderas och i vilka det bér
reduceras. Hiiri inglr ocksd att limna anvisningar om forutsétt-
ningarna for samarbete med lander som inte tillhér nédromradet.
For varje prioriterat land bér finnas riktlinjer om vilken inrikt-
ning som samarbetet bér ha.

[ strategin bor vidare ingd ett avsnitt om sakomrddena. Hér bor
dels anges vilka sakomriden som bér expanderas eller reduceras,
dels anges vilken inriktning inom resp. sakomrade som bor priori-
teras. (Vi lamnade i avsnitt 6.3 forslag betriffande sakomréde-

na).

Slutligen bor i strategin ingd riktlinjer angéende instrument,
arbetssitt och andra faktorer som ar viktiga for genomforandet (vi
lamnade i avsnitt 6.4 forslag i den delen).

En strategi av det slag, som hér har skissats, méste utformas
med stor lyhordhet for de restriktioner som finns for planering och
styrning av Ostsamarbetet. Normaliseringsaspekien (se 3.4) un-
derstryker att stort utrymme maste ges &t de "vanliga aktorerna”
att ta initiativ, varfor utvecklingen i fraga om handel, miljs, de-
mokrati ete. delvis méste fa fortlopa pé sina egna villkor och kan-
ske ta en négot annan vandning én vad som kan synas rationellt
frin ett myndighetsperspektiv. BITS arbetssitt (se ovan 5.12) har
en snarlik verkan, eftersom initiativet inte ligger hos myndighe-
ten. Ocksa Ostsamarbetets tidsperspektiv inbjuder till eftertanke.
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A ena sidan bor strategin férebygga att det skapas 14 iktiga
ldsningar och svdravvecklade strukturer som hindrar Ostsam-
E..vo:.wm normalisering. A andra sidan kréver stora delar av in-
stitutionsuppbyggandet ett stort métt av langsiktighet och uthal-

:nvo.e. Ett exempel ar insatserna pé rittsvisendets och den of-
fentliga forvaltningens omraden.

m_..oB namndes bor en strategi av det nu antydda slaget vara rege-
ringens wwmamem medel for att f& genomslag for sina prioriteringar
och politik i 6vrigt. Strategin bor ticka hela Ostsamarbetet och
alla anslag och myndigheter. Dess relation till andra styrinstru-
ment bor vara klar och tydlig.

m_.‘nma.mﬁb dr ett politiskt dokument. Vi har inte sett det som var
uppgift att formulera en strategi, Vi har daremot analyserat de

komponenter som bér ingd i strategin. Analysen utgér dirmed ett
underlag fér denna.

Riksdagen bor ligga fast de riktlinjer som skall gélla for Ostsa-
.BE&@SP Strategin bor faststéllas i ett sérskilt regeringsbeslut
inom ramen for de riktlinjer, som Riksdagen lagt fast. Den snabba
anm.bn._u..msmmnm_ngs i samarbetslénderna talar for ett stort matt av
m.mﬁc___go. Strategin behdver formodligen revideras av och till
M::Sn kan ske sd lange det gors i enlighet med riksdagens 1_&5”
jer. Det ér viktigt att relationen mellan strategin och regeringens
ovriga styrinstrument &r klar och tydlig. Det géiller inte minst
relationen till budgetprocessen, inklusive regleringsbrevet.

ma:.a.bmo.: och samordningen underléttas om det finns f& huvud-
organisationer pa myndighetsnivin. Vi har erfarit att det sam-
manslagna bistdndsverk som planeras skall ha huvudansvaret for
Ostsamarbetet pa myndighetsnivin. En sidan omorganisation
underlittar styrningen och samordningen. Vi tror dock inte att
uoa. bér vara ett sjilvindamél att det finns bara en huvudorgani-
sation. Betydelsen av att s& l&ngt som méjligt linka in Ostsam-
arbetet i ett normalt samarbetsménster talar for att det kan vara
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andamAlsenligt att ha huvudorganisationer for négra specialom-
rdden. Négra exempel ar exportkreditgarantier (EKN) och kirn-
sikerhet och stralskydd (SKI). Det faller pd varje huvudorganisa-
tion att omsétta strategin i konkreta handlingsdirektiv och att
styra dem som genomfor samarbetet. De principer for forvalt-
ningspolitiken som vi berért tidigare (3.4) bor dérvid vara vigle-
dande.

Frin samordningssynpunkt kan det vara en fordel att fora allt
Ostsamarbete till ett anslag. Men det ér knappast nodvéndigt.
Finns det en sammanhallen strategi for alla departementsomré-
den, kan det finnas flera anslag utan att detta gir ut dver styr-
ningen och samordningen. P& sikt bor for dvrigt allt samarbete
med de central- och dsteuropeiska linderna finansieras dver re-

spektive fackmyndighets reguljira anslag.

Det finns ytterligare en aspekt av relevans for anslagsstrukturen.
Vi har erfarit att reglerna for tillgodordknande av étgérder enligt
klimatkonventionen annu inte faststillts. Flera lénder - déribland
Sverige - har understrukit vikten av att klimatpolitiskt motivera-
de insatser halls klart isér frin insatser av annat slag. Detta bor
beaktas nir man beslutar om strukturen for anslagen, inklusive

anslagen A 8 och E 9.

Information och erfarenhetsutbyte &ér viktiga medel for styrning
och samordning. Det stir klart att informationen till aktérer i
Sverige liksom i samarbetsldnderna varit otillriacklig. Ocksé erfa-
renhetsutbytet mellan olika aktérer - myndigheter, foretag, uni-
versitet, organisationer etc. - som verkar inom samma omraden
behdver byggas ut. Vi foresldr att informationsinsatserna for-
stirks och att fora skapas for erfarenhetsutbyte mellan aktérer
som har ett gemensamt omréde, t.ex. en region eller ett sakom-
rade. Det kanske vore skil att ordna ett storre evenemang for
information och erfarenhetsutbyte hosten 1995. Det kunde vara
ett siitt att manifestera inledningen av ett nytt program for Ost-
samarbetet.
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6.6 Genderaspekter*

Det dr stor risk for att bérdorna av reformarbetet i Ost kan kom-
ma att fordelas ojamt mellan olika grupper i samhallet och mellan
mén och kvinnor. For det framtida samarbetet med Central- och

Osteuropa ér det det darfor av vikt att uppméirksamma gendera-
spekter och genderimplikationer.

Vad giller forutsittningarna for ett gendermedvetet Ostsamarbe-
te méste man ta i beaktande att reformprocessen anses gender-
neutral i de flesta landerna. Dessutom &r det en underliggande
uppfattning i dessa samhallen att det rider "jimstélldhet" mellan
kénen. Kvinnor och min har haft samma tillgdng till utbildning
och hélsovérd, varit lika infér lagen och i samma utstrickning
arbetat pd den éppna arbetsmarknaden. Det har emellertid varit
en likhet mellan kénen i teorin, inte i praktiken.

Mycket av samarbetet med Ost har varit av teknisk natur, som
paverkar genderrelationer i relativt liten utstrackning. I ett fram-
tida samarbete med 6st bor genderintresset styras mot de insatser
dér en medveten genderprofil kan gora storst nytta. Att infora en
genderprofil i alla insatser vore mer ett spel for gallerierna &n en
genomténkt politik. Reformerna och stédet &t dessa ar emellertid
sillan genderneutrala. | beredningen av flertalet nya insatser
kan dérfér en kartlaggning av genderaspekterna vara motiverad,

Av sarskilt intresse fran gendersynpunkt #r den offentliga sek-
torns sonderfall i Osteuropa. De forna kommuniststaternas vil
uthyggda barnomsorg, som mijliggjorde arbete utanfor hemmet,
haller nu pé att raseras. Detta paverkar kvinnorna mer dn mén-
nen dd offentlig verksamhet ofta ersitter kvinnors arbete. I det
framtida Ostsamarbetet bir denna sociala dimension beaktas.

‘ Om begreppet se noten ovan vid avsnitt 4.8

F
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itiska aktivitetsnivdn bland kvinnor #r lag i 4»@35 Cen-
Wwa_—. w.%n_nw_mnaocnovm. Den kvinnliga representationen i vE._mS.o:-
ten har under de senaste &ren sjunkit frin ca N.@& till oB_nz.sm
9%"° och har darmed hamnat klart under europeiskt genomsnitt.
Att stodja uppbyggnad av kvinnoorganisationer n.xur wssz.&wha
ndatverk kan vara ett viktigt sétt att engagera _mS::ow:m i w.a
ekonomiska och politiska 3?&3&.&3@... och att starka deras mdj-
lighet att pAverka sin framtida utveckling.

ikti kt i samarbetet med Ost &r den relativt hoga ut-
MM&M“_W.MME”MMM bland kvinnorna i Central- onw._ Osteuropa. U@W
skapar goda forutsittningar for kvinnorna att sjdlva vp<m~._.mn o.“
delta i den ekonomiska och politiska :?ca_n__bwmwwonommo?. Eﬁ_ p
till sjalvhjalp" kan komma att fungera. Stéd till bl.a w«.:: iga
foretagare och fortbildning ér ett samarbetsomride dar insatser

redan pégér.
6.7 Konsekvenser av EU-medlemskapet

iges intrade i EU kommer att fi aterverkningar pé vért sam-
WMM“MMMM _.Oobs.m_. och Osteuropa pé flera sétt. Konsekvenserna
utreds inom Utrikesdepartementet. I det foljande ldimnas nigra

allmént héllna synpunkter.

i ller den politik som
Konsekvenserna ligger pa tvé plan. Det ena géller
iomww: driva i Bryssel for att pAverka EU:s oststod (a). Uw..‘ andra
géller medlemskapets konsekvenser for vart fortsatta bilaterala

Ostsamarbete (b).

i .500 miljoner ecu.

EU:s samlade dstbudget uppgér 1994 till ca 1.50 .
m.wzme ﬂc foreliggande kalkyl kommer de Boam_.. som m,“o._._mo
automatiskt tillskjuter till 6stbudgeten, att uppgd till 335 milj kr.

b Genomsnitt fore och efter 1990 i Bulgarien, Tjeckoslovakien, éstra Tyskland,
Ungern och Ruméinien,UN Regional Seminar Vienna, 1994
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Det motsvarar en tredjedel av virt nuvarande oststdod. Skulle
detta rdknas ned med hela virt bidrag till EU, kommer alltsé
virt oststod att till en tredjedel kanaliseras genom EU. Unionens
oststdd dr sd stort och betydelsefullt och Sveriges bidrag s& be-
tydande att det ar givet att Sverige skall séka utéva ett s& starkt
inflytande som mdjligt pd EU:s politik p& detta omréde. De prin-
ciper och synsatt som ér vigledande for Sveriges Ostsamarbete

(se 3.4 ovan) kan i grova drag ldggas till grund ocksa for den linje
som vi bor driva i Bryssel.

EU:s 6ststéd har hittills haft sin tyngdpunkt i Centraleuropa -
bl.a. Polen - och i Sydésteuropa. Sverige bor verka for att en for-
skjutning sker mot Ostersjéomrddet. EU:s éststod kan bl.a. framja
ett regionalt samarbete i Ostersjoregionen, som inkluderar sévil
Ryssland som de baltiska staterna och andra Ostersjostater. Inte
minst via det okade regionala och grinsregionala samarbetet
inom ramen for PHARE-programmet kan det svenska samarbetet
med Polen och de baltiska staterna genom samverkan med och
integrering i EU-samarbetet ges ytterligare tyngd. Sverige har
ocksd intresse av att bidra till en 6kad samordning mellan PHA-
RE- och TACIS-programmen, s& att de delar av Ryssland som
ingdr i Ostersjoregionen ges méjlighet att delta i samarbetet.

Men vi bor ocksé verka for att Barentsomradet - sérskilt Kolahal-
von - fir dkat stod frén EU. Vi har ett intresse av att dven Uk-
raina och Vitryssland, som bida befinner sig p& randen av en
ekonomisk kollaps, ges 6kad uppmérksamhet av EU. Unionen kan
for dvrigt vara ett forum for att pladera for ett okat bilateralt eng-

agemang fran andra EU-stater i de nu nimnda omradena och lén-
derna.

Ett annat falt for inflytande ér EU-stédets inriktning. Denna
ligger i huvudsak vil i linje med ett svenskt synsétt. EU ger bl.a.
prioritet &t insatser som kan frimja éststaternas integrering med
vést. Frén svensk sida kan vara skl att betona den sociala di-
mensionen hos dststodet och demokratiseringsinsatser.

|
|
|
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Behovet av miljoatgéirder, bl.a. pd Kolahalvon, bor ocks& under-
strykas.

Ett tredje omrade ir EU-programmens genomférande. Det ar en
allmén uppfattning att detta kénnetecknas av en .oSmg:m__m
beslutsprocedur och dven pa andra sitt ar byrdkratiskt. Vi bor
verka for en effektivisering.

Ett fjarde omrade avser Sveriges deltagande i programmen. Det
kommersiella deltagandet ér underkastat EU:s upphandlingsreg-
ler. En noggrann kommersiell bevakning ér pdkallad. Eob ‘man
kan ocksd tdnka sig att svenska myndigheter och organisationer
ar genomforare. Bl.a. bor vira myndigheter, till vilka EU inte har
motsvarigheter pé verkstillighetsnivin, ha erfarenheter av stort
virde i sammanhanget. Inte minst om EU beslutar om gransé-
verskridande samarbete, i vilket Sverige ér en part jimte andra
linder i Ostersjoregionen, kan svenska myndigheter spela en
central roll.

ill sist kan kas att EU:s stod kan vara en ram for diskus-
Mmo: och mauwwwwm:m av en eventuell konditionalitet. Bide for
Ryssland och de baltiska staterna kan det bli skil att m«.&:» krav
ifrdga om demokrati och ménskliga rattigheter som villkor for
fortsatt stod.

(b) Medlemskapet har nigra konsekvenser for virt fortsatta E_»-
terala Ostsamarbete. Den forsta ér att ren éverlappning naturlig-
vis bor undvikas. Samordningen av EU:s insatser och véra E_meo.
rala blir en viktig uppgift som kriver en god éverblick inte minst
av de aktiviteter som dr pé planeringsstadiet.

Men medlemskapet gor framfor allt en imm.. wo:naﬁaa.e: v.»
svensk sida naturlig. Genom vir medverkan i EU:s wmpmwoa blir
Sverige delaktigt i det samarbete med en mycket vid krets av
linder som EU bedriver. Var koncentration till ndromradet blir
hérigenom #n mer befogad.
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Ocksé en 6kad koncentration betriffande sakomradena blir moti-
verad. EU:s program ér tamligen splittrade i &mnesmassigt hén-
seende. Vi har skil att i det bilaterala samarbetet fokusera pa de
omréden som ligger vil till for Sverige. Vi bor ocksé rikta in oss
pi sidana bilaterala projekt som kan fi finansiering frén nigot
av EU:s program.

Arbetsfordelningen mellan vért bilaterala samarbete, EU:s stéd
och andra multilaterala organs stéd blir en viktig fréga. Vi bor
identifiera vilka insatser som med férdel gors pa bilateral basis.
Den effektivitet som "EU-projekt” respektive svenska projekt upp-
visar bor vara ett kriterium som dérvid beaktas. Det kan visa sig
att vissa typer av projekt eller projekt p& vissa omriden mest
effektivt handhas av EU respektive p4 bilateral basis. Det bér ha
inverkan pé utformningen av det svenska bilaterala samarbetet.

Var medverkan i EU:s dststod gor det vidare naturligt att lata det
svenska intresset bli ndgot mer styrande for valet av insatser inom
det bilaterala samarbetet. Vi har redan papekat att Ostsamarbe-
tet genomgdende tillgodoser ett svenskt intresse, dven om detta
kan vara mer eller mindre framtridande (3.4 ovan). Vi har erfarit
att EU-staternas bilaterala program getts en tyngdpunkt, som i
hog grad svarar mot staternas egna intressen, som en féljd av
EU-stodets sas "givarneutrala” utformning. Vi finner att en sidan
inriktning blir naturlig ocksé fér svensk del. Det kunde betyda att
virt Ostsamarbete ges ett dkat inslag av stéd it handel och inve-
steringar.

Slutligen kan namnas att virt Ostsamarbete kan berikas av de
erfarenheter och det analysarbete som vi kan ta till vara frén
EU:s samarbete. Sammanlagt arbetar nérmare 250 tjanstemin
inom EU-kommissionen med unionens oststéd. Genom EU kan vi
ocksé f& battre information och dokumentation om utvecklingen i
de central- och dsteuropeiska linderna.
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Direktiven

Kommittédirektiv

s
B
&

Tilliggsdirektiv till kommittén for utvirdering och
analys inom bistindsomridet (UD 1992:06)

Dir. 1994:4

Beslut vid regeringssammantriide den 27 januan 1994

Sammanfattning av uppdraget

Kommittén for utvirdering och analys inom bistindsomridet (UD
1992:06) fdr i sarskilt uppdrag att ombesorja en studic av samarbetet med
Central- och Osteuropa. Studiens huvudsyfte iir att analysera indamdlsen-
ligheten av och effektiviteten inklusive kostnadseffektiviteten i detta samar-
bete.

Analysen skall omfatta det samarbete som finansicras med medel {rdn an-
slag under tredje huvudtitelns littera G. Samarbete med Ceatral- och Ost-
europa. Dessutom skall studien omfatta den verksamhet som hanger ndra
samman med det nimnda samarbetet, t.ex. inom miljo- och energiomridet.
Multilaterala institutioners reguljira verksamhet i Central- och Osteuropa ~
och de svenska bidragen till dessa institutioner - skall dock inte tas med i
analysen.

Samarbetet med Central- och Osteuropa behiiver utredas vidare

Regeringen beslutade den 7 maj 1992 att incitta en kommité for utvirde-
ring och analys inom det bistindspolitiska omridet. Det piglende Ewn..m.
syftar till att ge regeringen ctt biittre underlag for den E:_o._.o:ao clfektivi-
serangen av bistindet och bistindsadministrationen. x:::.::.m: skall senast
den 30 maj 1994 limna en somlad redovisaing av sitt arbete 1l regeringen.

Utrikesutskottet har i betdnkande (199293:UU16) bl.a. framhdllit att en
mer grundliggande dversyn av Sveriges samarbete med Central- och Ost-
curopa och dess organisation ir pakaliad. . .

Under &r 1993 hay inom Utnkesdepartementet bedrivits et intensifierat
analysarbete som rir ostsamarbetets innchall och utformning inem ramen
1or w.a.r.:.mnm dstpolitik. Bt flertal mvirderingar av samarbetet har ocksd ut-

u M

Dir. 1994:4
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forts genom bistindsmyndighcternas forsorg, Utrikesdepartementet har
dven, i enlighet med vad som anmildes i prop. 1992/93:100 bil, 4, Fitit ge-
nomfora en utvirdering av SIDA:s bidrag till enskilda organisationers sam-
arbete med Central- och Osteuropa. Slutligen har pé regeringens uppdrag
en sirskild utredare gjort en Gversyn av inrikiningen och samordningen av
Sveriges samarbete med Central- och Osteuropa. Analysen har utmynnat i
vissa fOrslag om Gstsamarbetets framtida organisation.

Niir regeringen infor budgetdret 199596 skall ta stillning till innehdllet i
det fortsatta samarbetet med Central- och Osteuropa inom ramen for ett aytt
program &r det angeliiget att det gors pd grundval av hittills vunna erfarenhe-
ter. Samarbetets cffektivitet bor dirfor analyscras.

Det sirskilda uppdraget

Studicn skall ha foljande huvudsakliga inriktning.

1. Det hittillsvarande samarbetet, framfor allt under perioden 1992/93.
1993/94, skall kartliggas. Samarbetet skall redovisas i friga om myndighet,
sektor/produkt, makrockonomisk funktion, mottagarlénder (inkl. regio-
ner), bistindskanal, slutmottagare och anslag. Omfattningen av upphand-
lingen i Sverige och andra former av s.k. dterflode bor s3 lingt mojligt redo-
visas,

2. De utvirderingar som gjorts av samarbetet skall sammanstillas och
analyseras. Graden av miluppfyllelse skall bedomas.

Myndigheternas projektbeddmningar och milormuleringar skall grans-
kas liksom inverkan pd verksamhicien av de rekommendationer som utvir-
deringarna inbegriper.

3. Andamilsenligheten (den yitre effektiviteten) bor beddmas i ljuset av
samarbetets forutsittningar och mil, de erfarenheter som vunnits av Sverige
och andra linder och organisationer som bedrivit ett motsvarande samarbete
samt den vetenskapliga debatten om éverglngen till demokrati och mark-
nadsckonomi. Valet av samarbetsomriiden, valet av insatser och insatsernas
utformning bor beddmas i relation till de nu namnda faktorerna.

Som ett led i arbetet skall falistudier goras som belyser samarbetets finda-
milsenlighet. Studierna kan avse t,ex. samarbetet med et land, samarbetet
inom ¢n scktor och en bistdndsform. Med hdinsyn till att samarbetet inleddes
endast for ndgra dr sedan torde ingen heltickande resultatbeddmning vara
mdjlig men fallstudierna bdr kunna ge en viss viigledning for en beddmning
av effeklerna av vissa insatser,

4. Kostnadseffekiiviteten (den inre effektiviteten) skall granskas, Samar-
betets kosinader skall analyseras pé sitt som framgdr under 2. Myndigheter-
nas administrativa kostnader for olika typer av bistind skall redovisas.

3

digheternas kostnader och arbetssitt m.m. skall -.-Ban.u.m 9& stu-

&Hv.“w on.. analys av de internadministrativa kostnadernas qo_u...on till de
operativa kostnaderna for samarbetet; 2) en jimforelsc av awa.aﬁs.n::u
arbetssitt, Studierna iir avsedda att ge underlag for en beddmning av myn-
digheterna och for dmsesidigt 1arande. )

w%ﬂ?cn.n. skall redovisas i form av delrapporter och en slutrapport vilken
skall innehalla sammanfattande slutsatser och rekommendationer. Senast
den 15 april 1994 skall uppliggningen av studicn redovisas tillsammans med
det arbete som utfdrts vid den tidpunkten. Samtliga delrapporter skall redo-
visas senast den 15 september 1994. Slutrapporten skall limnas scnast denl
; 6. De o“ﬂo.w‘ro«.a&o.. som foranleds av detta uppdrag fir inte dverstiga
2,5 miljoner kronor. En detaljerad kostnadskalkyl skall presenteras fore den

15 april 1994, ks
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Referensgruppens sammansattning

UD/POL 1:1

UD/OSEK
UD/H3
Uub/u
FI/E3
FI/BA
M/ES
N/EM
BITS
Swedecorp
Swedfund
SIDA/SEQO
SI

EKN

Exportridet

SEK

Dag Hartelius/Karl Leifland
Ruth Jacoby/Gabriella Lindholm
Ulf Stange
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Héakan Emsgard/Bjorn Fritjofsson
Hékan Akesson

Svante Bodin/Susan Linton
Géran Lagerstedt/Maria Gerholm
Peeter Horm/Anders Hedlund
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Lena Algerin

Eva Asplund/Mats Svensson
Catherine v. Heidenstam/Thomas Lundén
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Mérten Lindstdhl

Bo Leander

Referensgruppen har sammantratt sex génger. Dess samman-
sittning har andrats nigot med tiden.
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Bilaga 3. Utredningens delrapporter

For en komplett forteckning dver SAUs samtliga rapporter, inkluderande
u-bistindsfrigor, hiinvisas till den lista som dr bilagd varje delrapport.

WP 22

WP 23

WP 24

WP 256

WP 26

WP 27

WP 28

WP 29

WP 30

Evaluering av det svenska niringslivsstodet till
Osteuropa med sirskild tonvikt vid
kunskapséverforingsaspekter, Leif Grahm, September
1994

Osteuropasamarbetet - Affirsmassighet i
Utbildningsverksamheten, Hikan Hellstrom,
September 1994

Osteuropasamarbetet - Konkurrensen i
Upphandlingen, Ingrid Andersson och Héikan
Hellstrom, September 1994

Myndigheternas arbetssitt - en delstudie i SAUs
utredning om samarbetet med Central- och Osteuropa,
Krister Eduards, September 1994

Development Cooperation with Eastern and Central
Europe - a review of evaluations results, Kim Forss,
September 1994

“Beauty and the East’ - An evaluation of Swedish
Environmental Assistance to Eastern Europe,
Stockholm Environment Institute, September 1994

En éversyn av Svenska institutets program for
hégskolesamarbete med Ost- och Centraleuropa,
Karin Metell och Enrique Ganuza, September 1994

En dversyn av Svenska institutets program for
kulturutbyte med Centraleuropa, Karin Metell och
Enrique Ganuza, September 1994

Svensk demokrati i dsterled ? Anders Fogelklou och
Roger Hillhag, September 1994
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WP 31

WP 32

WP 33

WP 34

WP 35

WP 36

WP 37

WP 38

WP 39

En 6versyn av det svenska stédet till
Murmanskomridet inom ramen for samarbetet med
Central- och Osteuropa, Karin Metell och

Enrique Ganuza, September 1994

Finansiellt projektstéd inom ramen for Sveriges m
Ostsamarbete, Kjell Nordlander, September 1994

Sweden’s Assistance to Poland: An Overview
Evaluation, Marian Radetzki, August 1994

Karnsikerhet- och strilskyddssamarbete med _
Osteuropa, Per Johan Svenningsson, Oktober 1994 |

Databas éver projektsamarbetet med Central- och
Osteuropa, Tullio Zannoni, September 1994

Suverdnitetsstad till Baltikum, Per Johan
Svenningsson, Oktober 1994

En 6versyn av det svenska stidet till
lantmateriverksamhet inom ramen for samarbetet med
Central- och Osteuropa,

Karin Metell och Enrique Ganuza, Oktober 1994

Attitudes and opinions on an aid programme; A review
of a questionnaire to people engaged in development
cooperation with Eastern and Central Europe, Kim
Forss, November 1994

Transformation as a Problem of Neighbourhood,
Prof. Heinrich Vogel, October 1994
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Seminarier och expertmoten

1994-02-25

1994-03-24

1994-03-28

1994-04-18

1994-05-30

1994-10-07

1994-10-24

1994-10-25

Mote med sirgkilt kallad expertgrupp.

Sarskilt mote med Industriférbundets
Osteuropagrupp.

Sarskilt mote med representanter for
Grossistforbundet Svensk Handel.

Seminarium med oOstekonomer frin
Virldsbanken och MLI.T.

Seminarium om utvirdering med fore-
tradare frdn GAO.

Seminarium om Ostsamarbete med
Prof. H. Vogel.

Seminarium om miljosamarbetet med

Ost.

Seminarium om demokratisamarbetet
med Ost.
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Sammanstillning av Ostsamarbetet
(Bilaga utarbetad av ekonomen Ingrid Andersson)
Beslutade anslag for Osteuropasamarbetet 1990/91 - 1994/95, MSEK
195091 199192 199293 199354 199495
BITS 140 140 195 200 233
SIDA 20 35 45 45 47
Swedfond - 50 40 50 25
Swedecorp 15 30 50
Sv. Instilutet 0s 30 45 45
SKI - 10 25 25 30
Reg. Disp.* 15 10 43 56 76,5
Suv.std . 43 28 50 60
Multilaecralt 125 125 120 140 155
s och
exportkrediter 25 230+ 240
Valutasitd 300 -
fie altgudet 254
HHS i Riga 2 2 R o 35
Totalt 300 4135 1120 L] 996.5
M
‘ﬁi . . 187 1225 92
Naringsdepartementes
Energicffekiivisering - - - 95 875
Kommunikationsdep. . . - 15 -
Tevait Joo 4135 1307 110558 1276
Ubildmingsdepartementet ackwnulerat 1991192 - 199394 79
Arsvarsdepartemen §~8~% 1993/M 16
betsmarknadsdepartementet ack, 1991192 - 1993194 13
¢ fSrdelas i enli med Sedirsta delen av an
rg.w , SIDA, SKI, mnm____.w. %&%g =
suveranitetssidel,
** Avanshagna medel, 230 miljoner, avser 80 miljoner ctt Hn vilket administreras av BITS §

sarmarbete med Viirddstanken,

“_._ _
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-

Under budgetdren 199192 - 1993/94 har Swedfund beslutat om 73,5 MSEK ST —
Dovias maiagen ViR wpsiciok 0 140 LT sl s st Ty e | WUBT - 9A0%; 23NN 2%

140,9 179,3 2457 3641

oo M
60

1259 1668 1352 1950
; " X
| s . 2 w.w. 261
| Ni . - 79 50
BESLUTADE O B0 s '@ a2
MEDEL INOM SAMARBETSMYNDIGHETERNA | 0w g diop . o
N ———
FER EATEGORT VOR BUDGETAREN 190051 - 1o, MsRK e e 1™
, Suverinitetssdet Z 22 88 135
199091 199192 199293 199394 I - ] "3 ne
, Br G 12,0 20 230 274
UNS - Kommesik dep. ; : . 150
W% 141 179 246 361 %al 2T
UTRUSTNING i 384 6894 614
VARULEVERANSER 12 7 77 74 | Vo . "
D FINANSIELLT fe Bahguldet . a
mﬁ_ﬂ ) - 689 o wﬂg : . _M»m s
oo e B 0 % e
RI :
5 E » B KREDITER - TR i3 1990
wa°>’>z TIER - - - 150 NUTEK . - g -OMNM
ENSKILDA ORG. 20 35 45 45 mc o : _w& 37 a0
MULTILATERALT 125 125 120 193 BITS . < . 80,0
RISKKAPITAL = . 35,8 229
Totalt Swedfund® - - kL ¥ ] n9
e e 1229 1106 RISKGARANTIER ~ = 2 150,0
e o . .
ENSKILDA ORG. 0,0 350 450 s
SIDA 20,0 35,0 450 450
MULTILATERALT 1250 1250 120,0 92,7
2 S0 1m0 1o
ey me w0 0l
Tolalt T ) 3990 12201 11058
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De 6vriga nordiska lindernas Ostsamarbete
(Bilaga utarbetad av fil. kand. Elisabet Levin)

Sveriges Ostsamarbete kannetecknas bl.a. av den geografiska
nirhet, grannskap, som finns mellan Sverige och de lander
som samarbetet framforallt omfattar. Det ar viktigt for sam-
arbetet att stédja utvecklingen av normala grannrelationer,
som pé sikt bor likna dem som Sverige har med de nordiska
linderna.

I det sammanhanget ér det ocksd av intresse att ha vetskap
om hur de dvriga nordiska landerna, fraimst Danmark, Finland
och Norge, lagt upp sina respektive Ostsamarbeten. Det finns
anledning att i viss utstriackning anpassa de svenska insatser-
na efter vad véra nordiska grannar gor.

Danmarks éstsamarbete
Mal

Det huvudsakliga mélet med Danmarks dstsamarbete sigs
vara att stodja reform- och demokratiseringsprocessen i Cen-
tral- och Osteuropa. Detta skall ske genom ekonomiskt sam-
arbete och férbindelser mellan Danmark och éstlinderna. Dan-
mark vill paskynda utvecklingen av ett fritt néringsliv och
bistd med miljéférbattringar. Sérskild vikt laggs vid:

- att stédet skall Aterspegla mottagarlandets behov och bidra
till en uthallig utveckling.

- att stodet siktar mot, genom att program och projekt utfor-
mas pé ett sddant satt, att fA storsta mdjliga spridningsef-
fekt. Medfinansiering fran mottagarlandet ar viktigt. Vidare
skall samfinansiering med internationella finaniseringsinsti-
tutioner efterstrévas.

- att danskt naringsliv engageras i storsta mdjliga utstrick-
ning. Man efterstravar att danska foretag bidrar med erfa-
renheter, expertis etc och samtidigt etablerar léngsiktigt
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samarbete med dstldanderna.

- att stodet prioriteras till Ostersjdldnder, dvs. det baltiska
staterna, Polen, Kaliningrad-omridet och St. Petersburgom-
ridet.

Det bilaterala stédet ér bundet till danska foretag.
Organisation

Det danska stédet administreras av respektive fackdeparte-
ment. Utrikesministeriet har évergripande ansvar fér kontak-
ter med linderna i Central- och Osteuropa. Utrikesministeriet
skoter ocksd relationerna med de multilaterala institutionerna
(EBRD, Virldsbanken, EU etc) och formedlar kontakter samt
information mellan de internationella finansieringsinstitutio-
nerna och de olika programmen. Finansdepartementet ansva-

rar for fordelning av anslag och reserver mellan de olika minis-
terierna.

Vilka sektorer prioriteras?

Miljorelaterat stod
Miljostodsfonden

Miljorelaterade sektorsprogram

Naringslivsstod

Investeringsfond for 6stlanderna

Statens Exportkredit-Ostgaranti-ordningen
"Réntetilskydsordningen” for de baltiska staterna
Investeringsgarantifacilitet
Niaringslivsrelaterade sektors-program

Tekniskt-administrativt och humanitart bistand
Tekniskt-administrativi stod

Utstationering av offentligt anstillda
Demokratifonden

Baltiskt utbildningscentrum - Bornholm
Tekniskt-administrativa sektorsprogram
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Multilateralt oststod

Nordiska program

EUs bistand

EBRD

Stod genom FN organisationer
Konsultfonder

1994 startades verksamhet med mélinriktade sektorsprogram.
Sektorsprogrammen kan bevilja medel till projekt eller till
delar av malinriktat stod till en eller flera mottagarlinder
inom ett avgriansat omréde.

Sektorsprogrammen ér baserade pa ett programavtal -u:o:m-d
ansvarigt fackministerium i Danmark och dess Sogw_.._m_..oa i
mottagarlandet. Programmen syftar till att vara flerériga och
pé s sitt bygga upp en langsiktighet i samarbetet. Uo«. skall
underlitta planering och gora beslutsprocessen vid varje en-
skilt projekt enklare.

Mot bakgrund av respektive ministeriums forslag antar rege-
ringen en ging om fret nya sektorsprogram.

Miljorelaterat dststod

MAlséittningen med miljostadsfonden ar:

- att begransa fororeningarna i Central- och Osteuropa och de
griansoverskridande fororeningarna darifrén; N

. att medverka till att utvecklingsprocessen sker pd ett miljé-
miissigt forsvarligt sitt; y

. att stddja naturskyddet i Central- och Osteuropa; .

- att forse mottagarlinderna med teknologi och radgivning
inom miljé- och energiomridet.

Stédet styrs av principen “mest miljo En pengarna”. nosmoz
administreras av miljoministeriet med hjilp av en radgivande
miljokommitté.

Miljorelaterade sektorsprogram finns inom energiomradet,
kollektivtrafik, ekologiskt lantbruk och kidrnsikerhet.

s
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Naringslivsstod

I december 1989 inrittades en fond, “Investeringsfond for
@stlandene", som har till syfte att frimja naringslivets utveck-
ling och ekonomisk tillvixt i de reforminriktade landerna i
Central- och Osteuropa. Fonden kan bidra med medel till for-
studier, aktiekapital i joint ventures, 1&n till joint ventures och
garantier for l&n. Fonden ér dansk representant i JOPP (Joint

Venture PHARE Programme) och formedlar ansékningar fran
danska foretag till JOPP,

En exportkreditgarantiram p& 7,5 miljarder DKR finns inrit-
tad och laper fram till 1996. Féljande lander ticks av export-
kreditgarantiramen: Vitryssland, Bulgarien, Tjeckien, Estland,
Kroatien, Lettland, Litauen, Moldavien, Polen, Ruminien,
Ryssland, Slovakien, Slovenien, Ukraiena och Ungern. Varje ar
gors avsdttningar som fastldgger den konkreta ramen for risk-
tagning.

For infrastrukturprojekt i Baltikum finns mdjlighet att fa ran-
tebidrag i samband med exportkrediter. Om ett foretag bevil-
Jjats exportkredit genom ett l4n p& kommersiella villkor i en
bank kan man erhélla rintebidrag. Det innebér att ldntagaren
endast betalar amorteringarna pé ldnet medan danska staten

stdr for rantan. Denna form av stdd kommer att upphéra un-
der 1995.

En investeringsgarantiram om 1 miljard DKR finns att tillgd
for danska féretag som vill gora investeringar i ndgot av lan-
derna i Central- och Osteuropa. Man méste kunna pévisa ett
samband mellan investeringen och danska produktions- eller
exportintressen for att kunna bli aktuell for investeringsgaran-
ti. Dessutom bér det finna en godkénnelse fran mottagarlan-

det. Rena portféljinvesteringar kommer normalt inte att omfat-
tas av garantiramen.

Danmark har ingitt bilaterala investeringskyddsavtal med
Estland, Litauen, Polen, Ruminien och Ungern. De skall ga-

rantera utlindska investerare att kunna plocka hem kapital
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och vinster.

ingslivsinri ftar till att
De néringslivsinriktade sektorsprogrammen sylts .
?Mu.am oa%wbmwgmm néringslivs wsm.um_..ﬂ.._s:_. och bidra till att
bygga upp ett néringsliv som grundar sig pa n.ug.wsmnmowgo.
miska principer. Ett starkt egenintresse finns i stodformen.

Tekniskt-administrativt och humanitért bistdnd

i ini i i tt skapa en
Det tekniskt-administrativa m&&cn. syftar till a
varaktigt forbattring och nyorientering av mﬁ:ﬁ:«mn oor mwmw.
tem i Central- och Osteuropa. Primért inriktar man sig p
projekt som bygger upp den offentliga sektorn.

et tekniskt-administrativa stodet m&aam:.ogm av cn.zw.oaBT
Wm.b_.moe och satsar framst pd uppbyggning av .mnﬂ..__m infra-
struktur, forstarkning av den sociala mo_ngg.. mmom till E&ﬂg.
marknadssektorn, arbetsmiljo och :ﬂmwz_wassm. Zm.: n:.
ocksd gjort det mojligt att finansiera statligt anstillda tjdnste-
miin som fungerar som radgivare i mottagarlinderna.

i 1990 inrattades en demokratifond som mw?w... till att
Mﬂwwmuwwow:owgsmw utveckling samt Bmuwww_mm.m _.wz.._mv_onﬂwq”
Man vill ge stad till projekt som ?wnc.ﬁ. Emsmw:m» Woﬂﬂm w
uppbyggnad av rittssystem; Qonows_w..ws.sm av 8:n..__.w a oc .
lokala myndigheters politiska och m&qws.ms.mazw ._.: :o.w._w...
genomférandet av val och .,o_roéom...u_:mmz en m:. och .m._ V-
standig press; samarbete mellan enskilda organisationer; upp-
byggning av fria fackforeningar och kulturutbyte.

ilotproiekt har man inlett "Baltiskt utbildningscenter
WMM.M%M.. moms .Mwﬁ.ﬁ. till att stodja reformprocessen genom m.S
stédja den demokratiska utvecklingen moso_.o__o.. att stodja
landernas utbildningssystem samt ait .Sm%m..w» .s_._ en mowom
rell héjning av arbetsstyrkans w»vwemor mw:-ma_mm ar mw
meningen att programmet skall beframja sysselsidttningen p

Bornholm.

Sektorsprogram finns inom arbetemarknadsomrédet, arbets-
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miljdomrédet, undervisning, hilso- och sjukvardssektorn, soci-
alsektorn samt skatteomradet.

Multilateralt samarbete

Danmark #&r aktivt i det Nordiska samarbetet genom sina
engagemang i miljéfinansierings-bolaget NEFCO, Nordiska
Investeringsbanken (NIB), Nordiska projektfinansieringshola-
get (NOPEF), Nordisk fond for teknologi och industriell ut-
veckling, Nordiska ministerradets nidromradesprogram, Nor-
den-Baltikum stipendier, Utvecklingsprogram for tjénsteman,
Baltpraktik samt Baltisk investeringsfond.

Oonoim:n Bﬁ_ogmrmw mmCmnnusmrbgmmrSémmCm E.o.
gram for Central- och Ostueropa, Phare och TACIS.

Danmark ger ocksd stéd via internationella finaniseringsinsti-
tut som EBRD, Virldshanken, Den multilaterala investerings-
garantiagenturen (MIGA), Internationella Finansieringsbolaget
(IFC). Vid flera av dessa institutioner har man konsultfonder
som dr reserverade for danska konsulter.

Ungefarlig storlek pG éstsamarbetet 1994

Miljoner kr
Miljéstotteordningen 200
Energiministeriet miljorelaterade sektorsprogram 70
Inrikesministeriets miljorelaterade sektorsprogram 15
Lantbruksministeriets miljérelaterade sektorsprogram 10
Trafikministeriets miljorelaterade sektorsprogram 5
Miljérelaterat stod 300
Investeringsfonden for @stlandene 175
Exportkredit (avsittningar) 230
Genbevilling under exportkreditordningen 100

Boligministeriets niringslivsinriktade sektorsprogram 20
Energiministeriets néringslivsinriktade sektorsprogram 10
Industrimin. néringslivsinriktade sektorsprogram 40
Lantbruksmin. niringslivsinriktade sektorsprogram 30
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q
Ovrigt
Néringslivsstod 612
Teknisk-administrative dststotteordningen H%
Demokratifond o
Baltisk Uddannelsesd

| in. teknisk-administrative sektorsprogram 15
Wﬂ”ﬂﬁmﬂgm? teknisk-administrative sektorsprogram ww
Socialmin. teknisk-administrative wmrgnmvnom,..na =
Told&Skattsty. Swsmmx.mma._am:ms.é sektorsprogram 8
Undervisn.min. teknisk-administrative sektorsprogram

Teknisk-administrativt stod 285
Multilateralt stod 948
Reserver 204

Totalt 2 249
Finlands éstsamarbete

Madl

i inlands handlingsprogram fér Central- och OmSc«.ovw
m«w_m_w“nm.amb efter att skapa &anm:u.m:mﬂ. for ett owosoa-mw.“
och industriellt samarbete samt framja c?.oa_n_.wsaow w<.mwﬂﬂ
hiillets basservice i mottagarlinderna. Uw.z._: vill Bmws %._“.._u M
eller forebygga fenomen med en negativ 5<..w~._nwm P e wﬂ i
t.ex. miljoutslapp och risken fér olyckor vid :.mMMB_. rmﬂ .
kirnkraftverk. Samarbetet skall ske genom tekniskt och eko
nomiskt bistdnd samt finansiellt stod.

Geografisk fordelning

Finlands bilaterala samarbete koncentreras till @o baltiska
staterna och niromradena inom den Ryska federationen.

i ti 1992 om

i har ett avtal med Ryssland sedan i augus :
MHMMMMQ..“M Murmansk-omradet, Karelska republiken, _LoEw.
grad-omrédet och staden St. Petersburg. Syftet med avtalet &r

— e
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att skapa en juridisk ram for na

uppmuntra direktkontakter Bo:”ﬂoﬂh%mwmnm_”nﬁwv_ooﬁ“ﬁ% oy
digheter. .Uoo. regionala samarbetet pd den finska sidan _SNNM
neras av inrikesministeriet, som har tillsatt tre regionala ar-
betsgrupper. Arbetsgrupperna skall bereda regionala samar-
betsprogram i samarbete med den ryska parten.

En éverenskommelse mellan Finland och Es
: tland om ekono-
miskt samarbete och stéd underteckandes i juni 1993. OM.HM”M-

kommelsen skapar administrati
iva ramar for samarbete i bi-
sténdsform och slar fast prioriteringar. weLH

Vilka sektorer prioriteras i samarbetet med Ryssland?

Ett viktigt mal for samarbetet med R

: yssland ér att forb
forutsittningarna for kommersiell och industriell <o~.WmM~MNMM
Medel som anviinds for att nd dessa mal &r tekniskt v.—m&:m.

uthildni § % 2 ; .
Jjekt. ning, forskning, kunskapséverforing samt olika pilotpro-

Féljande omréden prioriteras i samarbetet.

Samarbete inom energiférsorjni

Jjningen: Under 1992-1993 utarbe-
nmmma.c: generalplan a... energiférsorjningen i Karelen mmnmn
energisparplaner for nio industriella objekt i nordvistra

Ryssland. Syftet ér att frimja .
5 ene
alternativa energiformer. m rgisparande och ta fram

Kiarnsikerhetssamarbete: Finska experter hjialper ti

. : L
vo&musmumo: av sikerheten och med v_gmnﬂw.mwﬂo av __“_?HMM
_dngg....:mmwnvmg: vid karnkraftverken p& Kolahalvién och i
Sosnovyj Bor. Man har skapat ett system som via satellit
mamc_w_.. rapporterar om avvikelser vid de aktuella karnkraftver-
ken till Finland, évriga nordiska linder och Tyskland.

Z.camm_s.mwvonm" Miljoministeriet har tillsammans med de rys-
WM Bw:&mrmweo..:m enats om 12 prioriterade projekt i nir-om-
réidet. gw,_o.:emzw: av projekten giller rening av avloppsvatten
och hantering av problemavfall. Vissa luftféroreningsprojekt
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forekommer (t.ex. svavelutslapp frin nickelverken pé Kolahal-
von).

Samarbete inom livsmedelsproduktion: Syftet med Finlands
tekniska bistind och utbildning inom livsmedelssektorn ar att
forbittra naromradenas sjalvforsorjningsgrad. Man vill framja
privata jordbruk och &ka produktionseffektiviteten. Finland

har bl.a. finansierat anliggande av ménstergérdar.

Utbildning av foretagsledare: Handels- och industriministeriet
har sedan 1990 genomfort ett hundratal projekt med utbild-
nings- och konsulteringsverksamhet i syfte att utveckla han-

delssamarbetet.

Utvecklande av ekonomiskt och industriellt samarbete: Han-
dels- och industriministeriet har bl.a. stétt olika projekt i sam-
band med privatiseringsprocessen i St. Petersburg trakten.
Vidare har Finland bidragit till ombildningen av militérindu-
stri och stottat konsultprojekt i samband med modernisering
av produktionsanliggningar. Man har formedlat samarbets-
partners for smé och medelstora finska foretag. Handels- och
industriministeriet bereder ett industripolitiskt program mel-
lan Finland och St. Petersburg, i vilket man utvecklar en stra-
tegi for den finska industrin och bidrar till att locka utléndska

investeringar till staden.

Samarbete inom trafik och telekommunikationer: I planerna
finns projekt som skall utveckla infrastrukturen pé trafikens
omréide. For tjinstemin, foretagare och experter pé trafikens
omride arrangeras utbildningar. Telekommunikationerna
mellan Finland och néiromradena har forbattrats avsevart de

senaste aren.

Samarbete inom social- och hilsovard: Till de viktigaste sam-
arbetsomrédena inom hilsovérden hér utvecklandet av hilso-
vArdsservicen - bl.a. tandvérden, férebyggande av kroniska
sjukdomar samt bekampande av gmittsamma sjukdomar och

samarbete i friga om vaccineringar.

N
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Samarbete inom utbildning och kultur: Samarbetet koncentre-
ras till yrkesinriktad vuxenutbildning och hégskolesamarbete.

Stor vikt laggs vid friamjande av undervisning i finska och om
finsk kultur i nidromrédena.

Katastrofhjilp: Under 1992 sinde Finland livsmedel och medi-
ciner for 30 miljoner mark till Ryssland. Dartill levererades
begagnad sjukhusutrustning till Estland och Karelen. Med

statsgaranti levererades 100 000 ton spannmél till Republiken
Karelen.

Finnfund: Verksamhetsomridet for Fonden for industriellt
samarbete AB (Finnfund) utvidgades under 1992 och omfattar
nu ocksd finansiering av finska foretags direktinvesteringar i
Central- och Osteuropa, inklusive Ryssland. Finnfund hade vid

utgingen av 1993 deltagit i finansieringen av ett tjugotal pro-
Jekt.

Sektorprioriteringar i samarbetet med de baltiska staterna.

Finansierings- och garantiarrangemang samt frimjande av
investeringar: Finlands Exportkredit AB har tecknat avtal om
strukturanpassningskrediter med Estland och Lettland. I bér-
jan av 1994 pdgick forhandlingar med Litauen. Med dessa
statsgaranterade lan finansieras export av kapitalvaror och
med dem forknippade tjdnster samt projekt som kriver ldng

och medellang betalningstid. Syftet ar att stimulera de baltiska
staternas néringsliv.

Utveckling av industriproduktion och administrativ infrastruk-
tur: Utbildning for féretagsledare genomférs av handels- och
industriministeriet och arligen deltar hundratals foretagsleda-
re frdn de baltiska landerna, frimst fran Estland. I syfte att
stimulera foretagsverksamhet i liten och medelstor skala ges
stdd till tekniska samarbetsprojekt och utredningar. Man har
gett stod till olika forvaltningsomraden i Estland, Lettland och
Litauen. Med dessa anslag har man bl.a. sttt utveckling av
grianshevakningsvisende, polis- och riddningsviisende, tull,
stats- och lokalférvaltningen i Estland samt utbildning i ledar-
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skap och utrikeshandel.

Energisamarbete: Finska foretag har m.wo..e &m::amn‘wm__m%_ﬂm hodm
Bk e oD myet | Lo, Virldsbasiken: Mcbaredor

isering av kraftverket 1 lru. .
mew.smwﬂﬂugwng%« av vno.mow.S:. Den msmww mmba_.mm owwmﬂm
garantin kan bevilja ramkrediter for finansiering av .aa_E.
foretags leveranser av maskiner, fornddenheter oor 3%2.“ el
i form av parallella finansieringsarrangemang 1 samban

EBRD:s nadhjalpsprogram for energisektorn.

i i - i inisteriet har ordnat
jalp &t utrikesforvaltningen: Utrikesminister:
MME.@:EN i juridiska och konsuléra frigor an. ewbmmmawb w._.?”
utrikesministeriet i Estland. Man wm._. éiven bistétt i onMM:MMM,
tions-, kommunikations- och arkiveringsfrigor samt m
niska sikerhetsarrangemang.

- ill projekt
ilj arbete: Under 1991-1993 gavs mn.aa till |
ﬂmcwu.w.umwmvﬂ av vattenkemikalier i ,—.m___z.u%. o_.-_amrvmowwww MW-.
: 2 . :
de av avloppsvatten i staden Kohtla-Jérvi oc :
W“._m_.m:mm?v..wro: i Viinistu samt o:.vw%mm.w,\mﬁﬂwumwhwo H
i linn till naturgasdrift. Vidare stods viss
«Mﬂn.%mw_ n.n_.,.M: testar finsk Béocw..nmeo_n:o_onm och oxvo..e_n.cs-
.W_Sv samt miljouthildning. I Lettland ..oa: Litauen har vissa
mindre tekniska bistdndsprojekt fatt stéd.

inom livemedelsproduktion: Samarbete inom jord-
mwpﬂﬂmwoﬂemhwaomo_mvnon:wsos ca.n?m i forsta rmb%-%& wmw.
land. Samarbetet har prioriterat insatser som utbildar ._om.o 3
brukare frdn privata girdar, utvecklar rédgivningstjans .
samt bidrar vid grundandet av monstergdrdar och familjejor

bruk.

Samarbete inom trafik och S_o_noaicarw:o:” C?SEM:M_M M”\
vigforbindelser genom Baltikum :: .Ooss.w_m.c_.wvm.. e bww
Via Baltica-projektet, ér en av de <._w9mmm$ E._o_.;mm._smw_. ol
Finlands handlingsprogram. I maj Hmw.w Mo:oamdw..fom__ Mw o
bildning av estniska trafikféretagare. Vagverken i Finla
Estland har samarbetsprogram.
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Stédjande av suverdniteten: Inom inrikesministeriets forvalt-
ningsomrdde har man bl.a. avtalat om utbildningssamarbete
inom gréinsbevakning, brand- och riddningsviéisende, polisvi-
sende och lokalférvaltning. Forsvarsmakten i Finland utbildar
officerare och underofficerare i Estlands armé. Tullstyrelsen
har fortldpande utbildning for de estniska tullmyndigheterna.

Utbildnings- och kultursamarbete: Flera hundra estniska stu-
denter studerar vid finska laroanstalter och de flesta erhéller
studiesociala forméner. Inom ramen for kultursamarbete har

de finska biblioteken 6verlatit utrustning, apparatur och mate-
rial,

Katastrofhjélp: Under 1992 levererades till Estland, med stats-
garanti, 68 000 ton tung brannolja och 52 000 ton bensin och
dieselolja till ett virde av 92 miljoner mark. Till Lettland leve-
rerades 68 000 ton flytande brinslen och 75 000 ton foder och
brodséd till ett sammanlagt virde av 104 miljoner mark. Vi -

dare har Finland bidragit med likemedel, vacciner och sjuk-
husfornédenheter.

Ostra Centraleuropa i éurigt

Finland har haft miljs- och energiprojekt i Polen. Man har
givit stéd till en polsk livsmedelsfond och de polska bankernas
stabiliseringsfond. Man har dessutom gétt med pa skuldlatt-
nader till Polen. I maj 1993 upphérde en strukturanpassnings-
kredit som avtalats med Tjeckoslovakien. Motsvarande kredit
till Ungern upphérde i februari 1994. I G24-samarbete har
Finland deltagit i langivning till Ungern, Tjeckoslovakien,
Bulgarien och Ruménien. Humanitér hjilp har skickats via
internationella organisationer till Albanien och det forna Ju-
goslavien.

Multilateralt samarbete

Finland deltar i det multilaterala samarbetet for att stodja
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i i - Osteuropa
iti h ekonomiska reformer i Central oos. roj
ﬂwﬂwmmwwm”" OECD:s Osteuropacenter CCET, Zo.nm.m_nn.nm-am-
terradet, Ostersjorddet, Barentsradet, OmS,.:.oQO_.S miljécen-

tret i Budapest och de polska bankernas privatiseringsfond.

i ocksd i verksamheter for Om::.m_- o.or Osteuro-
szw””“m%_mwﬂma Soo_.smomo:o:w. m:wsmmonmbwm_smﬁ.:s ﬂw\mﬁ%.
Virldshanksgruppen,, Internationella . M&co&.@: len 2k m
Nordiska investeringsbanken (NIB), miljofinansieringsbolage
NEFCO och projektfinanseringsbolaget NOPEF.

Budget for Finlands gévobistdnd, laneliften, efterskankning av

lén och statsgarantier 1990-1994

Mmk 1990 1991 1992 1993 1994 Totalt

Gévobisténd 118 222 272 302 WMM 1 NA—VM
Id

MM—ME. - 336 345 279 69 56 1 MMM

Garantier 569 245 30 100

Norges dstsamarbete

, i rogrammet for Sentral- och @st-Europa og SUS-
ﬁmuﬂ%__wmﬁmw rm..é&:m::Bo:Sn i Zonmm.m aaamwS»wvmwm. Mno-
grammet startades 1992 och loper ..2.5. s.: och med 1 96. oaw
komplement lagger man ocksé stor vikt vid woqmjemnom.o_www“o
arbetet. Det har en snévare geogr afisk avgrénsning mmws _v dige
som det, till skillnad frén Ew:m_msmmv—.om;-umsor Emm. r .3.
begriinsat. Barentssamarbetet w.:...&. noow.n___ Emu ..Mbmww:w
grammet genom ati det identifierar v._.o._oro i no M

Ryssland som kan ges stdd genom Handlingsprogrammet.

Mal )
Den éverordnade mélsattningen med Norges ostsamarbete ar

att bidra till en grundlaggande omstrukturering av dessa sam-

|\||||\__
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hdllen med avsikt att sikra en demokratisk och ekonomiskt
hallbar utveckling.

Detta har formulerats i fem mer konkreta mal:

- Starka den demokratiska styrelseformen baserad pé plura-
lism och fria val, rittsstatens principer och respekt for
grundléiggande manskliga rittigheter.

- Bidra till utvecklingen av effektiva marknadsorienterade
ekonomier baserade p# principen om héllbar utveckling.

- Utveckla handel och frimja ekonomiskt och industriellt
samarbete mellan norska och ésteuropeiska foretag.

- Bidra till att de ésteuropeiska linderna integreras i det
internationella samfundet och i de internationella ekono-
miska samarbetsorganen.

- Framja samarbete for 1sningar av de stora problemen pa
miljéskyddsomrédet.

Geografisk fordelning
Det norska 6stsamarbetet koncentreras till det geografiska
nidromrédet och de lander som Norge har haft bredast kontakt

med. Hogst prioritet ges till nordvistra Ryssland, dérefter de
baltiska staterna och Polen.

Vilka sektorer prioriteras?

Kunskaps- och kompetenséverforing ér grundliggande faktorer
i samarbetet. Norge forsoker koncentrera sina insatser till
foljande sektorer:

- Insatser for att framja strukturforéndringar i de ésteuro-
peiska lindernas ekonomier.

- Demokratiseringsframjande insatser.

- Naringslivssamarbete (industri, energi, fiske och Jjordbruk).

- Miljoskydd.

- Forskning och utbildning.

- Halso- och socialsektorn.

- Humanitér hjalp.

Nir det géller strukturforindringar i de dsteuropeiska ldnder-
nas ekonomier ges prioritet till projekt som vill bygga upp en

Bilaga 6 171

marknadsorienterad azw_ggmmmm_.ﬁwec_. onr F%J»Wﬂ“ﬂ
Lokal forvaltning ingér som en Swem del. <&Mocw=§m o
framja infrastruktursatsningar, t.ex. vigbyggen, M:r . hwmm r
i jarnvagsnatet, luftfarten, gjofarten 8.." telekommu - ati _n.
na. En viktig sektor som ges n_._nmoma:%e %Mewnﬂsw_.n %Mﬁwmmwoﬂsha”a 2
. Norge vill ocksé bidra till att for es; :
Mﬂﬂnaﬂm%wsinwsos samt tullsystem och tulladministration.

iri ] 6d beviljas till intressanta
néaringslivssamarbetet _ﬁm: .meoa . r ..
WMMWP i w_mu sektorer men prioritet ges &t industri-, energl-,
h jordbrukssektorerna. S
WMM_H“ .N livsmedelsproduktion och m_mﬂq&cm.oa "
- byggande av bostéder och produktion av byggnads-

material . .
- telekommunikationsindustri-
- varvsindustri )
- utnyttjande av naturresurser .
Energi: - m:owmmvo:sw. lagstiftning, energiplanering och
offentlig energiférvaltning
- energibesparingar o
- sokning och utvinning av oljefalt
- transport och distribution
- .“._uvn%aﬂiam och effektivisering av vattenkraftverk
h kraftoverforing . .
Fiske: - Mnﬂow«m&mom:m av fiskeriférvaltning och starkning
. av kontrollen av cosﬁag@o av mmwwom:_.mm_..
- uppgradering av mmxanm&.zmmi%m«:: ;
- omstallning frin havstrélfiske till mer resursvénli-
ga verktyg i kustnéra vatten.
- utveckling av fiskeodling

- forbattrandet av anmc..smsmmm.::«wsw:m:. o
Jordprk - Mwmﬂ?asw\roavoem:mc?oar::m infor privatisering

jordbruket o .
- ”va«.mm»:mm av system for omséttning av jord

bruksvaror och kvalitetssikring av husdjurspro-
dukter

- modernisering av tekniskt materiel och a_.ga.enw:m
av avelsmassig potential i djur- och vaxtmateria et.

O o=V > 21 P
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- skogsbruk

Nir det giller miljéskydd satsar Norge pi att bygga upp loka-
la, regionala och nationella miljéforvaltningar. Man vill bekam-
pa radioaktiva fororeningar. Prioritet ges ocks4 till projekt som
vill minska grénséverskridande luft- och vattenfororeningar.

Man vill éverfora miljoteknisk kompetens och satsar pé miljos-
vervakning.

Inom halso- och socialsektorn ges prioritet till:

- Omsesidig utbyte av personal inom hilso- och socialsektorn.
- Medverkan till teknisk och organisationsméssig fornyelse.

Betriffande forskning och utbildning koncentreras samarbetet
till tre omréden:

- Utbyte av studenter, stipendiater, forskare och gastforeldsa-
re. Nétverksbyggande och institutionsstéd syftar bl.a. till
att motverka kunskapsadderldtning.

- Stérkning av universitets- och forskningsmiljser som varit
utsatta for icke-vetenskapliga patryckningar (t.ex. ekonomi
och samhillsvetenskap).

- Stad till skoladministration (laroplansutveckling, hjilp att

ta fram ldromedel, utbildning for skolledare ete), yrkesut-
bildning och vuxenutbildning.

Demokratiseringsprocessen stods genom att prioritet ges &t
rojekt som syftar till att:
- véarna ménskliga rattigheter och utveckling av minoritets-
riattigheter,

- utveckla fria media,

- utveckla politiska partier och organisationer,

- utveckla demokratiska virderingar och demokratisk praxis,
- oOka jimstélldheten.

Humanitért bistdnd har kunnat ges i krissituationer. Maélgrup-
per har di varit utsatta befolkningsgrupper, t.ex. barn pa
institutioner, barnrika familjer och pensionirer. Prioritet har
getts till nord-viistra Ryssland samt de baltiska staterna.
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Ansokningar om projektstod behandlas av det 52&5.. utrikes-
departementet med undantag for miljoskyddsprojekt som
handlaggs av miljéskyddsdepartementet.

Storlek pé ostsamarbetet

1993 godkéndes 783 projekt om sammanlagt NOK 461 miljoner
inom "Handlingsprogrammet for Sentral- och @steuropa samt
SUS-landene" Stortinget beviljade anslag om NOK 351 miljo-
ner och NOK 110 miljoner fanns disponibla fran 1992.

Norges totala insats for dessa lander uppgick till NOK ..Gm
miljoner. Beloppet infattar di ocksa bidrag till EBRD, :on&m._nn
investeringsprogrammet fér de baltiska landerna, avséttning
for betalningsbalanslan for Osteuropa samt skuldlattnader till
Polen.

Medlen fordelades enligt féljande (avrundat till nirmaste tu-
sental):

Ryssland 153.153.000
VArav

Murmansk 57.337.000

Archangelsk 19,249,000

Karelen 5.139.000

Barentsreg. 30.692.000

Ovr. delar av

nord-viistra

Ryssland 22.320.000

Ovr. omriden 19.415.000

Estland 22.829.000
Lettland 19.886.000
Litauen 21.703.000
Baltikum 57.688.000
Polen 25.371.000
Ovriga linder i Osteuropa 58.154.000
Gemensamt Osteuropa 103.095.000
Totalt 461.878.000
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Konkursernas och kreditforlusternas geografi, [32] = om idder, kritik och prakii. [116]
EG:s arbetstidsdirektiv. [74) Utviirdering i offentliga sektorn
Arbessmarknad och arbetsmarknadspolitik 1993 wn_s_wn §3<s.__._._..-c. 7
- vind Ny ick mot g verksambet.

LI En samhillsekonomisk foestodie. [122)
Kulturdepartementet Vi vill vara med och bestimma. [123]
Atertimnande av kulturforemdl, |66) Lotteriinspektionens verksamhet. [128]
En radio och TV i allminketens tjinst! [76) Remissammanstiilining Sver betdnkandet SOU 1994:32
Regler och villkor fir ny marksénd TV, [105] Mycket under samena tak. [131]
Niiringsdepartementet Miljé- och naturresursdepartementet
Utredningar om clmarknadsreformen. [2) Forslag till skydd for oosrddet Ulriksdal - Haga -
Skrskilda konkurrensregler foe lantbesket, [20] Brunnsviken - Djurgirden. [3]
Forslag till strukiue | sysseenet fr industri- S fungerar miljoskatser! [33)
forskning. (23] Sndiskotern i raturen. Sndskoterirafikens effekter
Konkurreasritiens (illimpaing pd ekosomiska pd natarmiljon. [36]
forcningar - aigra principiella frigestliningar, (42 ~ Remissammanstdlining. Kart- och
Smiforetagens riskkapital{Sesdrjning. [52) fastighetsverksambet § myndighet och bolag.
Avbauna upphasdlingar och intersa bud. [83) Principbetinkande (SOU 1993:99) av

Strategiska vigval fOr ant oka virdet av
teknisk-vetenskaplig information

- en dversyn av Sveriges Tekniska Attachéer, [111]  Japindringar infér ett svenski medlensskap. [87)
Tillsyn &ver revisorer., [125] EMAS - ett system for miljéstyrning och
?a_s 3:%-%.8_ klimatforindeingar. [121)
Civildepartementet om kiimat
3!:3!!5_ cotm o e e nara.& r_o.%. pres i .ﬂes_.hs. s
utveckling. [39) PR Europeiska atomenergigemenskapen. [124]
_.a.n:.&aas._a:.&aa_zoa! [43) Det svenska miljoarbetet i EU. [126)
Syilvstyrelse och demokrati - focskningens
frontlinjer. [45)
Remissamenanstalining dver betinkandet
SOU 1993:71 Organisationernas bidrag. [54]

1993 drs redovisning av utvecklingen i

Lantmsiteri- och inskrivningsutredningen. [68]
Narurvirdslagen och EU - forslag till

kommuner och landsting. [61)

Grinssamarbete § utveckling. [67)
Handbok i frivillig arbete. (93]
Forenimgen som entreprends, [94)
Mot nya rittigheter, (101)

Lokale utvecklingsarbete och frivillig

e STOCKHOLMS ‘
Diskriminerande reklam. [64] UNIVESIS TR TRENSLIOTEK
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arbese i norden. [102]

Remissammanstdlining - Footroendevaldas ansyar
vid domssolstrots och lagtrots. [103)

Nya former for rescgaranticr. [109)

— —— —— — ———— -




