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Bilaga 5 Resursfordelning och
bistandsplanering
Av Lars Aneli

Resursfordelningen i de fastigs inderna hat under senare & kommit att
it en allt mer central plats @ den intermationelhs u-landsdebatten.

Det finns Mera skil il dett. Det forsta hiinger samman med bistdndets
i clementir meming grundliggande syfic - att dverfor resuner fedn ki
till fattiga. FOr att nd detta syfte ricker det inte att Overfistingen sker frin
et ikt 1l ent fattigt land Bisthndet miste nd ut 1l de fattiga Folkgrupparma
i u-linderna. Pistdendet kan firelalls onddigt. Det finns envellertich sh mangs
exempel pd an bistdnd stannat hos on nk elit eller kotrumpenid byrdkruts
st det TOrtinar alt upprepas.

Ett annat skill ar den Okande msikicn om atl ckonomesk tillvixt inte
automatiskt loder 1ill en gimnare inkomstfordelning. Noggranna studwer som
fretagits under seaure dr pokar inte hara pd att de fattigaste folkgruppermas
andel av totalinkomsterma minskar, aven en absolut foraamong hor vissa
forskure ansett sig kunna koastatera | flera Einder

Et tredie skill 1l det okade antressct e w-lindernus iniema resursiive-
delning giller problemets svinghetsgrad Dt e inte bara sd ot tiliviist
e sutomutiskt ger jimnare inkomstBrdcining. Aven medvetna Susningr
ph “socila” sektorer har missiyckats.

1t firde skiil galler sambandet mellan inkomstfoedelning och i
1 den “fiiesta generationen™ tillviixtekonomer fanns en overvilkligande ma-
joritet som hivdade st det fanns en motsisining mellzn tillviixt och fr-
delningspolitik En jimnare resursfondelning miste kopus il peiset av ligre
tillvisttakt, Denna Rrestalining borjar nu, av skil som pehandlas nedan,
utt dverges. | stalles hiivdar flera ekonomer att en jimnare Medelning av
resurser och kopkraft ger underlag for en snabbare och fram e allt stabilare
ullvaxt,

| Inkomstfordelningen i u-landerna

1 bidtjan pd 1960-1alct beraknades de fottigsste 10 prxenten av virkdens
belolkning sti 10r ungefar 2 . av den totaka koosumbionen medan andelen
for de rikaste 10 procenten vur ca 30 % Viarkdens overklass Komsumerxde
allisd 13 ghnger mer dn den fatgaste delen av befolkningen. Alle tovken
tvder pd att inkomstskillnaderna vitertigare vehests sedun desss berikmingar
glordas’.

Berikningarna ir emellertid osakn. De kan inte betraktas som annat in

| Hodlis Cheners m 1
Redstribution with
Growth, A Josns Sty
By the Waorld Baenk's Re-
seanch Center and the
Testitute of Desclopment
Suiles at the University
of Susses. Onfond Lini-
versity Press 1974,

Sid 158
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T William R Cline: Po-
wenteal Efects of Income
Redistribunion on Eco-
nomis Growth. Lain
American Cuses 1Pracger
Pablishers. New York
19743, sid. 95, Wendell
C. Gordan: The Polusal
Economy ol Latin Ame-
i, sid, 359-7%

) Cline, apcit., sid
93-102, En senare mer
noggrann studic av Ber-
rv-Urrutia bekriftar +
stont sett MeClures be-
ritkmingar St 101

4 Cline, op.cit.. anfor flers
exempel pd vanligs be-
rakningsmetockr som le-
der vl my inkomsacrna
for de myckel rl un-
derskattas,
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nirmeviarden for den globals resursfiedelnmgen. | den man berdikningasnu
dr tendenticsa jorde de snarast Overskutta de Burigaste manniskornas andel
av den todala konsumtionen.

Den globala mkomstfordelmngen G 1 stort seit en spegelbild av w-in-
dernas intema resursfordelning. som ar viasentligt mer ocattfiindig an axira
landers. Enfigt berdkningar som gorts i ¢n studie v Viirkdsbanken och
Sussex-institutes erhaller de Ratigaste 30 procenten uv befolkmingen 1+ u-
landerna 1 genomsant 12.5 % av inkomsterna mot ¢o 16 % 0 i-linderna
och 25 % i socialistlanderna’. Dessa siffror lir beriiknade pd inkomsterna
lore skatt och utan hansyn till budgettrunsfereringar. Hirgenom under-
skattus skillnaderna. framfor allt meltun w-Linder och industrilander. | fer-
talet wdander @ skatteprogrossiviteten obefintlig? ~ ofta har skattesys-
temen dirckt regressiva effekier — transferenngarna verkar | blista fall
till medelklassens och inte bara Overklassens fSrman. | llertalet indu-
strilinder ar skaticpeogressivitetens cffekter sannolikt utjimnande, dven
om effekterna ofta overskattas, och de samlade transfereringarma verkar
1 samma nkining.

Kommentarer 1l enskilda u-binders eller u-dundsgruppens inkomsiior-
delning mase omges mod vida osaskerhetsmanginaler. Metadik och dataun-
derfag e olika undersokningar ir sb skiboaktiga att resultiaten endast med
svirighet lier sig uimfoeas. Aven studier fie et och samma land hir ibland
gott olika resulian, MeClure har shiunda berakmat i1 de rikaste $ procenten
av befolkningen 1+ Colombna tar 40 % av totahnkomsterna medan Taylor
uppskattat andelen tll 285 50 De bida studierna avsdg sammia tidsperiod
och utoyttade samma underlag sd skillnaderna beror helt enkelt pd o
fattarnas skalda varderingar av materialet. Dot Rrefulier vadure var relitive
vanligl att tlighnglig statsak for inkomster & uslinderna underskattur Je
nkaste gruppernas andel av de samlbade resurserna’ Mot denna bukgrund
lir det wppenturt an siffrorns i tabell | som avaer situationen 1 bieun
1960-1uket, TAr betrakias som ndrmeviieden. Siffrorna kan heller inte unses
Meespegty resp. regeringars Hedelningspolitiskia ambitionsgrad ¢ftenom de
| mangs fall avser situstionen omedelburt elter suilvstindigheten.
Inkomststatistikens hild av resursioadelmngen e emellertid stixd 1 flera
studicr som gons 1 friga om olika gruppers konsumiionsstundand, Ser man
1l et sk centralt omrade som daghig kalogr och protankoasumion Kan
man konstaters mycket stota skilinuder mellan rika och Gttiea + Mertaler
wlander. 11 ex Brasilien konsumerude familer med en inkontst dver 1 X6
cruzeiros — ungefie 10 % av befolkningen - o 3600 kalorier per dug och
person medan den femtedel av befolkningen som fanns | botten pd in-
komstskalan konsumerade mindre an 2000 kalorier. Skillnuderna i fmiga
om konsumtion v =nimaliskt protein var in mer markerde. Den hogsta
inkomsigruppen konsumerade +-7 ginger mer animaliskt protein dn de lig-
sia inkomstgrupperna. Forhdilandens i ovrigs latinamerikanska linder -
refaller i detta avscende vara hkariat. Endast Cuby och méiligen Mexwo,
diir skillnaderna i friga om kalositllftesel och proteinkonsumltion (Grefalier
vars visenilign mindre @n 1 Brasilien, utgde undantug.

Studier av kalorikonsumtionen t St Lanka, [ran och Indicn tyder pa ot
minstret G detsammis som  Latimamenkae. Sieskalt « Indien forefaller skill-
naderna vare mycket stora. Stidicr som giorts | delstaten Maharashin anger



SOU 197714 Bilaga § 1)

-~

Tabell | Berikningar v inkomsfordelningen i 43 u-linder

(Proventiecht andel v inhomsten fandelad r hefolkmingsgrupper!

Land Fattigaste 4040  Fatigasse  60-80  Rikasic Rikaste
0% avbe- "\ 60 avbhe- ' 0% av 5% av
fulhningen folkaingen befolkn. belolkn

Argentina 173 13,00 3030 1760 310 9%

Bolwia 1290 130 2640 1330 M0 35w

Brasdien 1250 nx 2.0 1580 6150 3840

Burma 280 1300 3600 [0 4850 28

Ceylon 1366 138 24 020 5231 1838

Chile 23m 1M 3K 2 8w W

Colpmbia 15m 1200 20 »nm 5230 N8O

Costa Rica .3 e 17m 606 6806 40356

Dahomey 13,30 1210 X% 1380 €000 3500

Ecuimlor 18400 1200 N0 oo S0 3200

Elfenbenskusicn 16,90 135 N0 1560 S0 3w

£l Salvador 1220 13 2360 1500 6140 130

Filippinerna LELL T 13 10 oo AT

Gabon nx 120 Moo A0 B B3

Grreslurd 2000 16 e nm Qo D

1nden X0 00 0 60 6800 300

Tk 1in 1700 Ao 190 43I0 168D

Isrel 180 1200 3 S0 Sso 9

Jumana 8.5 & 19 A sl N

Japan 150 158 M0 N e N0

Libaron 120 1580 2300 1600 6100 300

Litwen S0 1.3 [ £ 0 B

Madagashur IEELY G N 0 Mmoo 3

Masocho 10,8 11 N3s M0 WM B

Mesico 14,50 TN RN 1A 640 N6

Niger 2300 1o 3B B0 20 2300

Nigena 1410 90 230 1610 0% WIS

Pakistan 174 1540 Nm N B0

Panama N 1380 200 X jeM M3

Peru X80 £ 10 1530 e 4830

Rhodess 12,0 120 2130 930 §5s50 2750

Sencgal 1240 £0 00 1400 6800 M0

Sierrn Leone 100 0mM 2000 60 60 Jem

Sudan 10,10 LR TV L) 160 410 3380

Surinum 6l e 627 637 136 WIS

Sydalrika 1540 1330 2930 B3PI % (U A L

Taiwan NN 1394 31w Xish 240 1500

Tunzanid 1. 1480 29 e 32m M0

Tehwd 19.50 078 25 915 100 $290

Trinidad & Tobago 942 910 IK32 Mg T 60

Tunswn 1062 99 N7 1443 650 M

Venceucla 1340 1660 30 NN 20 11X

Zambia 1585 1.0 695 1395 L0 MS

Kl Adeiman & Moms: Economic Growth and Social Equity in Developing Co-
untrics. Stanford University Press. Stanford 1973, s 192
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! David Turmham: The
Emplayment Problesn in
Developing Countres
Ry edpment Center Stue
dies, OLCD Paris 19710
s Wi

I Chenery, opoit, ss.
4

Y En dversikt dver lis-
feruturen om inkomstut.
bikdningsprocessen | ue
liiderna drerfinns hos
Willam R Cline Distne
baition andd Develop-
mem. A survey al lilers-
e Uoumal of Develop-

ment Economacs. No 1

1975, sid. 359300,

lrma Adeiman & Cyni-
hin Tafi Moms: Fco-
nonk Groweh and Social
Equity in Developeng
Countries Stunford Ume
versity Press. Stanford
1973 Sid, 189

S Ibid., sid. 192
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en konsumtion av snimahisit protein pd endast 1.3 gram per dag och person
i den ligsta inkomstklassen mot 1LY gram i den hogsta. Genomsaitiet
16r hela befolkningen 1 Maharashtra ligger Kingt under den uv FAQ ungivna
minimistandarden 1Ge ammaliskt proteintillfoesel, 10 gram per person och
dag

Studier av Tunisicn, Egypten och Madagaskar pekar pd stora skillnader
i frdea om kalorikoasumtion 1 det forstnamnda landet medan skillnaderna
+ Madagaskar ir mycket smi. Det sistnamnda galler dock inte konsumtionen
av animaliskt protein dir den hogsta inkomstgruppen konsumerade 4-5
ghnger mer dn familjer pd den nedre halvan av inkomstskalan',

Aven koasumtionsminstret fie andrea varor och tinster forelaller bekealta
inkomststatistikens bid av stora skillmader mellan nka och littigs. Kon-
sumbionen av Iyx., kossument. och kapitalvaroe, iksom clterfrigin pd hus-
hallstianster kan endist frklaras av ottt det ) flertalet u-linder finns ¢n
mycket nk och ratt omiattande dverklass. Dilremot lir medelklassen, som
domincrar i-lindernas inkomststutistik, fortfarande relative Hen o de Gittiga
Linderna, Detta har betvdelse framst © sd mdnto att den nikaste &elen av
befolkningen disponcrar ¢a opropoetionellt stor del av totalinkomsten jiim-
fore med samma grupper 1 de nikare anderna,

et gie inte ant (3 en oxakt bild av vare sig inkomstfindelningen 1 u-linder
cller 1 idander. Det 1orde emellertid vara klart att rosurserni 1 de Fittiga
Landema notmalt o visenthgt opamnare Bedelode dn 1 oindustalindesni
Dt (Grefaller ocksh sannolict att formagenheterna, frumor allt innchavet
av jord, dr annu mer koncentrerade Un inkomsterna’

2 Tillvixtprocessens effekter pd inkomstitedelningen’

Niir det dr sh pass svint an 13 en precis bild av det statistiska Higet vid
en viss tdpunkt borde det silvialiet var svirt att bedoma eventuella for-
andringar av inkomsifordelningen i u-linderna. Under senare dr har eme-
leriid en rad olika stodier glorts som mycket Klart pekar pd att den fttigoste
delen av befolkningen 1 ulinderna inte bara sett sin refativa inkomstandel
minska utan i vissa (all sannofikt drabbuts av en absolut fRdsamnng, Adel-
mun och Morris, som genomiGret den hitlls mest massiva sammanstaliningsn
av oliks ekonomiska, sociale och politiska fakta e 74 ueliimder, menar
bestamt att “den absoluta standarden 6r de fattiga tenderar att [Grsdmns
som en foljd av ckonomisk tillvaxt™. De aliro fattigaste har enligt dessa
[Grlattare “snarare blivit drabbade &n hjlllpta av den ckonomiska utveck-
lngen®. | den tdigare nimnda studien av Viitldsbanken och Sussex-in-
stitutet understryks samma fichdilande. “Det lr nu klart att mer iin et
artionde av snabb tillvaxt 1 de underutvecklade Linderna har varit till ninga
eller mgen ayua R kanske en tredgedel av dess betolkning™. Flera u-

S Cheaery mfl opoit sid e Rapporter om okade inkomsiskillmnder elier absoluta
forsimnngar (G de fatgaste 1+ u-landerne har under senare & kommit [rin Nera
hall. Den mest detalierade stufien for Indien & “Poverty in Ind™ som utarbetuts
av Indsen School of Polaxal Econemy | Poona. Angus Maddison redovisar en for.
siamirad situstion for de fattigasie + Indien och Pakstan i sin bok "Class Structure
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landsekonomer hivdar ait denna sneditrdelning av resurserna ar ett naturhigt
elier 1o, m. nddvandigt mslag 1 utvecklingsprocessen Lester G, Seligman
menar | ex. att utveckling delimtionsmassigt “innehiir en ozimn focdelning
v dess vinster™' . Aven Adelman och Moris har en benagenhet att se
tillvliixtprocessen som “en av de framista orsakerna Ul inkomstogimlikhet ™

Detta iir emellentid en tveksam slutsats. Nagot direkt orsakssemband mel-
lan nllvastprocessen 1 sig och en ojdmnase inkomstinndelning kan knappast
clableras, vilkel [ 6. framglr av Adelman och Morris egen studie. For
det forsta finns det linder dar tllviixten vart forenad med en ofSrindrd
eller gdmnare resursfrdeining liksom lander dir inkomstskilinaderna okat
wlan att produktioncn expanderst. Vidare borde det var s att tillvixtens
tukt hade betydelse e inkomsiomas fordelmng. Et sddant saumband kan
cmellertid enligt orfattama 1l Vaddsbankens och Sussex-institutets studhe
om uliviist och imkomstitedelning mwe pdvsas

"Dt finns inget Klan manster som fGnder andingsr + inkomstiedeinimgen med
BNE s tillvinataks. Rade « saubbt och Umpsan Gllvasande Ginder Bnns 3¢ som hue
upplevt rbintnngar och andra som har upplevt Sesameingar av den nefativa Rie-
delnirgen Detta antyder aat det finns svagt ompinsht underlag Rie nikten att
hivgre wllvixtsakt oundvikigen goncrerar suoere oxmbibet !

| ovegt synes emelienid denna studic som samnts ansluts sig till upp-
fattningen att inkomstskilinaderna har Ghat under tillvaxtprocessens inke-
dande skoden

Darmed dr man emeliertid tiltbaka till frigan om orsaker bl att in-
komstiordelningen forindras. Hirvidlag ger Virldsbankens och Sussex-
institutets anulys av enskilda lander viss vigiedning. D linder som lyck-
ats ge den fartigasie delen av befolkningen en proportionell eller storre
andel | ullviixten kan indelas 1 1va huvedgrupper. 1 u-linder som startade
tillviiatprocessen med en relativt jamn formogenhetsfordelning, L ex. til
(Olj5 av en radikal jordecform, har utvecklingen automatiskl, utan M-
glirder frdn regetingens sida, et 1l en spadning av inkomstok ningen. Denna
typ v wiveckling representeras framst av Syd-Kores och Tawwaun®, | ¢en
annan grupp Linder har regeringen genom aktiva Stgander lyckats firdels
resultatet av tillvixten ph ot rEvist st Foefattameas il den namnda studen
anger Sri Lanks och Tanzania som exemypel pd denna utveckling®. Ett unnat
av fofattarmas exempel, Cuba, kan nirmast besknvas som en kombination
uv de tvd huvedaliernativen®

Det iir framfoe sl tva viktiga slutsatser man kan dra anglende for-
andringar av inkomsifordelningen. Om formogenhetsfordelningen ir re-
Jatave jlimn, framfe alle i friga om jordigande, bir en strivan att utjimna
inkomstskillnaderns kunna underlittas av en viss automatik som verkar
i samma rikining. Diremot orefaller det som Dudley Seers framhdliit
knappast moglign “an minska kiyftorna s lange cgendomsinnehavet ir
starkt koncemrerat™’ 1 linder dir dessa forhdllanden rider torde en

& Feonomic Growth™ Indis and Pakistan since the Moghuls iGeorge Allen &
Unwil. Londan 19711, Varidsbanken hat under 1960- och 70-talen pekat pd Okande
inkamstskillnsder 1 en rad w-linder liksom Litke. Scirovsky ech Scott § OECD-
studicn "Trade and Industry in some Developing Coantries™ (Oxford University
Press. London 19701
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jordreform vara en forutsittning for att fordeinmmgen skall lyckas. Den
andra slutsatsen ir att en regering som aktivt forsoker kan Tyckas utiimna
inkomstskillnaderna redan pd en mycket &g utvecklingsnivd, Sirskilt
intressant | detta sammanhang forefaller Tunzanias erfarenheter vira,
Ar 1967 lades politiken om med kiar inrikining pd inkomstutiimning
sedan man under den foreglende perioden “sett de firsta stegen | nkining
mot framkomsten av cliter som sannolikt skulle "nationalisera’ den ko-
loniala strukturen snarare dn arbeta for en egalitie socialism™

Dessa, med nbdvindighet foesktige slutsaiser skulle sammanfuls med
Adclman & Morris' huvuedies som innebar att det e “den ekonomiska
strukturen, intc inkomstnivan clier tillvaxttakien, som iir den avgorande
laktor som bestammer inkomstfoedelningen™?

En snod fardeining av inkomster ir alitsd inte eit nodvandagt eller au-
tomatiski resultat av tillviist- eller utvecklingsprocessen; det i en fOljd av
A tillvixe dger rum 1 ett samhalie dir den ckonomisks och socila Strukturen
ar oritfisdig disr alla makiens mekanismer inriktats pd att ge it dem som
redan har, Det ar viktgt att khargOra ott det inte bara cOr sig om ett samspel
mellan tiliviixt och en i uighngsliget sned Memagenhetsfindelning. Agama
av kapital och jord har | fBera fall ocksd bide den luktiska och foemella
makien 1 samhiillet. Det ar detta som Ricklarar varfor regeringens uktiva
Igiirder § sd manga u-dander stisder utvecklingen mot Skade inkomst- och
formogenhetsskilinader Innan dessa fedgor ndmmuare bhehandlas dterstle utt
| korthet dettra frigan om u-lindernas inkomstfirdelning har et st sam-
band med wvecklingsprocessens olika studier, dvs. om utvecklingens cgen
dynamik Mer clier senare kommer att verka Gl Rrmidn e en (limnare
resursfindelning

3 Inkomstfordelning och utvecklingsstadier

Okade investeringar deder il en relativi nkligare tillgdng pd kapital | e
hillande 1ill arbetshraft. Mod nmbigs antaganden om utbytburheten mellan
arbete och kapital ger denma Skade selativa knapphet pd arbetskruft upphoy
(il hojda realidner. Detta kan sigas vara Kiman o den neo-klassiska na-
tionalekonomins teor om att wivecklingsprocessen pd sikt ger upphov till
en jimnare Mrdelning av inkomstema

Utifrin desss grundfirutsitiningar utvecklas den s. k. arbetsidverskotis:
tcorin’ Enligt denns kommer inte inkomstidrdelningen omedelbun atl
bli jimnare cficrsom det finns ett dverskott pd arbetskrft i den “eftertlivina”
jordbrukssektorn. Forst nir den moderna, expansive industrisektom sugit
upp arbetskruftsiverskotiet kommer inkomsterna att foedelas jamnare defs
genom hijda realkiner 1 industrin, dels genom an jordbeuket tvingas till
en modermisering p.£ 4 disten pd arbetskralt®.

Enligt cn annan mer optimistisk. men sumiidigh mer oprecis upplatiming
kan man hoppas pd en wiEmning av inkomsternas fGedelning redan i
utveckhingsprocessens inlodmingsshede. Detta skulie helt enkelt ske genom
att tillviixtens effckier “sipprade”™ ner genom hela ckonomin. Den moderna
industrin skulle efterfrigs produkter frin hamverket, nya underleverunioeer
skulle ctablera sig, stadernas kopkrafl skullke oka jordbrukets avsitnings-
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migligheter osv.

Den mer oprimistisky Brhoppningen om att inkomstfordeiningen ome-
delbant och automatiskt kommoer att bli jimnare har numens 3 forespritkare’
1 huvudsak beror detta pd ant alls empiriska studser, som tidigare nimats,
pekar pd utt tillvaxien i Nenales Tattsga lander 506s av on uiveckhing mot
ojimnare fordeining av resurserna’. Fontfarande dr det emellertid en riit
allman upplatining bland ckonomcr att denna awtomatik pd en viss ut-
vecklingsniva boriar verka | motsst rikining. U-linderna skulle enligt detta
synsatl utvecklas analogt med indusiriindema. | dessa var nimiigen in-
dustrialiscringsprocessens inkedningsfas firenad med dkande inkomstskill-
nader. Deana utveckling vandes emelientid automatiskt och umder indust-
risliscringens senare skeden okade lonermas andel av nationalinkomsten ror-
malt frdn 555 1l 75 L.

Montek S. Ahluwalian, on av med forfattarea 1l Vieldsbankens och Sussex-
institutets tidigare nimnda studic, finner beligg bide for att inkomstskill-
nuderna Okar 1 utvecklingsprocessens inledningsskede och for hypotesen
om utt fordelningen blir jimnare nir o1t visst utvecklingsstadium passers.
Enligt hans herikningar minskar den andel av totalinkomsterna som tillfaller
de fatigasie 40 procenten av befolkningen nar BNP per capita Okar upp
Lill en nivh omkeing S400 Diisefier fomlic inkomst fedelmngen | stort sett
oftriindrad innan den stadigt ettt ofter en BNP per capita-nivd pb
cu S1200°

Denna hypotes vilar emellertid trots massivt statistiskt underfag pd svag
teoretisk grund, Den bygger for det fDrsta pb den numera kontroversiclla
frestiiliningen a1t alls inder kommer att passera en serie hkartade stadier
Aven om detta scoepteras kvarstir det faktum att enskilda Einder skulle
passera desss stadicr vid skilda tddpunkier di yuree focutsitiningar i form
av L ex, teknologisk wtveckling och insermationetls mukiforhdflanden lind-
rsts, Vidare giller st det statistiska underlaget bygger pd en JamBirelse
mellan ofke linder pa skilda BNP-nivaer

De viktigaste inviindmingama ligger emcliertid pd det praktiska planet.
Den automatiska inkomstspridning som inteiffade 1 i-lindema fick de |
stor wistrachning gratis. Industnialsenngsprovessen var arbetsiniensiv och
ledde nlistun omedeltan 1ill en dkad elterfrigan pd arbetskralt. Tillssmmans
med en omiattande utvandring lodde detta automatiskt 1l dkade realloner.
Befolkningens hilss och uthildning 1 dagens industrilinder var vid indust-
rialiseringsprocessens banan sannolikt battre &n vad som nu ar fallet i u-
landernn Vidare fanns i Nenaler wlander en fungerande stitsapparat som
abetade inom ramen O en ctablerad nabonalstat. Agandet av produk-
tionsfaktorer. dvs. land och kapital, var redan frin boran ndgorfunda speitt,
It ex. Svenge ledde efterfrigan ph skogsrivaror ll en relative jamn spridning
av inkomsier 11l sjalviigande binder. Hirigenom kom aldng Kapitalin-
Komsierna att koncentreras 1ill ett dverklasskikt som har skett | mdnga u-
linder. Aven regionalt lodde industrialiscringsprocessen till en relativt j@#mn
fordelning. Detta berodde bl a. pd industnns beroende av ndrhet till rivaror,
arbetskrall, siationdira enengikillor och lokala yrkessraditioner. | nastan alla
avscenden @ betingelserna idag radikalt forandrade. Industrins lokalisering
bestams huvudsakligen av krav ph niirher Gl avsittmingsmarknader eller
goda transportiviigar och wiskeppringshamnar,
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Vi kan allisd konstaters att foeutsittningarna e dagens u-linder dr ru-
dikalt annoriunda 3n de var | Europa vid 1800-talets mitt. Farmdgenhets-
koncentrstionen i oere. Om jord- och Kapataliigire investensr sitt dverskott
kan de tibehilla den oranflindigs mkomstfordeiningen eller, om investe-
fingarna innchir Kapitdliniensifiering i industrin och mekanisering av jord-
bruker, forviirra den. Nigon sakerhetsventil i form uv mojlighet till mass-
emigration finns nte - endast vilutbildade tekniker och forskare tus
cmot i immigrationslanderna. Infrastrukturen jis daligt utbyged utanfor
storstadsomridena. Kopkraft, transportmdgligheter, encrgiforsorining. ut-
bildningsanstalter, sjukvirdsservice, avsittningsmojligheter och kreditin-
sttutioner ar konceatrerade till ndgra Fd platser. Allt detta gor ate den
strikt foretagsckonomiska investenngskalkylen pekar i nktming mot Skad
regional koncentration. Uslinderna iir vidare for den moderna indusirin
beroende av ant importera teknik och utrustning frin de rika linderna,
Minga u-diinder dr heller inte konsoliderade nationalstater dar regeringirs
och myndigheters maktutbvning uppfattas som spilvklart legitim.

Koncentrationsprocessen i u-linderna jir emellertid bara delvis en aut-
omatisk 11id av st tillvixiprocessen dger rum 1 ett samhiille diir egen-
domsfordeiningen dr ogimn. Den jord- och kapitalagande dverklassen
har | mings u-linder = ofta | allians med militira och byradkratiska ehiter
= full kontroll dver statsapparaten och vet “hur de skall utnyttja politiska
och ekonomiska institutioner fie egna syften™' Den “automatiska'™ ut-
vecklingen mot Okande inkomstskillnader fr di stidd av en politik som
via kapitalsubventioner och offentlig service gynnar de rika och finan.
sicras av ctl skattesystem som drabbar de futtiga. Det forefaller numera
récti en £t bred enighet bland u-landsekonomer om atl regeringens sum-
lade inkomst- och uigifispolitik i, sannolikt. fMlenaler w-llinder Skar in-
komstklyfloma,

Sarskist tydlig &r denna politik 1 friga om stodet il industrialisering.
Subventioner av kapitalinvesteringar, bide utlindska och inhemska, Ur
miveket vanliga 1 u-linderma. Ofta kombinerus dessu med boga tullar och
o1t licenssystem som 1 prakiiken fckinar en monopolstalining ull Mrmdns-
tagaren. Angus Maddson redovesar fShande former av subventioner [Br
industnsektom | Pakistan: Tullskydd och kvoteringar for atl begriinsa eller
stoppa importen, Mgarder e ait febilliga importen av investenngsvaror,
insatser for an forse industrin med rdvaror, 1ga [oner genom anl Lk e
eningsrna hidls tllbaka samt dirckta lagrintekrediter, liberala avskriv-
ningsregler och  skaticbefrielse’. Little, Scitovsky och Scott pekar |
OECD-studien “Indusiry and Trade in Some Developing Countries™ pd
Mlera exempel dir det effckiive wikskydder Br enkle konsumtionsvaror lir
flers hundra eller 1o, m. wsentals procent. Brusiben hade exempelvis ett
tuliskydd pd 1val pd 8 480 1.7 och Filippinerna en effektiv tullsats pd 2 320 %
U clekinsia lampor. 1 nders Gl e shyddet s& hogr an foeadlingsviirdet
vid viiddsmarknadspiser 31 negative, mad andrs ord, virder av industrins
forsdieyming med rivaror och halv fabrikat tull varddsmarknudspeiser @r hagre
&n vandel pd stutprodukien™ . Enligt forfattama ull OECD-studien mot-
svarar effekiena av industrins tullskvdd ¢n beskuttning av jordbeukarni
pd 1+ Pakistan, 11-13 "4 och i Amgentinag -6 %,

Denna typ av industrialiseringsstrategi innchar ett effektivt skydd fbr B-
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retagsvinsierna dven vid ineffektivt och bristande  kapacitetsutnyttjande’,
hitgs peiser for konsumenterna och en allmant hig kostnadsmvi som fr-
svirar exporten [Br de icke privileicrade forctagen. Tillsammians bidsar dessa
ellekter. som (Grfattarma tll OECD-studien pdpckar. till att skiirpa inkomst-
skillngderna?. Der dr ocksd viktigt att klargira att denna prioritening av
den moderna sektorn leder till Okad Kapitalknapphet och didrmed hidgre
riimor for évnga scktorer. “Disknminenng mot utnytyande av arbetskrufl
uppstir inte bare dilefor ant Kapitaliniensiva moderna scktorer filr Kopital
pé emdntign villkor, men ocksd darfor att arbetsintensiva sektorer {jond-
brukute och smforetagare 1 stiderma) betalur hoga tintoe e upplinet ku-
pital®.

Efter denna utvikning dr det dags ann Mer anknyta til diskussionen om
huruvida u-landerma kan vinta sig att utvecklingen sd sminingom au-
tomatiskt kommes att loda till stt inkomstskilinaderna minskar. For det
{rsta dir 017 konstatera att u-linderna “startar” frdn en visenthgt ligre pivd
i vad de curopeska linderna giorde. Dessa tonde redan intan industris-
liseringen borade ha befunnit sy | nirhoien av den nivd &b skirpaingen
av (nkomstsskilinaderns, enlign Ahluwalis tidigare redovisade schema, av-
tar och Ihngsamt Gvergdr | on wiveckling mot jamnare cesursfondelning.
Mings u-binder skulle behova tre- cller fyrdubbla sin BNP per capita innan
de kunde s hoppas ph marknadskraftiermas hdlpande hand. Under hela
denng, kanske Nera gencrationer Linga. tidsperiod skulle inkomstklyftoma
fortsitea ant vidigas, 1 flera fall skolle detta inncbirs en absolut Riesamring
frdn rodan desperat L levnadsnivier mod konsckvenser lngt fram & tiden
For dot undra dr det idag omighgt att Skga vilka yttre omstandigheter |
friga om 1eknologi, marknadsfonutsitiningsr och global resuntiliging som
giller niis et wland nhgon ging eficr & 2000 ndr en BNP per capita pd
S 400 Redan idag ie betingelserna vilsentligt annodunds dn de vur | Europa
under 1800-talets andra hilft, Foe det tredje feutsitter hypotesen om au-
tomatisk inkomstutiimning att utvecklingsprocessen inbegriper en omfor-
delning av formogenheter och en dndrad politisk och ckonomisk makt-
struktur, Denna forutsitining ter sig mycket tveksam med hdnsyn till ate
bade formbgenhetsiiedelning och social samhilisstruktur i 1800-talets Eu-
rope sannolikt var mer egalitira 4n motsvarande forhditanden | dagens u-
liindder,

Vi kun allisd Konstatera att teorin om on forr cller senare intriffande
inkomstutiimning till f6ld av utvecklingsprocessens ¢gen dynamik kan
ifragusiittas frdn flers utgingspunkier. Detta har emellertid Inen betydelse.
Aven om teorin vore riktig skulle den ime kunna motivera passiviter. U-
linderna kun inte vima med fordelmingspolitiken tills BNP per capita tre-
eller fyrdubblats: sirskilt inte de manniskor som skulle drabbus av en absolut
fursimring®.

4 Maste inkomstutjimning kopas till priset av ldgre tillvaxi
Under 1950- och 60-talen var det | det nirmasic ctt woom blund viister-

Lindska utvecklingsekonomer att det fanns en motsittning metlan tillvit
och fordelningspolitiska mél. Resonemanget gick ungefir som foljer. Snabb
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tllviixt krdver att en stor andel av nationslinkomsten sparas och investeras.
Rika manniskor har en hiygre sparbenigenbet iin futtiga som mdste anviinda
alla siny pengar §or konsumtion. Sarskilt viktigt ansdgs det vara med higa
foretagsvinster cftersom dessa var en huvudkillla fr investeringar’ |
minga u-dinder upphojdes dessa teocier till nationell utvecklingsdoktrin,
Under inflytande av Harvard-professorer och inhemskn ekonomer i pla-
neringskommissionen lanserades denna teori tex. 1 Pakistan ender beteck-
ningen “funktionell ogimbikhet ™ Chefsekonomen i den pakistanska pla-
nenngskommission. Mahbub ul Hag, forsvarude politiken bl a. genom an
otera Keynes berdmda beskriviing av hur de viisterhindska kopitalisterna
under 1800.1alet “Hiksom bin . sparade och samiade . till hela sumbhiillets
gagn'’ | friga om vem som kontrolierade sparandet hiivdade ul Hag att
“dugens u-dander inte kunde vara alltfr petnoga med . .. vem som dger
det Ninansiella dverskotiet™. Den gistande Harvard-professorn Gustav Pap-
anck firsvarade politiken med hiinvisning tll att “inkomstklyftorna bidrar
till ekonomins tillvixt vilket en real forbittiring (Br de lagre in-
komstgrupperna®

Yiligt sett liter detta resonemang plausibelt. Det ar ocksd teoretiskt can-
tastligt om, och endast om, sparbenagenheten fir de hogre inkomsttagarma
dr nulleackligt mycket higre dn hos den dvriga befolkningen. Detta i emel-
lertidd inte alls givel, kanske inte ens sannolikt, och miste | alla hilndelser
bevisas innan argumentenngen kan tas till intikt R att Rorsvara ridande
inkomstskillnader” Med hinsyn till beisten pd intresse [Or att undersidka
leorins verklighetsunderlag har man anledning misstinka att den 1 Mnga
stycken vanit ott slentnanmdssigt Resvar Ry status quo,

Resonemanget miste alltsd testas empiniskt - och det ar frdn denna ut-
ehngspunkt det har angnpits under senare e

Mycket ogiimiika linder borde exempelvis ha higre sparkvoter an andra
linder, Detia har inte kunnat vissts. Diremot fOrefuller det Klar wtt de
rika cliternas sparande Sverdrivits = Mtminstone till den del det stunnur
1 det cgna landet, Lyxkonsumtion och kapitulflykt tar en stor del av det
potenticlls sparandet. Vidare har 1 ndgra fall et sambund pdvisats mellun
bistind cller regenngssubventioner & den enu sidun och spaninde 4 den
andtre. Bastind frdn den cgna regeringen eller frin utlandet hae helt enkelt
ersall ¢lt sparande som annars skulle kommit ull stind®.

Flera studier har ocksh visat ett fievanande stort sperande bland relativt
fattigs grupper. Enligt en 1LO-undersokning iir exempelvis den murginelln
sparbenagenheten bland lindsbygdens urbetare hdgre an [6r den genom-
snittliga skattebetalaren + Thailand”. Enligt en studic av A, Bergan, som
giordes | mitten pd 1960-taket, var ochillandena desamma i 1 d. Ost- och

¢ World Ecomomic Survey 1980, sad 58 | Pakistan har bustdnd och regeringssub-
ventioner enligt Timathy och Leshe Nulty, groet det modghgt “fise den lilla klassen
av dominerande kapashisior st finansers mvestermgar frdn externa Kiillor pd mycket
finn villkor vtan a1 3¢ dehdver spurs uv cara inkomster” (UphofT & [ichman op it
sid. 38-39) Nison cnighes om sambandet mellan bistdnd och inhemskl sparande
finns knappast bland utvecklingsekonomema. (Thomas E. Wessskopl: The Impact
of Forcgn Capital Inflow on Domestic Savings in Underdeveioped Countries. Journal
of Internationa! Economics, No 271972, sid. 23-37 och GF. Papanck: The Effect
of Aid and Other Resource Transfers on Savings and Growth in Less Developed
Countries. Economic Journal No 8271972, sid 934-950.
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Vistpakistan. Det personliga sparandet i Pakistan befanns vara stivre pd
landsbygden an i stiderna. An mer anmirkningsvirt var att sparandet pd
den fattiga men relativi egalitira landsbygden 1 den dstra riksdelen var stiere
iin pA Vistpakistans landsbygd — relativt rikare och med mer ojamn n-
komstfordelning. I stort sett “1ycks landsbygden . . . ha bidragit med minst
tre Gardedelar av det 1otala privata sparandet 1 landet”'. Flera forfattare
har pekat pd stt den fasta familje- och stamsamhbéeigheten | u-linderna,
vilka vanligen anges som hinder fir utvecklingen. i stillet ofta fungerar
som effektiva enheter for gemensamt sparande’. Det @r ocksd vikugt att
understryka, som bl. a. Gunnar Myrdal giort, att sparande inte behdver vara
finansicllt. Agande av jord eller bittre rintsskydd fe arrendatorer skulle
ge landsbygdens minniskor mbjlighet att investera sitt arbete i dranening,
bevattningsanligeningar, vighyggande och jordforbittring’.

Fran andra utghngspunkicr har fiera ckonomer, sdrskilt i Latinamerika,
hibvdat att en jaimnare inkomstfordelning skulle ge mojligheter till en snab-
bare och mer varaktig tillviixt. Bland andra har Celso Furtado och Victor
Urquidi havdat att den breddning av den inhemska marknaden som skulle
folja uv en inkomstomftrdelning borde medfiira bittre Kapacitetsutnyitjarnde
och tillvixt 1 industrin®. Denna 1eon skulle kunna stddjas med tesen om
atl framghng pd den cgna hemmamarknaden lr en viktig fedvning for
all senure Ivckas wiveckla exporien, som exempelvis Burenstam-Linder har
visat’,

William Cline har gjon foesdk att berikna effekterna av en inkomst-
fordelning i nagra lutinamerikanska lander. | friga om effekterna pd tillviixten
hlivdar Cline a1t det skulle kosta higst 1 procentenhet per Ar om Brusilien
och Mexico omitiedelade inkomsterna Ml Storbritanniens nivd. Fore dessa
linder har berikningen grundats ph den mest “ulivixthimmande™ av de
olika konsumtionsfunktionema. | Venczucla, dir Cline anser att konsum-
rionsfunktionen dr linjir, skulle tillvixttakien inte pdverkas av att inkom-
sierna utjimnades®.

En storre och mojligen viktigare friea & om kapitalbest overhuvud lir
et avgiieande hinder fBr u-linderna. Detta har ifrigasatts av flera u-lands-
ckonomer under senare &' T.0.m. Walt W, Rostow, den s k. take-ofl-
teorins upphovsman, menar a1t majlighcten att hitta vettiga investenngs-
projekt kan vara ett svirare problem dn an 3 fram tilirickligt med Kapital
att lana w®,

Dot lir inte helier bara on friga om a1t mobilisers ett tillrdckligt ston
sperunde. Lika viktiga dr frigoma om vem som sparar och for vilke in-
vesteringar. Eit omfutiande forctagssparande innebiir inte nidvindigtvis stt
regeringen kan realisera uivecklingsplanens investeningsmal En omfedel-
ning v inkomster skulle kunna minska nillvaxitakien och andd ge mer
4v Onskad tillviixt. 1 alla hindelser &r det uppenbart att en jJEmnare in-

“Victor Urquidi: The Challengs of Development in America (Pracger Paper-
backs, New York 1964) Sid. 14 Celso Furtados upplattning bide redovisas och kriti-
av Clne, opcit,, sid. 46 T ECLA konstaserar i sin rapport “Latin America and
the International Development Strategy: first regional apprasal™ (E/CN. 12/947/Rev.
1) s1t “wtom i linder med den starsts befolkningen & de rikaste 20 procenten en
AlltRse fiten marknad fie w11 bira upp en indusincl tlvixt pd en rimlig effektivi-
tesnivl” Isid. 410
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komsifordelning skulle ge tillviixten en annan form och inriktning. 1 forsty

hund torde efterfrigan pd livsmedel. Littare konsumtionsvaror och Ligkost-

nadshostader 5ka. | den mdn denna efterfrigan litture kan tillgodoses med

:ﬂhcmsk produktion bor fardelningspolitiken ocksd stirka den externa ba-
sen.

Argumenten for en “sparvitnlig”. smed inkomststruktur maste alltsd pris-
vis pi grundval av vilken typ av tillvaxt man dnskat. Aven om den riks
cliten investerar on stor del av Rsectagsvinsier och egna inkomster ar det,
som FN:s Commission for Soctal Planming framhdllit, inte sakest att det
blir en satsning pd ran form av tillvixt’. Detta dr emellertid i stor ut-
strackning et cirkelresonemang. Nibe man scceptenir en viss inkomstfor-
delning viler man ocksd typ av tillviaxt och produktionsinnkining. Det
finns ingen anledning att uppmuntra massprodukton 4y konsumtionsvaror
om man inte samtidigt genom st vidia Riedelningspolitiska Mtgiinder gor
det maghgt for broda grupper it efterfrigs dem

Det torde inte vara mojligt att genesellt besvara fedgan om en jimnusc
inkomstfedelning miste kopas till peiset av en Ligre tlivilxttakt, Redun
osikerheten ph denna punkt e emellertid, som DT, Healey formulerat
det

“remarkabel i man betanker att det bura for ndgra dr sedun skuble ha Beteaktity
SONY MAry NoE Aomatedkt all en oplmn inkomsfidadelning | de tudagane utveckiings
Madserna inte baty var oundviklg, utan ocksd visenthg?

Det kan avslutningsves vars vilrt att lyssna 1l vad den tidigare niimnde
pakistanske ckonomen ul Hag i dag har att siga | imnet inkomstfie-
delning och tllvast:

"N hae i ott antal Tt odics SO viser hur ilusonska det var att hoppas at fruktern
av tlbvixten kunde Ordolas ittval uban bt produktions: cch mvestenngsnuinsi et
undrades fooest Minga saabbt vavande inder + Latinamerika ilustrerar detne |
oot lund, Pakstan, var &t just de institutioner vi skapade B att belrimu snabban:
tiivast och kapaadackumulation som senare Richindende allu vire ook ol amrnen
resursfindeining och socsad citvea Jug e nidd 3t beveen e dvervilkbigande och
honklusionen ofrankomiig shismibssa mellun prodektions- och Drdcinimgspolitk de
falsh oxh fartig Fordetningspolitisky Steginder madste i | systenmet e prodektionens
plancring och organsation™.

5 Fordelningspolitikens misslyckande

Fdr ant n& on jamnare fordeining av inkomster och Rirmogenheter mdste
u-lindernas regenngar vidia sktiva ftgiieder. Dette har under senare ir be-
1onats | en ldng rad enhdlliga FN-bestut. Trots detta finns det flera u-linder
som bide 1 1eon och praktik frsvarar en sned inkomstfindelning som en
nddvindig efterglt e a1t nd en higre tllviixttakt. Vanhigare iir emellertid
en lipparnas bekinnelse ull inkomstidrdelning och landreformer | utveck-
lingsplanen men (3 och halvhjiiriade Migirder | prakiiken

Det finns sjalvialiet ingen anledning att frigasig varfor firdelningspolitiken
misslyckats | dessa lnder - de har inte pd allvar fOesokt och alltsd ceentligen
ahdrig misslvekats. En allvarhgare och inteessantare frige gitller avseknuden
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av resultat 1 lander som trots allt satsat betydande resurser pd utbildning,
halsovird. tgkostnadshostider. vatten- och avioppsaniiggningar och andra
slimiinna iinster som ytligt sctt borde gynna den fattigare defen av be-
folkningen.

Fut fiesta uppenbart skiil tll misslyckanden ar att en sutsning pdLex
utbildning och sjukvird aldrig var avsedd for de fattiga folkgrupperna. Cen-
tralsjukhus i staderna och priofitenng av hagre uthildning och forskning
ar exempel ph “sociala” insatser som Limnar de fattiga helt utanfos. Detta
ar emelienid en mycket vanlig forctoclse 1 u-linderma “Eut shdende drag
| u-lindermas witnldningspolitik ir den mycket starky tyngdpunkt som laggs
vid gymnasic- och hogskolcutbildning i jimfdeelse med uviveeklude fin-
der”! Dettan slag av (Srdciningspolitik, om den var avsedd att loda till
jlimnare resursiordelming, fir nsturligtvis motsatt effekt. Mad hiinsyn till
st skattesysiemen ofia dr rogressiva eller i bista fall proportonella innebiir
denna 1yp av offentliga tjénster, som framhills i Vitidsbankens och Sussex-
institutens studie. en omfdrdelning frdn de fattiga till medeiklassen och
de nka

“En ikt av alminna fosurses HiE sjukhus som ger valifceead vind tll rctativt
13 manniskor snatare 30 1l enkla sanitira Mpinder och mussvacuineringar ir et homt s
wmt sociall ssisen pb de fattigas bekostnad?.

Uthyggnaden av den offentiiga sektom innchir vanligen utt cn rml nyt-
tigheter kan ortjudas Gl ligre peis dn tidigare. Om uthyggnaden inrikiss
ph de kopstarka grupperas ofterfrigan, vilket e frctagsekonomisk pro-
ek thuthy ] pekat mot, blir ressliatet an medetkknsens Komumiion subven-
tionerus 1l Riefing 1or de fattiga

“Kasinaden fi vanien de tiugo ghngor higre 1or dem som boe | RAkstider wtntor
Kuruchi lin 13 dem wom forses genom de sommunada vattenkedmingami Dt ke
samhand mellan Uga inkomstcr och Glig sorvice 5 samima omedden. uppenbart iven
Vil on Nyktig besruksclse, har dokumentcrats + nyligen frctagns VirkSbhanksstdicr
av stider 1 Peru, Zaire och Mexxo™!

Samma nedsliende resultat har blivit fljden av Mors Forsk att bygea bo-
stiider 1l Laga kostnader fr de fattiga,

Aven firsisk till bredure sstsningar inom de sektorer dir de verkligt fattiga
folkgrupperna finns har misslyckats. Forklanngen e att generells satsningar
pd ett visst omrade inte ndr ut till de fattiga och makilosa pd landsbygden.
“Inkomstidrdelningen 1 jordbrukssekiom bestims till stor del av strukturella
faktorer, shsom fordelningen av jorden, och det dr rimligt it en in-
komstokning fordelas pd liknande sitt™*, hivdar Refattarma tll Virlds-
bankens och Sussex-institutels studie. Samma slutsals redovisar FNis
Commission for Social Planning | en rappon om det s. k. enhetligs syn-
sittet ph wivecklingsplaneningen. Andra som studerat dessa forhdllanden,
1. ex. Angus Maddison, Celso Funado, lrma Adelman och Cynthia Taft
Morris ndf snarast fram till @n mer pessimistiska slutsmtser’, Maddison
siiger t ex. om indien och Pakisian at

“Den sammantaersa ¢ffckien av repenngsitgander kar | hida Linderni Vani regressiy.

Skattesystemet har ime hafi nigon namavasd eliekt pi inkomstfondciningen, rege-
ringatnas Ggifisprogram har verkat » repressiv riktning. byrdkratiska kontmller har
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gynnat de rika och lundreformes och Byutvexhlingsprogram hur inte inneburnit nigra
forbatringsr 0r den faugare halvan av landskapsbefolkningen™

Celso Furtado redovisar samma slutsats betriffande regeringens dtgiirder
i en rad latinamerikanska linder’.

En allvarkie strivan ait nd ut till de futtiga miste enligt vissa bedémningar
leda 1l att wivecklingsplaneningen decentraliseras. Ytligt sett faeefuller detta
phsihende cantastligt. Ca tre fardedelar av de verkligt fattiga finns pd lands-
bygden. Decentralisering ar emellertid inget universalmedel. Skalen hiirtill
iir flera,

De traditionella cliterna pd landsbhygden ar vanhigen mer konservativi
in de centrala planmyndigheterna. Aven bland stadernas industridgare och
framviixande medelklass finns foresprikare for reformer som aktivt molt-
arbetas av jordigarna, En decentraliseringspolitik dr mycket personal- och
resurskrivande. Dessutom uppfattar ofts tiinstemiin en placering pd lands-
bygden som cn degradering eller frvismng. vilket det for Gvrigt ofta dr.
Det iir ocksd naturligt att en minister anser det svirt att avvara de dugligaste
janstemannen. Resultatet blie ant lokult stutionerade tiinstemiin vanligen
lir mindre dugliga. omnspirerade och Litta att korrumpens for de traditionelia
cliterna. Harigenom kan de inte bara hindra onskvinda elier t o m. centralt
beslutade reformer. de kan ocksd dra aytta av dem. Indiens Community
Development Programme och Small Farmers” Development Agency iir il
lustrativa oxempel ph svinghcterna utt decentralisera inom ¢n sturk hie-
rarkisk struktur Bada misslyckudes darfor att inga frberedelser giondes
for att Sndea don oxisterande sociala struktuten pd Jokal mivd' Aven |
Pakistan har insstser inom jordbeuksscktom gatt 1l de rikare jorddgarma’,
Inte heller frsdken st ge stéd 1l jordbrukssektom via olika former av
kooperativ har gett Onskat resultat. Den omfattunde studie som gorts av
FN:s institut for social utveckling (UNRISD) havdade att kooperativ ten-
derade att bli ett nytt instrument | hiindema pd de traditionells eliterna’.
1 Indien har plancringskommissionen rapporterat att de krediter som dist-
ribuerats via koopermtiverna huvudsakligen ghtt il de rika jordiigarna
“p. . &, deras sociala och chonomiska dominans pd landsbygden och derus
politiska och administrativa kontroll ver dessa nya institutioner™, En annan
grupp som drog nylta av experimentet var penningutiinama. FN's Com-
mission for Social Planning har ndtt samma dystra slutsats,

“Tendensen fir redan existerinde olikheter att Ska som en Rl) av tekneska Rie-
Endringar, genomiBeds | utvecklingens ramn, kan gills en ling rad innavationer,
inklusive 1. ex. inmroducerandet av institutioneils Rrdindrngar + foom av pndbruks-
kooperativ, kreditsystem, skosdefesikringar, socilforsiknngsr, cgnahemsprogrum
och statssiod till wniversictsstbedning ™7,

Angus Maddison pekar pd delvis andra svingheter st genomfira reformer
inom ramen for en traditonet]l struktur.

“Som €11 resultat av att den fokala sdministrutionen Joatinerus av den gamla by-
rikratisks chiten. tenderar utgifierna for socials ndamdl 415 gynna de Gvre imkomst-
skikien. Varhelst det inte finms nigrs klara politiska derektiv blir resursallokeringen
alltid ojimlik och konservativ'®

Det iir svin an undgd den konklusion Adelman och Morris drar
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“Den frukiansviirdy stutsats som fareliggande arbete peicar pd e att hundratals mil-
Joner desperat (sitigs miinniskor Gver hela virdden har drabbats snarare dn hjalpts
av den ckonomiska utvecklingen™!.

6 Fordelningspolitikens méjligheter

Nar man ser 1ill fordelningspolitikens mdjlighcter dr det framior alit et
forhllunde som tydligt framtrader. Inkomsifordeiningen. dess Rrindring
och majligheterna att nd ut 1l de fatigs gruppema i avhangig den ex-
isterande socila strukiuren och frmagenhetskoncentrationen. Faefattarny
1ill Varkdsbankens och Sussex-institutets studie beskriver mer detaljerat fem
linder som anses ha lyckats mod fordelningspolitiken. T fyra av dessa hur
radikula foriindnngar av formogenhetsfondciningen och/elier den souhals
strukturen vidtagiis. Sydkorca och Talwan devide en jJdmn jond frdelning
av ockupationsmakierna. P4 Cuba geaomftrdes en radikal femigenhets-
omfordelning efter revolutionen. Tanzania inforde tidigt en strikt jordkg-
stifining och genomdrev omfattande nationaliseringar. | det femte landet,
Sri Lanka. har irmogenhetsfirdelningen alltsd varit relative gimn. I de Forst.
namnda 1vi Kinderna har en snabb ckonomisk tillvist lett ik betydande
foehattringar over hela inkomstskalan, | de andra tre landerna Bar den relutive
jimna formigenhersfirdeiningen kompletierats med en rud sociala, bud-
petfinansierade insstser,

Man borde allish kunna vigs hypotesca att rdeiningspolitiken moter
utomordentligs svanigheser i linder med on stark formogenhetskoncent -
tion eller en stel, stratifierad sociul strukiur, v typ stammotsittningar eller
Kastviisen. Aven i linder diir den regionata koncentrationsprocessen ir stark
1orde (Brdeiningspotitikens mdjlighcter vara beskurna.

Dirmed r ocksi en annan utghngspunkt given. Fordelningspolitiken mis-
te bygga pd on samverkan mellan centralt genomdrivag institutionella re-
former och decentraliserade Miltinsatser. Lokala insatser miste oftu genom-
foras under aktivt motstind frin traditionella cliter som bide firsdker stoppa
reformerna och tillskansa sig deras resultar. Ext centralt stod | form av log-
stiftning. pris- och lagerpolitik,, tullfrindningar och frbattnude avsitinings-
mibjligheter lir ett nddvandigl komplement 1ill de decentraliserude insatsemss,

Det r ocksd viktigs a1t de fattiga grupper som skall dra nytls av reformerni
fir organiserade i fBeviig. " Aven om det vanligen anses att kraftfulla Atgarder
for att decentratisera bestutsfattunde och politisks make dr nodviandigs #t-
giinder for sl reducers ojdmibikheter, < ir detta sant endast om de un-
demprivilegicrade redan ar organiscrade four ant dry nvits av Jde mojligheter
som erbjuds’™.

En (Brutsitining for fordelningspoltiken som sirskilt betonas av FNs
Commission for Social Planning ir ssmspelet mellan olika sektorer och
Mngirder

1 en plancring som wight frdn Ot cnhetliga syesittet tunified approuch) blie phe
neringsmyndigheten ansvang for all uppsidils konssicnls mdl och syfien som tar
hinsyn 1] obika sekiorers inbordes beroende av varandra och behovet att ineikis
den verksamhet som hedrivs inom olika sekiorer | enlighet med mdlen Br en sam-
manhilien uiveckling Efiersom samma faktorer kan vafa bide m¥ och medel ir
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et nodvandign st plancnngsbestut inte relateras Bl et enda mdl utan Gl alsermativa
hombinatoner av mdl och medei™!

Dzt bor tillfogas. som kommissionen ocksd gir, att fthdllandet mellan
olika mil kun vars av tvd slag Foe det forsta kan tvd mdl std 1 konflikt
med varandra, oftass belt enkelt dirfor att resurserna inte ricker. Foe det
andra kan miyhigheten ant realisers ott visst mal varu beroende av att et
annat mal uppnis. S3 kan . ex. kraves pd att stiicka betalningsbalansen vara
avhingigt on frbattring av produktiviteten i jordbruket eller en uthypgnad
av iransporsystemet.

Det dir ocksd viktigt att msatser for ait hija produktiviteten t jordbeuk
och smiindustn Mfoljs av en inkomstRedelning annars blir resultatet la-
gerproduktion och outnyttjad kapacitet. Det maste alltsd finnus en grund-
liggande samstimmighet mellan dtgiicder som vidtas inom ok sektorer
och geografiska omedden liksom mellan lokala initiativ och centrala planer.
1 annat fall blir decentraliserade reformfDesok isolerude 1 en framstegshicntlig
miljo. Fordelningspolitiken maste sifedes hela tiden ta hinsyn till “samspelet
inom det ckonomiska systemet. Inkomstifrdelningen bestams av ett samspel
mollan vad som produccras, hur det producerias och vad som konsumeras,
allt phverkat av den sociala och institutionella strukturen § landet™?,

I Viidldshankens och Sussex-institutets studie hetormes ocksd att refoem-
potitiken dr avhiingg den nationella ekonomins betocndelichdllande 1l de
fika Ninderna 1 Nera tinder har man att elikng med att “de nika lindernas
chonomeska tillghngar, makt och intressen sumverkar med nyckelygrupper
och intressen | den tredpe viidden | frsdken ot hindea Stgirder e att
omitrdela inkomster och foemdgenhet™ Det kan [ en svensk publik
forelalla onddigt ant hivda att w-lindermas fordelningspolitiska striivanden
miste sccopieras av bistdndsgivare och internationella onganisationer. Det
ar emelienid med sikerhet inte utan anledning som forfuraena tll Viields-
hankens och Sussex-institutets studie understrvker att “de villkor pd vilka
finansiclit bisthnd sivks och erhdlls och Meestallmingen om ot bedragsgivamas
skitll kontroliera hur det anviinds av internationella orgian mdste Reindras
vasentligt om resurserna skall bli ullgingliga fr en uktiv strilvan st om-
fondela inkomster och frmogenhet 1 de fattiga Bindema'™ Flera u-lands-
ckonomer har pekat pd att bistdndet, dock | flera fall ouvsikiligt, bidragit
ull att Oka inkomstskillnadema’.

Aven om hygeliga mbjligheter finns, fortiinar det avsiutningsvis att un-
dersirykas s en fordelningspolitik ar svir och resurskribvande. Det dr allisd
wieslutet att politiken skall lyckas utan en mycket bestimd strivan bide
ph central och lokal niva,

7 Bistand for jamnare resursfordeining

Bistdnd kan nigot frenkla witryekt planeras och Limnas pa tre olika mivaer
~ nationcll niva, scktornivi och projekinivd [ det forsta faller, som ¢ langa
siycken dir den bistandsform Sverige uavint under de senaste dren anges
en total finansiell rum for viss tdsperiod och mottagarandet bestimmer
for vilka dndamdl resurserna skall anviindas. Giverlandet elfer det mul-
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tilateraly bissdndsorganet fungerar i detta samarbete wealt sett som en Shas
konsult. Mottagaren behiver inie skilja pd cgna resurser och bistandsmedel
1 pruktiken kompletteras denna sdeala beld av et antal restriktioner. Gi-
varlandet vill ofta inte stodsa vissa typer av akiiviteter av opemonsskal clier
kraver att peagarna skall utnyitjas for ypphandling 1 hembander Vi skall
i forisdtiningen Kalla denna bistndsform for landprogrammerat bistiad.

Sektorplancrat bistind fungerar princiniclit pd sammu satt som land pro-
grammerat bistind. Skillnaden ar att givarandet 1 foevig anger vilken eller
vilki sekiores som kan kommua i fraea. P3 det praktiska planet kan emeliertid,
som anges nedan, skillnaderna vara betydande. Projektbistind Bmaas helt
enkelt for on 1 forviig dverenskommen och definierad imsals.

Aven om grinserna mellan de olika hstindsformerna inte alitid r helt
Klara skall vi diskutera mojlighcterma att nd ut till de fattiga folkgrupperna
i ovanniimnda tre kategorier. For att gira diskussionen meningsfull skall
ocksd vissd ollmiinna fOr- och nackdelar mad de olika typerna av bistind
beriieas. 1 niista avsnitt diskuteras grinsen e vad som e acceptabel in-
blandning i mottagarlandets inre anpelagenheter.

Forst maste nlgra sfiilvklata foutsittaingar e deshussionen anges. Ien
avgibrande insatsen gors och miste goras av mottagarkandet Detta iir ¢n
siillvklathet av mainga skil Mottagarlandet satsar nistan alltied spilvt den
alideles dvervagande delen av utvecklingsbudgetens flinansiclls resurser
Annu klarare jir detta nir det giller den personal som engagenss | urbetet
Mottagarlandets regering miste infiie befolkningen ta ansvarct e vid som
pirs och inte gors Insatseena goes pd mottagatlandets territotium, berde
dess invinare och skall dvertas av dess myndigheter Bistind som Limnas
direkt av on regering Reutsitter sbodes av bide formella och peaktiska
kil en dverenskommetse mod mottagariandets regerning och myndigheter
Det skulle inte vara nddvindigt att ange dessa silviklarheter om det inte
vore si a1 de dnnu ime vunnit sjilvklar tillimpning | det imermationeila
samarbetel, Betydelsen av dessa enkla regler inses emellentid Litt om “bi-
stAndsgivarna” tinker sig in i rollen all vara bistindsmottugace - kanske
i desperut behov av 0kat bistdnd. Man kan stutligen = tyvier utan ironi
- peka pd det enkla fakium att mottagariandets myndigheter vet en hel
del om sina egna problem.

1 frigs om det landprogrammerade bistandet dr det uppenbart ate Rire
delningspolitisky mil nds endast om moltagariandet aklivt strlvar i denna
riktning Regeringen i mottagarlandet bestammer § det tankta fullet bide
scktorfirdelning och lokalisering. Bistindsmedien forlorur sim identites blamd
Ovrigs resurser och resultatets fordelning foljer det tidigare etablerade monsi-
rer. 1 tinder diir fondel ningsmekanismema inriktas pd att gynna dverklassen
kommer bistindets resurstiliskott enban att befrimya denna utveckling.

1 Niinder som akiivl stravar si befrimya social rittvisa dr det emeliertid
uppenhart att landprogrammerat bistand dr on myvcket effektiv sumarbets-
form. Sumarbetet bir kunna bli friktionsfrtt och harmoniskt. vilket e sikd
befriimiar de allmiinna relationerna mellan Linderna. Detta forutsitter emel-
lertid st givarlandst e tar det landprogrammerade bistdmdet 1l intiki
for au forsoka piverka inrikiningen av fefe uivecklingsplanen. Eo annan
viktig [rdel Ry mottagartandet dr. som Schiavo-Campo och Singer frum-
hilit. att man inte behdver sora Sskifinad meiksn cgna resurser och be-
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standsmedel:

TExterna resurser kan ulnyiigs effektivt endust inom ramen for et lunds samixle
resurser, mil och priosstenngar Det fines dirfir o1t Dehov att under etttk semondng
utnyttjandet av de externa och interny resurser som it Lllgingliga fir et lid. An-
VAndandet av exterma resurser | ent Linds sambade utvecklingsplan kan inte bli effektivt
om inie bestut riwande dessa resurser i intinit samordnade med beslut om uinytjande
av elt lands inhemska resurser!

Om bistindet iir bundet ir det uppenbart att den landpeogrammerade formen
medfior mindre nackdelar dn andra typer av bistind. Mottagarlandet kun
Vil a1t kipa endast produkter som givarlandet billigt och effektivt kan
producera. Detta dr exempelvis inte miiligt om bestindet ocksd i andr
dnden™ dir bundet till visst projekt.

En sektorinrikiat bistidnd foe jimnare resursfiordelning Rrutsitts ge firtur
M sociala omedden som landsbygdsutveckling, utbildning samt sjuk- och
hillsovind. Mojligheterna till “givarstyrming™ iir foemellt sett stistre in
1 fedga om landprogrammerat bestind Det iir emellertid tveksamt vitken
praktisk botydelse detta hat. Givaren kun prioriters en viss sektor. Fire utt
ad ut il de fantiga kridvs emellertid ott Mtglinderna specialdestinetas till de
fatniga och samordnas med insatser pd lokal nivil, dvs. projekinivin, Dieill
kommer att den prioniterade sektorn dr beroende av utvecklingen inom
andra sektorer. For att produktivitetsfebitteingar 1 jordbruksscktoen skall
generera en siilvbiirande utveckling kridvs kanske frbittringar av 1. ex. vig-
systemel, aveattningsmiogligheterma, utbyggnad av Ligersystem, Okud forsk-
ning samt S0d vis prise och wlipolink. Dessa Mgarder maste vidtas av
mottagartandet vitker alltsd Ricutsitter en samstiimmighet i frdga om miken
mellan de samarbetande sgenngarna

Dt Gr e osannolikt ant foedelningspolitiska madl och resultit kan vara
mer markerade inom en viss scktor. Diremot e det inte troligt st dessa
skillnader dr sh stora att de har peaktisk betydelse e valet mellun sektor-
och landpeogrammerat bestdnd. Om det alltsd bodims mojligt ate nd ut till
fattiga folkgropper med sektorbisting - bistdndsgivaren fBrutslitts nogs sig
med at enbart ange on viss sektor och i dvrigt s mottagaren besluta
oM hur resursema disponeres < sd torde man | stort sett kunna nd sammp
resultal genom landprogrammerat ssmarbete,

Det hivdas ofta an Gesok 1l sektorstyening ir meningsiisa ¢flersom
bisténd ir visst andamil frighr mottsgarens resurser e anviindning inom
en annan schior. Bistindsmottagare skulle med andrs ord anpasss sig s
all sektorprionteningen hela tiden dlir den som (rdn boran avsetts. Detta
ar emelienid hara delvis sant. Sumarbetet mellan tva lander bygeer vanligen
pd att bdda delar § finsnsienngen. Semarbetct ar Mngsiknligt och binder en
del av mottagarens resurser e flers dr. Ofta har givarlandet maximent
silt hadrag vilket innehir ait mottagarfandet maste Ska sina finansiella in-
satser nar sumarbetsprosekien blir dyrare fir beritknat. E1 ctablerat sumarbete
ienderar all skapa en intressealhans mellan sektorninriktade organ pd bide
givar- och mottagarsidan. Allman byrdkratisk trighet och intressekonflikter
forsvirar ocksh majligheterna att fora pengar meltan olika sektorer. Ett fack-
departement anser vanligen att inhemska budgetmedel anvisade fie viss
scktor ar givna: okat bistind dr ett villkommet tillskott som inte bir med (Gra
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prutningar 1 den ursprungliga budgeten. Enligt John White har Sussex-
instituiets seminaneserie visel an det bland u-landsadministratirer rider
“nistan tolal enighet™ om dessa praktiska svingheter fir u-landet att anpassa
sig 1l givariindernas sekiorpriotiteringar’.

Vi kan alltsh konstatera att sckiorbistind kar cn tendens att dtminstone
delvis phverka u-Hindermnas samlade plancring. Detia kan spiiviallet vara
avsiklen. Det skapiar emellertid en rad problem 1 mottagarfandet bl o |
samarbetet mellan centralu plancringsmyndigheter och fackdepariementet?.
Den administrativa belastningen okar. Givariandets sektorstyrning bliddar
ocksh e konflikter med samarbetslandet.

Projcktbistind kan teoretiskt sett infiktas pi ¢n klart definierad grupp
miinniskor. En rud krav miste emellertid upplyilas e att projekiet pd siki
skall i varaktiga positiva offekter Effckterna av undervisning frutsiitter
att eleverna hur fribet att disponera sin arbetskraft och kan £ sysselyittning.
FordelningsefTekterna av stdd 1l jordbruket avgors av om de futtiga kun
disponeta jorden sjalva, Insatser fe de fattiga miste. som tidhgare visats,
vara hide hin destinerade och vl samordnade med ok kompletterande
Mgarder < ofla bdde pd Jokal och regional nivlk

Det kan | dettn sammanhang finnas skill att peka pd hur mycket mot-
tagartandels regering kun Astadkomma med smd medel och hur litet gi-
varandet Kan Astadkomma utan aktivi stod av Jokala myndigheter. Keith
Goffin anfir ot dlusteativt exempel pd detta + en redogirelse for lands.
bygdsproletanatets situation § Ecuador + mutten pld 1960-taket. Luntarbetir-
familjeena fger eller arrenderar vanligen on liten bit jord men oll omgivande
mark, inkl. viigar och skogsomesden, tillhtr storgodsen. Detta innebiic i
de fattiga inte har fri tillghng Gl betesmark och vilgar elier ens rit unt
samlas brinnved | skogarna, Den genomsasttlga Arsinkomsten var nir stu-
dien gjordes ¢i S 130, Haruy hirmrde ungefin en tredjedel frin eget jordbruk,
mer §n halfien frin boskapsskdtsel medan endast 16 “% var 1on frin gods-
figuren. Av den disponibla arbetstiden anviindes emellertid mer lin 40 '
{Br att jobba pd godset Griffin pekar pd stt s enkla suker som alt Sppna
ally vagar for wllmiinheten, ge ritt st ssmla brknnved och Hits boskapen
beli i de hoglanta skogsomradena radikalt skulle rindra landsbigdspro-
leturintels ekonomiska situation. Bl & skulle lantarbetarna kunna tvinga
fram hogre loner genom att de alternativt kunde satss mer pd egen bo-
skipsskinsel”

Detta exempel ir inte typeskt G alla w-lander. Slutsatsen e emellenid
klar. En regering med stark folklig fOrankring och vilja att minska in-
komstklvfiorns kan med begransade insatser dtadkomma visenthga foriind-
ringar. 1 avsaknad v dessa insatser kan 3 andre sidan myeket litet &s-
tadkommas genom bistind. Exemplet belyser ocksd vikten av utt de Fittiga
har riitt att fSrfoes dver och faktisk tillghng Ul produktiva resurser. Atengen
insatser som fordrar aktiva Mgiarder frdn mottagarkendet - utan vilka bi-
standet riskerar alt bli en evig nodhjalp*

E1t hin stvrl projekibistand blir med nodvandighet mycket personulkrii-
vande, Dt dr utestutet st en bistindsgivare kan klera desse uppgifier med
cgen personal. Den praktiska hanteringen av projekien kommer siledes
stor utstrackning att dvila mollsgaren.

Det ar allisd uppenbarnt att ¢t projekibistind forutsitter ett gunska de-
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tuljerat samarbeie med mottagarlandet. Teoretisht ar det maturhigtyvis mojligt
il komma dverens med mottagarkandets regening om alla de stodiegiinder
som behovs for all et visst givarfinansicrut projekt eller program skall lyckas,
Risken dr emeliertid uppenbar utt denna dverenskommelse stannar pld pop-
perct om e mottagatdandets myndigheter Gr genuint intresserade v in-
satsen. Genom pitrvckmingar kan de avialade dtgarderma mogigen fram-
tvingas. Sannolikheten talar emellertid for ant det dd sker pd et oinspirerat
och ineffektivt sint. Det @ vidare tvebsamt om det dr rimligt av rena cf
fektivitetsskil, alldeles bortsett frdn at det dr inblandning i inre angela-
genheter, sttt foesoka 1vinga mottagaren ait suise resurser pd projekt och
program som han mie sjalv tror pb och Raktligen inte har intresse att
sit sminingom ta dver Svenges erfarenheter av att Mesoka tvinga ¢t mot-
tagirland att vidta sociala reformer foe att garantena ett visst progeans fram-
ging ar inte uppmuntrandc

1 vissa fall forcligger en visentlig skilimod mellan wvarfasdets mil och
muottagariandets genuina wvecklimgsstriivanden. Det e 1 dessa full osun-
nolikt st et samarbete han ctableras <om mijliggor effekuive bistamd pa
sektors och prowekinivi

Dot ar emcllenid e ovanligt att utveckhingsmalen inte ar Klun pre-
ciscrade vare sig i prnop cller = och frumfoe allt < 1 praktiken. Olika grupper
ivom den centrala sdmimistrationen kan exempelvis foretrinda delvis skilda
midl och ambitionsgrader. 1 dessa Gl kun givardandets kray pd mottagarandet
micd diplomatisk finess drivas ritt Mngt. Bristen pd klara oktlinjer och sam-
ordning dhdar emelientid inte gott foe effektiviteren, Vidare kan man ju
mod John White friga sig varfie et visst Land vill ha bastlnd om de inte
ver fUr vitkel dndamd det skall anviindas'. Svaret lir gmellertid wt vissa
u-linder anpassat sig Gl tivets realiteter. De tar det bistdad som bjuds och
foesker anvinda det e aktiviteter som givarlandet giltar, 1 vissa full lir
anpassningen skenbar, ofta inramad v vilformade mil och underbyggd
med avancerade uivecklingsplaner, i andr full innebir givarlindernas prio-
riteringar en particll styrning av mottagarhandets utveckling Det lie emel-
lertid osannolikt att denna typ av “simarbete” kommer ot dverdeva 1970
talet

Man kan urskilia tva eatremer. | samurbetet med Kinder som uktive sirivar
mot fondeiningspolitiska mdl ecfaller det 1 att effekive nd ut med b
standsinsarserna il de fatgs. Bistinder kan wian stiere probéem limnas
ph netionedl nivd och utgd @ form v de insitser mottagarlandet begiir. |
den andra dinden av skalan finns Ender som i mycket begriinsad utstriick ning
strivar mol en samnare resarnsfindelning clier dir den sociala strukturen
i mycket hierarkish 1 dessa semare Kinder finns smd majhgheter Rir e
givarkund ant lamna offekust bistind il de Gattigs vare sig pa sektor- clier
peoschiniva, Mellan desss inte alkfie ovanligs yuterigheter linns on Lang
rad dander | vilka de Tedciningspolitiska ambitsonerna varicrar mellun oliks
omeaden cller diir wivecklingsmalen ir oklara | den praktiska tilkimpningen
I dossa linder kan ett givartand moghgen med oliks former av dverenskom-
meiser. paverkan cller pltryckningur nd fram tll et oadelningsinriktal bi-
Qand. Det dir emeliertid tveksamt bide om Jetts samarbete kun bli effektivt
och om det kan hillss inom gransen i vad som ar sceeptabei inblamdning
I moltagarlandets inre angeligenheter Det finns anledning ant friga sig
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om inte lundprogrammeral bistdnd dr st feedra bven @ frdga om linder
som annu intc alideles klant Ivckats omsana sina foedelningspolitiska am-
bitioner 1 konkret hundling.

1 alla handelser forcfaller det uppenban och sialvilart atl den effektiviste
foemen 2y bistdnd for ddmnare resursiondelning e landprogrammerat bistind
1l lander som sgilva aktivi strdvar an befrimpa social rattvisa for de -
tigaste. Denna slutsats Gverensstammer 1 ston med Virddsbankens och Suss-
exsinstitutets studic dar forfsttarna botonar vikten av att soabbt

“andra w-hjiilpens innktning Karsre mor Mtednder for att chiminers fattgdom och
ge bistnd 15l Linder och program som strdvar eficr att forena omiordciming av resuoser
och tillviixt. Som topprioencring skyfle dotta innchiea utt mycket klarare Briue skulle
gos il linder vars utvecklingspolatiska stravanden visar en klar och effektiv mnokening
phoatt hyiilpe de Dsuiga™!

8 Inblandning 1+ mottagariandets inre angeligenheter

FA bisthndsformer ghr helt fria (ran ankilagelsen att de innebir en inblandning
et annat lands inre angelagenbeter. Man behover bura viinda pd bilden
och fBrestiitla sig Sverige som bistdndsmottagare. kanske | desperat behoy
av bisthnd, for ate inse detta, Ett bistindsamarbote kan normalt avbrytus
genom cit cnsidigt bestut av bistindsgivaren. Detta gor en potenticll makt
Ul bestindsgivaren som et 1.oomo kan vars svdet att inte utnytia

et nirmuste man kan komma o1t cke-nterventiomistiskt sumarbete torde
vari ett strikt landprogrammetat bistAnd som avtaliss [ on King tidspenod,
Visss av de svenska landprogrammen kommer et mirs detta bastind dven
om tidsperioden Hr vl kon Villkoret att den avialade resursiverfinngen
fortsdier s lange de grundliggande Mrutsittmngarna o samarbetet inte
Gndess bor vara en acceplabel “inblandning™

Schtorbistandet innehis inblandning i don meningen att givaren avsikthgt
fursoker clier cavsikilign kommer it ge fonue & et visst omrdde. Som
Nidigare visats dr det sannolikt an bistindsgivarens sektocinnkining faktiski
andrar mottagarens plancrade resursallokening Stills dessutom kray pa atl
mottagarlandet skjuter il resurser, staller personal 1l Riefogande eller
genomfve kompletierande insatser, 1 ¢x. institutionella reformer eller oli-
ki stag av  lagstifining, framirader mblandningen  alldeles  tydhgt,
Det lir naturligivis tankban att stvecklingsambitionerna inom en sektor
i stont Overensstimmer med givarandets omskemdl Hangenom skulle in-
blandningen kunna reduceras tll accoptabel nivi Det br emelientid mindre
sunnolikl att de fordelningspolitiska stravandena skulle skiljs sig s markant
melian olika scktores i1 inte bistand 1 =3 fall kunde Laindprogrammeras.
Det b slutligen tillfogas att e1t sckiorbistind knappast kan Gnkas annat
an i samarbeic med moltagartandets contrala och lokals myndigheter. A
helt Bverta aasvaret for en sektor forefaller vans on oreadistisk bistandspolitik.

Dot iir diremot tinkbart och har farckommit att et givardund mer ¢fler
mindre pd egen hand genomiGe ¢it visst projekt. Numeta ir dock denma
bistandsform mer silisvnt. Det ar svan a1 focestilla sig rent prosekthestingd,
shvida det nte 1ir sig om stod Wl en av mottagarandet Kilant definiersd
del v uivecklingsplan, som inte innehar inblundning | motlagariandets inre
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angeligenheter’. For det firsta genomfors insatsen pd et annat lands ter.
mlonum och beror dess invinare. For det andra miste man tinka sig vissa
slag av kompletterande digirder av mottagariandets myndigheter. | ett land
med koncenireral jordagande och en stel social struktur blir dessa krav
pé motprestationer omfattande.

Bistindet kan naturlgivis goras avhingigt att mottagarfandet gir med
pé alla de villkor som behovs fr att garantera lramgdng For et visst projekt.
Bortsett frdn att metodens effektivitet iir tveksam, i kan denna formella
legitimation knappast frits en bistandsgivare friln anklagelsen att blanda
sig 1 ot annat lands angeligenheter. | just detta fall dr spegelbilden av
Svenge som histhndsmottagare sirskilt illustrutiv. Antag att hvsmedelssie
tuationen 1 Svenge ar kntisk och betalningshalansen mycket svag. Fu gie
vatland erbjuder sig att genomfBea ett integresat Landsbygdsprojekt § Os-
tergitland, (vars y1a motsvarar CADU-omrddet 1 Etiopien). Villkoren iir
att Sverige ghr med pd att koncentrera jorden i stora, kollektivt iigda enheter
som medger en effektiv mekanisering. Aven om Sveriges regering sdg sig
nddsakad att accepiera villkoren dr det uppenbart att man skulle unse detta
vara inblandning 1+ landets inre angeligenheter™®

Det boe slutligen tillaggas att detta inte enbart, cller ens friimst ir ¢n
bistandsiriga. Griinsen for Sveniges inblandning i andra liinders inre an-
gelagenheter miste sittas frin utnkespolitiska utgdngspunkter. Dessutom
rimmar ett villkorsanknutet bistind av denna typ inte siieskilt viil med Sve-
nges sirdvanden att stddga u-lindernas utveckling mot Skat politsskt och
ckonomiskt oberoende
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Bilaga 6 Resurs- och bistandsflode till
u-landerna

Av Lars Anell

1 denna bilaga skall belysas nigra problem 1 samband med redovismingen
av resurs- och bistindsoverforingar till u-linderna. De frigor som tas upp
berde i forsta hund berakningen av den nettodverfidring av resurser som
sker,

1 Definitionsfrigor

Ar 1972 bestutade OECD:s utvecklingskommitte (Development Assistance
Committee, DAC) att anta cn ny definition av begreppet offentligt utveck-
lingsbistand (OMicial Development Assistance. ODAL Hangenom gjoedes
en klar markering av skillnaden mcllan bisthnd och Gvnga transuktioner
| DAC:s redovisning av det samiade rosunfiodet il uclinderma.

DAC definierar nu ODA som d¢ resursdverfocingar till u-liinder som
£ors av offentliga myndigheter, inkl. regionala och fokala sidana, 1 de nika
liinderna och upplylier foljande vl villkor

#) Varje transferering skall “huvudsakligen syfta tll™ st befrimja utveck-
lingslindemas ekonomiska uiveckling och vilflind,

b) Varje transaktion skall ske ph koncessioneila viltkor och ha ett ghvoe-
lement® p& minst 25 4.

1 DAC:s redovisning av det samlade resursfloder inglde ocksd dvriga of-
fentliga resursfioden (Other Official Flows, OOF) privata transaktioner (pri-
vite flows) sumit gévor frin frivilliga organisationer (grants by voluntary
agencies).

Under rubriken divige affentlae sesurser (OOF) redovisss framst offentliga
exportkrediter, dvriga offentliga 1an pd kommersiclla villkoe samt stutliga
myndigheters och bankers kop av obligationer frin u-linder eller mulii-
laterala organisationer. De privata ramsaknionerng dominerus av privata in-
vesteringar och portfoljinvesteningar 1 u-linderna samit privata exportkre-
diter, Gavor frdn frtvillica organisationer avser framst den hjdlp som limnas
av 1. ex. Roda Korset. Lutherhjilpen, Jewish Agency och Kyrkomas varlds-
4d. Det ir forst under scnare &r som dessa poster inkluderats | DACs
statistik,

1. En transaktion redovisas i statistiken ndr den faktiska utbetelningen frin
“givarlandet” sker. Detta sker inte alltid samtidigt som resurserna ndr

3

' Denna hilagn bygger pd
en mer omiattanle stu-
die. som forfarias av Pe-

ter Svedbeng.

2 Begreppel givoelkement
definieras pd sid. 33.
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mottagarander. En del bistdnd gir 1 ex. tll mukilaterala organ och diir-
ifrdn - ofta med flera drs eftersiipning — till u-Einderna'.

2. Alla transaktioner redovisas enfigt DAC:s uppfattning netto. Detta in.
nebiir emeliertid bara att avdrag gors [Or u-lindernas amortéringar pd
tidigare 1&n sami i-landernas hemeagaingar av ursprunglign investeringar:
sk disnvestenng. Didremot dras inte utflodet frin u-linderna av riintor
och investeringsinkomsier av.

3 Alla resursfioden uttrycks 1 USAdollar. Detta innebsir att de olika Lin-
dornas nationclla valutor "aversitis™ enligt gillande vaxelkurs. Kronans
Skadce virde | forhMlande till dollar under 1970-talet har diirfre inneburit
on extra Skning v det svenska bistdndet sddant det redovisas | DAC-
statistiken.

4. | den samlade statistihen adderss gdvoe och lin pd varicrande villkor
wtan ndgon hinsyn il visdet e mottagarlandet av skilda slag av bistind,
En giva fir i statistiken = och fie uppndendet av 0.7 “\-mdlet - exakt
sammu varde som varje bistndskredit s snart dess glvoelement lir stodrre
an 25N,

S, Viirdenngen av bistdnd & form av varor clier personal iir varerande. |
huvedsak giller ant standandvaror, tex veteleveranser, viinderus till
varidsmarknadspriser. Personalbestind redovisas | statistiken till givar.
landets kostnad, Detsamma galler for varor foe vilka ndgot Kiint viirlds.
marknadspris existerar, Bundet bistind, vare sig det lr kredit eller gdva,
bascras pd det pos mottagarfandet tvingas betala

6, Forsom de lander FN definicrar som u-linder ingle | DAC:s basthnds-
och resunsfindesstatistih overforingar till Grekland, Jugostavien, Malta,
Spanien. Turkict och sedan 1975 Portugal. Dessutom ~ och detta gilller
ocksd for FN - inkludenas | mottagarlandsgruppen alla icke sjiilvstyrande
kolosier och omedden, 1 ex. Gibraltar, Hongkong, Surinam, Hollindska
Antilerna, Timor och Guam

7 Alla 180 och keediter som har en loptid Dverstiginde ett & inglr i bistinds
och resursfodet. Detta kallar DAC Hngfristigt kapital, T FNs statistik
Jir kraven i dewta svseende ndgot striktare,

OECD's wiveckhingskommutte & den enda internationella organisution
som g0r en samlad redovisning av resursfiadet Gl u-linderna pd grundval
av detalierad information frin de bistindsgivande Enderna. FN:s staistik,
som + ndera avseenden bygger pd andrs definitioner och avgriinsningar, sam-
manstills pd basis av information som DAC lamnar till FN-sekretariatet.
Dt ir alltsd cgentligen bara DAC-sekretariatet som har majhighet ait kritiskt
granska givardindernas cgna uppgifier om bistdndsinsatserna. Hirigenom
har DAC s bestdndsbegrepp (it en auktoritativ och normgivande stilflning.
Bistind ar helt enkelt vad DAC vaber att katks bistdnd - och detta beslutus
av de rika linderna. Trots att DAC s stanistik lir mycket dubsiis - mdnga
vill siga forfalskad — hat organisationens uppgifter om det s. K. "totals net-
taresurslodet™ okritiskt sccepterats av den visterbindska pressen.

Det finns shiedes goda skl att granskia DACS redovisning av hestinds-
och resursfodet il u-landerna. | denna bilaga diskuteras ndgra (rigor som
berie DAC:s st att redovise olika transaktioner. Darefler girs ett [orsok
ull gors en mer korrekt vindering av nettoresursflodet till u-Lindema.
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2 Tva alternativa metoder att mita virdet av bistandet

Det forsta kritenet 1 DACs bistdndsdefinition Sdger att cn transferering
av resurser ll ett u-land skall ha som hnwdsobfier syfte st befrimja ckon-
omisk utveckling och viilfird i mottagartander. Det dr alitsd tilldtet for ett
givarland aut ha kommersiella och sikerhetspolitiska buavsikter: diremot
borde en transaktion diis 1. ex. sikerhetspolitiske intressen stiir i forgrunden
inte komma med i slatistiken. P3 denna punkt kan man konstatern att
DAC-sckretariatel ar mycket liberalt. 1 praktiken godtas alla transaktioner
som givarlandel pastdr stimma med Kritenet 1rots att flera r-binders officiclla
motiy for bistind borde ge DAC-sckretatiatet anledning att ifrigasitta en
lhng rad transaktioner,

Det iir emellentid omajligt att ens gresa sig till vilken minskning av bi-
stindets volym som skulle fofja av a1t sy fiesknserser tikampades mer kritisk!,

Efiersom syfteskriteriet har en ytterst begransad funktion blir kKravet pd
25 "4 gdvoclemen \GE) den centrala delen av bistindsdefinitionen. GE utgdr
cit miin ph skillnaden mellan vad mottagaren fie betala R kommersiell
uppliining och viirdet av ett bistdndslin. For enkelhetens skull antar DAC
att alln u-linder kan tina pengar 1ill 10 *% ganta. Med utgdngspunkt | denna
riintesats beritknas GE genom att nuviisdet (det diskonterade viindet) drus
frin kroditens nominella virde. En ghva har naturligtvis ett GE pd 100
medan en keodit med 10 % inte alls inncbir ndgon Overfring av reala re
surser. | tabell 1 ges ficea exempel pd GE § olika typer av lin.

De 140 som ligger alideles ph DAC:s GE-traskel 4r 1. ex. folande: 10-4rigt
lan utan amorteringsiri period med 3 0 ranta (GE = 268 '), 10-4ngt lin
med S krs amoneringsiriber och § % rinta (GE = 26,1 ). 0-drigt ldn med

TM!.G‘VMI.I&.QWUV&&!"\-W

Lapad Amanenngsin Riinta Cvoelement |
penod wv pominells vandet
10 0 2 oA
10 s 2 4%
k1] 0 bJ &
k(1] 10 2 6]
10 0 3 2.1
10 5 < na
¥ 0 4 410
ey 10 4 50.5
10 0 6 147
1] s 6 p L
Rl 0 6 i
30 10 & 336
10 0 7 1.
10 5 7 157
k1) 0 7 205
30 10 7 252

Kallo: Goran Ohlin: Foreign Aid Policies Reconsidered. Paris OECD 1965,
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10 &rs amoneningsinhet och 7 “\ rinta (GE = 252 *\/ ) samt 40-dngt ldn med
$ drs amonenngsinhet och 7 % rinta (GE =25 ")

DAC:s givoclementsdefinition av bistdnd iir godiycklig 1 Nera avseenden,
Den har ocksd i flera ssmmanhang kritiserats av u-landerna och av vissa
i-linder. framfGralit Sverige och Nederlinderna. Det finns 1 huvudsak tvi
shitt 3t nd fram till en batire defimtion och en rattvisare redovisning av
den reala resursiverforingen tll u-linderna. Ett alternativ 3r att helt enkelt
summera alla transaktioners gdvoelemnent och redovisa detta. Vi skall Kalls
detta R gdvoelementsmeroden. Det andra alternativet gir ut pd att skarpa
histindsdefinitionen, bide syfles- och gidvoclementskriterict, samt dra av
bade rintor och amorteringar frin bruttoresursflodet. Vad som redovisas
1 detta fall blir nettooverfdnngen av linanswella resurser under en viss
tdspenod. Valet mellan dessa (vl alternativ, som sjalviallet kan anviindus
paraliellt beror helt ph vad man vill mata.

3 Berikning av glvoclement

En sammanrikning av ghvoclementet | alla bastindstransfereringar ar det
korrekta sitiet st berdkna det reale nertovdedet av der distdnd som lamnas
wnder en viss tidiperiod. Ingen hitnsyn tas hiievid tll u-lindernos dterbe-
wlningar av rintor och amorteringar pd ln som erhdillits tdigare

Om denna metod anvinds behiver man inte stilla upp ndgra krav ph
hur stort GE skall vara e att en kredie skall riiknas som bistind, Korta
1hn med higa rintor e ett mycket Wgt GE och laggs pd ett helt rlittvisunde
sin tillsammans med ghvobestindets 100 %, GE

Den enda friga som behdver diskuteras giller den riintesats enligl vilken
en kredits nuvinde riknas fram. Alla DAC:s berlikningar bascrus ph en
diskomteringsrinta pd 10 % Denna siffra kan ifrigasittas frhn tva utglngs-
punkter. Det fir for det festa inte givet att den speglar den “riltta™ genom-
snittligs rintenivin. For det andra Ur det inte sialvklart att allt bistdnd skall
diskonteras till samma riimta eller att den skall vara densammi i frin dr,

Den fUrsts (rhga man kan stills sig 4 om bistdnd ull alla u-linder shall
diskonterss till samma ranta. Med tanke pd att Wntagares olika kreditvar-
dighet gor an de fir betals olika niskpremver pd kommersiclls [dn kan det
forefalla imligt an ta hansyn till detta i ghvoelements-berikningurna. For
berakningar av den totals histindsvolymen spelsr detia ingen roll eftersom
vi d& bara har at ta hinsyn till den gepomsnittliga nskpremien, Men nils
“ghvo-clementet™ berdiknas | bistdnd pd regional- eller linderbusis borde
man i princip ta hinsyn till vanerande riskpremier, Rent praktiski ar det
dock svin att faststills varje enskilt lands riskpremie, vilket talar foe ate
betrakia DAC:s forfarande som en rimhig kompromiss i en kegitim striivan
efier enkla berikningsprocedurer. Samma sak galler DAC:s pruxis utt dis-
kontera bistindes till en fix procentsats varje dr trots att marknadseantorni
Nuktuerar kraftigt, specielll under de scnaste dren.

Nir lsnen 4r linga, minst 5-10 & som det hiir ir fridgan om, och den
riinta lantagaren (3 betala pd kommersiclla in anpassas efter mark nucdstizer,
forefaller det riktigare stt zavinda en rantesats som speglar genomsnitlet
for hela lineperioden in st anviinda den ranta som giller di linet 1as.
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Del mest riittvisande vore naturfigivis att i efterhand diskontere olika drs
amorteningar och rintcbetalningar till den just dd akteella rintan, men ett
shdant forfaningssatt skulle bli minst sag kedngligt.

Vidare &r de1 friga huruvida 10 ‘% &t den “ritta™ nividn. Hir giller det
forst vems “kommersiella™ lincrinta det dr som skall anviindas som dis-
konteringssats: u-landernas clicr lngivarens. U-fandema fir normalt @ jam-
forelse med i-linderna hetala en risk-premie som varierar mellan 0.5 och
1.5 procentenheter.

Enligt en del [rfuttare dr det den ligre rinta till vilken de bistindsgivande
linderna kan lina lngsiktigt kapital, antingen pd den egna eller pd den
internationclin kapitaimarknaden, som utehr den relevanta diskonterings-
satsen, DAC tycks & andra sidan betrakta 10 procent som den ranta u-
linderna skulle 3 betala for samma Wn Av fNera anledningar forefalier
DAC:s ansats vara den tiitta, For det foesta ar det lnealternativet for u-
Eindemna, inte (G i-dinderna, som ar jamforckenormen till bistindet. For
det undra och viktigasic. ar det den histdndsgivande regenngen som stir
wir risken att amortenngarna och rintorna inte betalas tillbaka av u-linderna
ph utsatt tid. Det gor det rimligt an “belasta™ bistindsanslagen med kost-
naden for denna nsklagning, dvs. risk-premien.

Mcn bara for att det dr u-landemas “altermativ-riinta™ som lie den mest
redevanta jimftrelsenormen & det inte SSkert att 10 peocent dr den riitta
“nivin®™, Med tanke pd ant bl.a IBRD formediat rent kommersiella [dn
1l rimor kring 8<9 ., vilket wlandermna ocksd kunnat 1ina Gl bide pd
curopeisks och andra internationella kapnalmarknader under perioden
1971-74, fSrefaller kanske 10 . vara en alltfse hog «iffra. Men di Ge det
tvh saker man bir komma thig, For det forsts dr 8-9 '\ den genomsnittliga
rhintan: inte den marginella rintan fr yiterligare Wn av storleksordningen
6-8 miljurder dollar, For det andra & det de stora och relative kreditviiediga
u-landerna som sttt R merpanen av desss ln, de mindre’ u-linderna
skulle frmodligen & betala mer.

Det tycks siledes inte finnas nigon tungt viigande inviindning mot DAC:s
praxis att genomghende anviinda en diskonteringssats pd 10 . Férutom
utt 10 % verkar vars en ravisande uppsksttning av den marginella “al-
ternitiv-riintan” foe u-landema, 4 det ocksi en siffra som Ar Litt att handskas
med | beriikningar av ghvo-clementet | olika bistdndsiin. Dilrmed iir det
inte sagt att det inte finns anledning att villja en annan siffra under andra
omstiindigheter. DAC har 1. ex. vant inne pd tanken att ho@ diskonte-
nngssatsen till filjd av den stegrade intermationella inflationstakien. Hu-
ruvida detta ar berattigat kan ifrdgasittas av tvd anfedningar. For det Rirsta
skall inflationstakien pAverka valet av diskontenngsriinta forst niir den slagnt
igenom ph de kapitalmarknader det galler, dvs. om den effektiva rantan
sjunkit. Det forefaller inte s& Trots en internationell inflation pd ungefir
1S procent 1974 har weliinderna uppenbartigen kunnat lina kommersiellt
1ill riimtor som ar Ligre. Kapilalkosinaden fUe Mnen har allisd i pruktiken
vurit negativ. For det andrs 3r det osiken om den hoga inflationstakten
och de eventuelll hidgre marknadsrintoma kommer att bestd. | och med
alt riintan pd lingsikliza kommersiella lin anpassas efter marknadskiger,
kommer en eventucllt hogre ranta under €1t par tre dr inte att inverka sinkill
mycket p& genomsnittsrantan for de 10-25 ir fNertalet Mn Kper pd. Om
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daremotr den hogre inflationstakien bestdr och tenderar au sl igenom pd
rantan pd de ntemationells kommersiells kapitalmarknadema, kan det bl
motiverat aft hija den diskontosats DAC nu anvinder. Men niigra storre
effekicr pé “bistdndsvolymen™ uttryckt i GE) skulle det dock inte bli. Aven
om diskonteringssatsen hojdes frin 10 6l 15 procent skulle GE i 1973 ars
ghvor och offentliga lin bara ks med ¢z 10 procent. Detta kan vara viin
att hilla i minnet vid diskussioner av smiirre forindningur av diskonte-
ningssatsen

Ar 1973 beraknar DAC att bruttofiadet av ODA uppgick till 10 905 mily. kr
och det genomsnitiliga GE till 87 . Det reala nettoviirdet av ODA var
alltsh 9487 mil). kr. Det bie emellertid papekas att GE-metoden enbart tar
hansyn 1ill de finansiella villkoren - rinta, loptid och amortenngar. Tvek-
samma vardenngar av varubisting och effekierna av bindning lamnas utan-
for analysen

4 Berikning av det finansiclla nettoflixdet

] viss mening lr berdkningea av det finansiclla nettoflddet av bestind sammi
sak som GE-berikningen, men mutt frin ctt annat hill. Bida miitmetoderna
innehar att bade rantor och amorteringar riknas av frin bistindstinen. Skill-
naden ligger i nar avrakningen goes. Niit det finansiclla nettoflodet beraknas
s avrikningen ndr utbetalningarna av lin, amorteringar och rintor faktiskt
sker. Vid berdkningen av GE sker hela beriikningen vid det tillfalle da det
ursprungligs linct upptas. Over en oindlig tidshorisont lir siledes ODA
Korrigerat fOr Merbetalningar och rintor | panaip detsamma som GE | de
transaktioner som ingls 1 ODA. Elfer annorfunda uttryckt: summun av alls
finansiclla netofloden dver ett odndligt untul perioder ger samma resultat
som ¢n addering av alla GE 1 ODA e samma antal penoder. Diremot
dr, och det & viktigt, det finansiella nettoflodet inte detsamma som elt
GE -kormgerat ODA for et gover de. Anledmingen hdrtill ar spalviullet ant
nettofiodet inte bestims bara av hur mycket bistind som utgls ¢t visst
A utan ocksh av hur mycket som dterbetulas @ form av rintor och umor-
tenngar ph tidigare givia lin.

U-linderna har i flera ssmmanhang kriivt att DAC och FN skall redovisa
nettoNoder av finansiclla resurser inte bara for ODA utan ocksd fir andr
offentliga och privata transfereringar. Flertalet i-linder har viint sig mot
u-diindernas foeslag.

DAC-ordRicanden, som darvid sannobkt tzlade for en mujoritet av med-
lemmarma, hivdade &r 1972 att det nettobegrepp som organisationen tll-
lampade “var fesvarligt pd grundval av IMFs och FNCs acceptenule regler
for redovisming av betalningsbalansen. Det miter kapitaltiliskott tcapital re-
ceipts) for u-finderns medan rintestgifier och utdelningar behandias som
lopande betalningar (current sccount items) ™' E1t annat argument som fram-
forts iir att ett rinte- och amorteningskorngerst ODA skulle "resulien: &
att nyva Hingivare, vilkas bistindsprogram innu inte genererut stora derfloden
av rantor, blir oproportionailt forménligt jamforda med de traditionedla stora
langivama™. Eu tredje agument pekar pd att nertoflodet av finansiclla
ODA-resurser sé smaningom blir negativt. Detta &r naturfigtvis en ound-
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viklig utveckling ph sikt. En gang i framtiden kommer dterbetalningar av
rinor och amornteringar frdn on stor offentlig bistdndsskuld att dverstiga
nya utbetalningar av bistdnd. Ett hirmed besliktat argument gir ut pd att
man inte bir skiirpa definitionen av bistind nar skillnaden mellan mal och
insatser redan dir stor och tenderar att bli siiere.

Det ar inte Litt att ta nigot av dessa argument pd allvar. Om man vill
miita skillnaden mellan vad u-linderna under ett visst & flr | nytt bistdnd
och vad de betalar i rantor och amonterningar — och 1 alla handelser u-Linderna
sjilva har ett intresse av detta - <& bor en sidan beriikning inte hindras
av ant ofika transaktioner redovisas pld olika stillen 1 betalningsbalunssia-
tistiken, Farhdeoens fr att de “traditionclla stora bistindsgivarma™ skall
presenteras negative | statestiken & ett stormakisangument. Mot detta kan
inviindas att Merflodet av rantor och amonenngar kan anviandas e nytt
bistind & att det finansiclla nettofiddet bibehlis, At et riinte- och amor-
tenngskorrigert ODA i framtiden blir negativt iir oundvikligt om inte skul-
derna avskrivs. Det 4r svart att se varfor man skall fiffla med statistiken
(1 utt Jolja detta B u-landerna mycket relevanta faktum. De Rinder som

Tabell 1. Finnnsielk nettofiode frbn DAC-linder till u-Ender wnder dr 1972
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Bruto: Amorte- DACs Rinteberal-  Netto-
Node nngar nettofiode ningar o Node
nv. in-
komster

Offermligt utvecklings:

histhnd 9478 -1 167 L 4087
Andm offeriligs Niden 13 -1m2 1 582 - TN 2 )
Privata investeringar o 6190 ~ 1174} ~3128

Direkla NVESICnngar 44430 - 10 500 ~6087

PortiRilpinvesseringar

och andra 1hn 27460

Privats garanterade “ 1 u 19
exparkrediner LR ~40l4 1329

Gavor frdn enskilda

Organsones 1037 - - 10}e - | D36
Fiden frdn u-Sinder

1l DACinder : (= 3 000¥ - o

Kapisalflykt (= | 3000 X -) 50
OPEC - lindernis inves-

lenngar (= 1 S0 -k -1 %0
Summa - - 19908 3786

0 DAC-ondidrandens Arsrapport 1974, w14 | bilaga
b DAC-ordftrandens Arsrapport 1974, tahell in-1

¢ Upgskattning, ¢ 1exien.

o Upgskastning pd grundval av interastonsll statstik.
CInrdkmas ¢ | DACS “nettofidde™.

! Uppskattning. OPEC-investeringama uppskatiade pd grundval v data i dokument som anges i fotnot

d)

€ Ingn uppgifier finns men dessa floden kan imte Ba varit av besydande omfatinang
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inte vill skarpa bestdndsdefinitionen darfor att avstdndet till nuvarunde
0,7 "-mil skulle 6ka skulle onckligen std pd en fasture grund om de kunde
visa pd ndgra allvarligare forsok att nd detts mer modesta mal.

Stormakternas problem med en redovisning av det finanssella nettofliciet
galler emcllertid inte framst ODA utan exportkrediter och priviats inves-
teringar. Nu redovisar DAC ett s k. nettollide av investeringar och ex-
portkrediter p& 8-10 miljarder dollar. Det korrigerade nettofladet dr emel-
lertid for dessa transaktioner redan wdag negativi. Det lr detta faktum som
utgdr den centrala orsaken till mostdndet mot u-lindernas firslag om en
vettig redovisning av det samlade finansiella nettofioder.

Svingheten att ge en korrekt bild av det finansella nettoflddet beror
¥ brister i statistiken over pnvata transaktioner. Mot denna bukgrund miste
redovismingen | lab. 2 ses som en approximation.

Det finns flera pltagliga brister i friga om statistiken Over privata in-
vesteringar. Nir det giller direkta investeringis dr det i forsta hand Forentu
Staterna, Visttyskland, [talien, Sverige och Danmark som dverhuvud taget
redovisar ndgra mer eller mindre tillfoditiiga uppgifter om bruttofldden.
Eftersom relationerna mellan direkta drutto- och nettoinvesteringar beror
pd ett Nertal faktorer som varierar frdn land Hll land dr det svirt att anviinda
uppgifter for dessa Wnder for att berikna det totala bruttofiidet frin DAC-
landema, Vidare & inte kapital som de utlandsigda Riretagen lAnar upp
i tredpe land med i statistiken. Skall man ddma av uppgifier avseende USA-
igda fSretag spelar emellentid denna finansieringskillla liten roll. Den all-
varligaste bristen i statistiken gliller dock de vinster som fretugen e ut
ur u-linderna. 1 detta avscende A det bara Firenta Staterna som tillhan.
dahiller en tillfrodsstillande statsstik. Uppskattningen pd 10 300 mily, doltar
i tabell 2 har gjorts pd sd sitt att USA-Rirctagens vinster | u-linderna br
1972 = 5100 milj. dollar’ - riikmas upp pd grundval av de amerikanska
[Bretagens andel av det samade bok frda viisdet av alla privata invesieringar
som dgs av foretsg | DAC-finder. USA-ficetagens andel var ungelir 50 %
« 25 186 milj. dodlar av det 1otala viirdet S1 600 mul). dollar.? Uppskattningen
av det 101ala vinstutNodet simmer ritt vl med den siffrm pd 10 miljarder
dollar som IMF redovissr.’ DAC-sekretariatet har kommit till en betydligt
ligre siffra, S 200 milj. dollar. Detta har man giort genom atl ania att av-
kastningen pd dirckta investeringar | genomsaitt motsvarr 10% av det
bokfrda investeringskapitalet. Eftersom enbart USA-firetagen redovisar en
vinst som 4r lika stor som DAC:s uppskattning av den totala vinsthem-
agningen 1orde det inte rida ndgot tvivel om att DAC-siffran &r en grov
underskatining.

De1 mibste hiir omedelbart tillfogas ant det | wbelien angivea beloppet,
10 500 milj. dollar, &r ctt forsdk att uppskatia forctagens redovisade vinst.
Till derta kommer i-landsagda fOretags ersduningar for ekniskt kunnande.
Oppet redovisade betalningar for detta uppgick 1972 till 900 milj. kr. Det
kan i och for sig diskuteras om detta skall riknas som en del av vinsten
men numers klassas dessa betalningar s dtminstone @ den amerikanska
statistiken. Vidare 3r det kint att foretagen 1ar ut betydande belopp genom
prissittningen pd moderbolagets tdnster och varuleveranser till dotterfo-
retagen. Stickprovsundersdkningar tyder pd att Mtrminstone ett belopp mot-
svarande 23 % av redovisad vinst i genomsnitt tas hem genom intermpris-
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siittning. Undersokningar som gions av Constantine Viitsos fir ndgra la-
tinamerikanska ldnder indikerar att “internprisvinsterna™ &r av lingt sudere
omfattning.' Det firefaller sannolikt att minst 3000 milj. dollar, majligen
ctt langt sitrre belopp, borde Ligeas till den 1 tabell 2 angivia vinsthem-
tagningen pd dirckia investeningar,

A andra sidan innebiir sannolikt DACs redovisning av “portfdljinves-
teringar och andra 1&n™ en klar underskattning av fiddet till u.landema,
Seatistiken pd denna punkt dir dverhuvud taget mycket dilig. DAC:s siflra
tacker bara en mindre del av det privata kapital u-linderna lnar upp: bl a.
saknas ett s1on antal lingsiktiga Euro-bond och Euro-valuta 1in 1 statistiken.
Under senare r har just dessa 1in varit mycket betydande. Ar 1972 uppgick
de repnstrerade bruttoldnen pd Euro-bond och Euro-valutamarknaden till
I 8BS respektive 3178 miljoner dollar. Inklusive icke-registrerade transak-
voner torde enban Euro-valutalinen 1972 overstigit 6 000 miljoner dollar.
Det skulle betyda en sammanlagd bruttoupplining enbart pd Euro-mark -
naderna & drygt 9 miljarder dollar detta & Eftersom Eurodnen iir en
relutive sentida forcleclse dr amonenngarna o sddana ln innu s& Kinge
smi vilket skulle innebira att nettosaffrorna inte hgger Mngt ifrdn 9.mil-
jardemivin, En mindre del av denna summa finns foemodligen med § den
nettosiffra pd 2 746 mili. doflar som redavisas i tabell 2, men | huvudsak
speglar denna siffra ln som tagits upp pd de enskilda 1-lindernas nationella
privata Kapitalmarknader och av de internationchla bestindsorganisationerna.
Dt dir sdledes betydande belopp | privata 1n till u-lnderna som inte finns
med + DAC:s redovisning av “resursfioden’ och « tabell 2 avan. En Rorsikiig
gissning dr att nettofidet av “poalBliinvestenagar’ tll wlinderna var M.
minstone 5 miljarder storre 1972 dn vad som framgdr av tabellen

Nir det gilller peivata garanierade exportkrediter torde de 1 tabell 2 re-
dovisade beloppen inte vara behiftade med nigra stdere fel. De privata icke-
ganunterade krediterna finns | princip med under rubriken “porntfoljinves-
teringar och andre 1An™ och enligt de uppgifter som stdr till buds ir det
en relativt Jien post.

Siffran fie ghvor frdn enskilda organisationer ar sannolikt ganska exakt,
Den bygger pd uppgifter frdn organisationarna spiiva. Merparten av beloppet
kammer frin organisutioner | Forenta Staterna; dver hilften bestdr av glvor
frin Jewish Agency 1l ksracl.

Al uppskatinmingen av kapataillykien frdn u-Enderna ir osiker behiver
inte phpekias. De informerade gissningar som fGrekommer ligger vanligen
| intervatler 1-2 miljarder dollar, vanhigen med nlligget att det Ur friga
om konservativa uppskattningar, Aven berikningar av OPEC-Lindernas in-
vestenngar | DAC-linderna ar osakru. P4 denna punki bie emellerud till-
Kgeas a1t wifloder av resurser dkat drastiski cfter oljeprshdjningama. For
ir 1974 kan denna siffta ha varit sd hog som 30-40 milmrder dollar.

Det bir slutligen siigss an de Naden som redovisas i tabell 2 endast speglar
en del av verkligheten. Bonsatt frdn att statistiken iir osiker pd flera punkier
finns det andm finansielia Noden som kunde inriknas, b, ex. rinteinkomsier
ph valutatiligodohavanden eller betalningar fGr forsikringstdnster, Vidare
borde virdel av de belaterals 1in som 3r bundna reducerss med dtminstone
20 % i genomsnitt. Detta skulle raducera den i tabell 2 angivna bistdnds-
siffran med inemot 1 miljard dollar. Aven én mer kritisk viirdering av vary-
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och expentbistind skulle sannolikt leda till att det redovisade nettoflidet
av ODA naggades i kanten. Vid sidan av de finanseella Nidena Griorar
u-lindema &rigen slora varden p. g. a “drain dran™, valutbildade forskare,
ickniker och lakare fiyttar till béttre betalda jobb och storre forsknings-
mdiligheter i de rika landerma.

Syfiet med denna bilaga dr emellertid inte att ge en detaljersd och full-
stindig bild av alla resursfioden mellan rika och fattiga linder. Avsikien
har i stillet varit an peka pd den dverdrivaa bild av “nettoresursilddet’™
till u-landerna som DAC-statistiken ger — och darvid presentera underlag
for en mer realistisk berdkning av nettoflodet av finansiclla resurser.
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Bilaga 7 U-ldndernas skuldborda

Av Sten Ask

| Total skuldsiitining och skuldtjinst

Vid slutet av Ar 1974 uppgick udindernas totala skuldsdttning till ca 150
miljarder dollar: en Okning med drygt 25 % 1 forhdlande il 1973 drs nivh
Denna siffra berkknas &r 1976 ha stigit till over 200 miljarder dollar vilket
ar ungeflir tre ghnger mer dn Svenges samlade bruttonationalprodukt il
marknadspris,

Under 1960-talct och borjan pd 70-talet har u-lindernas totala skuldsant-
ning i genomsnitt stigit i snabbare takt in deras totala produktion och ex-
portintiikier exkl. oljan. De Arliga betalningarns av dintor och amorteringar
= den s k. skuldyansten = har diirill kommit st Sverstige det offentliga
bistdndsNdder. Detta har bidragit 1l att u-lindernas skuldproblem suceessivt
har fSeviirrats, For Nentalet u-linder har denna wtveckling ocksd inneburit
att problemen har nbtt kritiska dimenssoner.

Forsimringen av u-lindernas skuldsituationen har varit markant under
de senaste dren. Denna utveckling beror pd Nem faktorer. Den hanger tll
s1or del samman med u-lindernas stagnerande export till industrillinderna,
som har orsskats av den internationella lgkonjunkiuren. Den hiinger ocksd
samman med att udiinderna Mitt uppleva et fesdmeat bytesfichAllande il
Wl av hig inflation i industrilindema och oljeprisdkningarma.

Detiiremellertid ime den totals skuldsdniningens storlek som "1l syvende
och sist™ avgdr om ott lands skuldsituation & skut eller inte. Vikugare
iir att se till den faktiska skuldijinsiens storlek, dvs Srerbetalningsfrplik-
telserna i form av réntor och amorteningar ssmi de resurser dessa [Dephiktelser
tar i ansprik av eut lands samlade exonomisia resurser. Vid slutet av ar
1974 beriknas u-lindemas samlade skuldtjanst ha uppgitt tll drvgt 15 mil-
jarder dollar; en dkning med dver 40 % i farhdllande till 1973 &rs nivd
Denna siffra har Sven stigit betydligt under dren 1975 och 1976

Av u-lindernas vid slutet av &r 1973 totala utestdende skulder pd ca 120
miljarder dollar var ungefiir hiillften avialade att dterbetalas under perioden
1974-T8. Aterbatalningarna motsvarar i genomsaill a 12 millarder dollar
per &r

I 1abzll 1 redovisas hur 86 u-landers samlade westiende skulder och skuld-
téinster uivecklats under perioden 1965-1973. Inom parentes har den pro-
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Tabell 1. Total wiesthende skuld och skuldtjinst for 86 u-Einder 1965-1973
(miljarder dollar)

Ar Tocal uiestiende skuld (vid slutet Skuldtgnstbetal -
av hret) ningar (rintee och
amorteningar)
Totala wt- Utbetal-
fistciser ningat
1965 375 pe 1) i3
(+133%) (+ 143 %) +152%)
1966 425 no kP )
+193%) (+125%) + 53%)
1967 ©0? %0 40
(+ 123 %) (+111 %) (+175%)
1968 2 “won 47
121 %) (+ 143 %) (+ 128 %)
1969 ba | 45 $J
+150%) (133 %) (+ 170 %)
197 37 20 62
(+ 168 %) I+ 121 %) (+ 113 %)
"o 86,1 583 LR
(+ 161 %) +115%) (21,7 '%)
1972 1000 650 LR
(4189 %) (+ 351 %) [+ 309 %)
1973 1189 %5 1o
(4262 %) + 35 %) 1+ 409 %)
1974 1500 190 155
I Prelimanas berkkning.

Katle: Workd Bank. Annual Repoet 1975,

centuella forindringen frin fOreghende i angetts '

Siffrorna har angivits i Jopande viixelkurser. Av Tabell | framgdr att hide
den uiesthende skulden och skuldtiinsten har okat i betydligt snabbare tuki
under 1970.talet @in i slutet av 60-tlet. Okningstakten har vant siirskilt
hig under perioden 1972-74. Mellan dren 1972 och 1974 har sdlunda den
1otala uiestdende skulden Skat med S0 % och skuldidnsten med 85 %,

Den vixande inflstionen i kombination med dtfSijande valutakurstor-
lndﬁm:.udadockimudsvmmmdeudenekommmu-
tydeisen av skuldens utveckling. Siffroma i Tabell | dir utteyckia i Us
dollar. medan u-lindernss skulder | sidlva verket ir angivna | ca 40 olika
valutor - i runt tal S0 % i US dollar, ndgot mindre dn 10 % 1 tyska mark

1 De tvd hovudicdliorns till information om u-lindernas externa skuldsitining ar
1BRD:s Debror Reporting System (DRS), som redovisar data om offentlga skukier
sam viirldshanksskulder som har erhdilit offentliga gamunter

OECD/IBRD:s Expanded Reporrimg System (ERS). som redovisar offenbigz och off-
enthigt garaniersde skudder 3+ DAC-Ender.

De v systemen torde | kombination g¢ en nigodunda riktg beld av utvecklingen
av v lindernas totals skuldsSuming. Vissa skulder som Lex rent privata icke.gae-
anterade skulder ovh vissa krediter fr miliiies dncemdl dr dock inte mediagna |
den statistiska rodovisningen. Dirtill kommer att DRS- ech ERS-systemen inte am-
fattar samiligs w-linder.
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och ca 4 % i japanska yen. Valulakursforindningar har dirfor komplexa
Merverkningar p den utestiende skulden, kostnaden for skuldi@nsten, olika
landers valutareserver liksom pd handeismonstret i allminhet.

2 Total skuldsittning och skuldyjanst firdelade pd olika
typer av skulder

2.1 Total skuidsatning

U-tlindernas skulder bestir, som framghr av tabell 2, till mistan hilften av
offentliga bilatcrala 1in och till en femtedel av multifaterala in. De privata
bankiinen, som okade kraftigt under & 1973, uppgick till 15 % av u-lin-
dernas 10tala skulder jamfort med 115 % & 1972

Mellan Aren 1967 och 1973 har vissa forandringar skett ifrdga om den
utestdende skuldens sammansittning pd ofika skuldtyper. Posterna privita
hankiin och multilatcrala n har Okat sina andclar medan posterna offentliga
bilaterala 14n och leverantorskrediter har fitt en minskad andel. Posten mul-
tilaterala 14n har dock under hela 1970alet § stort sett legat pd en andel
ph ca 20 %. Detta har modfor: att de andelsmdssiga fOrskjutningar som
Kgt rum under 1970-talet har skett mellan posten privita bunkidn, som okat.
och posterna offentliga bilaterala ln och leverantdeskrediter, som minskat,
Denna feskjutning hiinger nira samman med att flertalet u-linder har ut-
nyttjat den privata kapitalmarknaden for att finansicra sina vilxande by-
teshalansunderskott. Detta har skett i &n hogre grad under dren 1974 och
1975.

2.2 Skulduydnst

Siffror Over u-lindernas totala utestdende skulder torde, som udigare har
nimnts, vars av begrinsat varde for en analys av u-lindernas skuldboeda.
Enskilda u-linders skuldsammansdttning kan variers stoet, och med i att

Tabell 2. U-Hindernas utesthende skuld firdelad ph olika typer av skulder vid shutet
av dren 1967 och 1973 (miljarder dellar)

Skuld 1967 1973
Miljarder Procentuell  Milgarder Procentwell
dollar andc! ol ande!
Offentliga belmeraln
n 4 540 w3 473
Multilaterala 1an 85 170 po N 0.5
Leverantorskrediter 12 142 133 ) 108
Privuta bankidn p3 ] 55 173 150
Ovrgt 47 93 19 ne
Toralt 07 1000 189 1000

Killo: World Bank, Annusl Repont 1975,
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Tabell 3. Skuldtjinsten fordelad pd olika typer av skulder vid shutet av 1972
(miliarder dollas)

Sculdicalior Total skuldiginst
Milgrder %
dollar

Statfiga lan 22 3

Leveramorskrediter 23 28

Privata banklin A 1}

Obigatsoner 05 b

Ovrigt linkl. multilateralt) ¥ 18

Totak a0 100

Adale: Dorument DAC/FA 1744

skuldtjanstens storlek plverkas hdrav. Det kan ddrfor varm av virde att
dgna siisskilt antresse M1 uelindernas skuldiuinst, som bestdr av riintor och
amortenngar.

Ett udands skuld kan 1 ex. vara ammansatt av skulder som utglr frin
IDA-Han, ODA-ln, exportkrediter eller privata bankldn, Nuviirdesmetoden
gor det mdjligt att addera och jdmfor dessa olika typer av skulder.

Som exempel kan ndmnas att om en diskonteringsrinta - pd slig 10 %
= tillimpas innebdr detta att auviiedet av en skuld pd IDAvillkoe lir 14 %
av det nominella beloppet. Motsvarunde sifTroe lie Rie ODA-Mn 43 %, e
expontkrediter ¢ca 90 % och o bankldn ca 100 %.

En bild av ulindernas totala skuldedingt och rintor Rirdelade pd olika
1yper av skulder vid slutet av d&r 1972 ges i tabell 3

En jimfdreise mellan den totale skuldens sammansdttning och skuld-
tjinsten visar ant de offentlga bilaterala Mnen svarar fr inemot hdiften
av den 1otala skulden men endast e knappt en tredjedel ay skuldtdnsten,
Leverantdeskraditer och peivata benkin svarr ddremot R 1otalt 25 % av
uldndernas skuldsitining medan deras samlade andel av skuldtjinsten uigor
ca 45 . Detta beror sjalvialier pd att hirdare linevillkor giller for leve-
rumidrskrediter och privata bankkrediter in foe offentiiga bilwterala Krediter,

Amorteringarmas andel av skuldtjinsten beriknas dr 1973 till 1v3 wed-
jedelar och rimedelen till en tredjedel

3 Utestdende skuldsitining och skuldtiinst fordelade
pd olika langivare

Mer dn 1va wedjedelar av bide u-Endermss totala utestdende skuld och
skuldtjinst innchas, som framgir av wbell 4, av DAC-inder. Motsvarunde
siffror for de multilaterala orgamisationema 3r 13 % resp. 9 % medan de
centralplancrade landernas andelar uppgde ull 6 % resp. 3 %. De oljepro-
ducerande u-linderns svarade vid shutet av dr 1974 endast Br en andel
1% av sdval den 10tala wiestdende skulden som skuldtinsten. Viirt an
noter ar ocksh att det offenthige utveckhngsbistindet svarur for 27 % av
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Tabell 4, U-lindernas totsla wtestbende skuld och skuldtjinst fardelad pi olika
langivare vid shutet av &r 1974 (uibetalningar ).

Langivare Utestiende skuld Skukdtinst
Miljarder Procentoell  Milander Procentuell
dodlar andel doller andlel

DAC liinder £2.1 (2 10.7 3

- offentligt utveck-

fingshistind nl N ¥ 0
~ avrgt oflentiigt

ade 80 7 12 )
~ privata expartkre-

diter 343 pel o0 iR
- Uvnpt@ T4 . 18 12
Multitaterals onga-

nisationer 151 13 13
« varav 1DA 45 N o)
Centralplanersde

Liinder 73 6 | 5
Olpeproducerance

wu-lhnder 1.5 | 01 |
Ovriga u-linder 26 2 06 4
Ovrigt 99 % 22 3}

Totalt 183 100 156 10

@ Friims1 garanterade bankkroditer och oblgationst
b Frimst garantorade shulder pd curovalutamark raden

Kate: Development Coaperation, OECD 1976 s 2549)

den tolala utestiende skulden men endast for 10 % av skuldiydnsten. Det
hiinger sjllvialict ssmman med de relativi gynasammare villkoren for of-
femliga utvecklingskrediter,

4 Utestéende skuldsdttning och skuldyinst fordelade
pd u-linder med olike BNP/inv

En redovisning sv u-lindernas skulder fordelade pd oliks inkomstgrupper
torde vars av o1 visst virde for au gencrellt kunna studera u-landernas
skuldproblem. Den s. k. skuldijinsien, som utgdr den frimsta orsaken il
de Nesta akuta skuldproblemen, fomlinsr dirvid att sisskilt studeras. Tabell
§ redovisar de samlade skulderna, skuldyansten, folkmingd och brutto-
nationalprodukt fordelade pd u-linder 1 olika inkomstiiasser.

Som framghr av tabell 3 tenderar den totala skulden att koncentrens
1ill de relativt rika u-linderna. U-linder med per capita-inkomster under
200 dollar, som svarar fr 65 % av den totals u-landsbefolkningen. innchar
endast 24 % av den totals skulden. Dinill kommer att deras samlade skuld-
tinst endast uppglr wll 12 %. De fattigaste u-lindernas skuldbirda dr |
huvudsak offentlig och loper darmad pd mjukare lincvillkor. P& grund av
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Tabell 5. Utesthende skuldsittning och skuldijinst vid slutet av ar 1974 samt befolkning och hruttonatinnalprodukt
ir 1973 firdelat pi u-linder med olika BNP/iny

(irluw av Utesthende skuld Skuldizinst Befolkning 1973 BNP 197)
u-Linder
Miljarder Procent Milsrder  Procent Milgrder Procent Milurder Procent
dollar dollar mnv. dollar
Minst utvecklade u-
linder (MUL) S0 g 0339 2 0270 13 26 3
< $200 per capetn 30 20 1604 10 1,030 s2 133 16
SX00-8$374 per cap, LR ? 1on ? 0170 8 52 6
SI75-8499 por cap 173 15 2048 13 0.206 10 1o 13
ST00-8999 por cap, 1786 15 237 16 0,149 7 126 15
SIO0 och mer 0.1 26 4.0 30 0182 9 274 n
Totalt xke-alje-
exporterande u-linder %8 2 175 7% 173 55 695 82
Oleproducerande
u-linder 205 18 7 M 02 4 151 I8
Samtliga u-dinder 14 1 15488 10 2016 1 846 100

Kotla: Developmem Co-aperation, OECD 1976,

begriinsad kreditviirdighet har dessa u-linder saknat mdjligheter att lina
i stor skala pb den privata kapitalmarknaden. Den totala skuldtjiinsten fr
denna lindergrupp beraknas av Virldsbanken fiedli relative Liten fram il
4ir 1980. Bankens berakmingar visar ocksd att skuldtjdnstkvoten’ inte kommer
ate (Orsimras utan Brutser 1o m. en liten Rirbittring fedn 127 % &r 1973
tll 122 % ar 1980

Det kan ocksh konstateras st de skulder som &r bundna ull hirdare,
kommersiella villkor + hogre grad Mterfinns hos de rikare u-linderna. OF-
selinderma och u-linder med per capitwinkomster pd 1000 dollar och mer
svarar sdlunda for 53 % av skuldiinsten men endast for 44 ' av den totala
skuldsiuningen samt 23 % av den totals u-landsbefolkningen,

§ Enskilda u-linders skuldsdtning och skuldtjinst

Huvuddelen av u-lindernas totala skuldsituning dr koncentrerad till ett litet
amal linder. Endast 10 u-linder svarade sdlunds for ndgot mer iin hiilfien
av wdiindernas totala skuldsitining & 1973 medan 20 u-lEnder svarade (6r
tre fiirdedelar (s¢ 1sbell 7). En summarisk bild dver storleken och sum-
mansdtningen av 20 u-linders skulder, angivna i rangordning, ges i tabell
6.
Av tabellen framghr att sirskilt hge andelar fOe diflorerala offeniliga Idn
uppvisas av Egypien (82 %), Indonesien (76 %), Pakistan (60 %), Indien
I Skuid oyt 169 %) och Turkict (69 %) Liga andelar uppvisas foe Mexico (13 %), Ar-
u:c il \»;21';.?':\.-‘ gentina (15 %) och Venezuela (15 %)
porten av varar och Ifrdgs om sndiilateralo ldn uppvisas sdrskilt higa tal fir Colombia (41 %),
tanster. Jugoslavien (28 %), Indien (27 %) och Mexaco (27 %) Liga wl uppvisas
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Tabell 6. 20 u-linders wtestiende skulder och dess sammamsdttning vid shutet av 4r 1973

Bilaga 7 47

Land Totaks Bilate- Muis- Leveran-  Bank- Onvrigt Andel hi-
skulder rala Fatera- tideskre- Tan laterala
(ol offem- Is Mn diter ach multi-
dollar) Figa 1in laterala ¥in

% % “ % % %

1. Indien 12 264 L] n 3 1 0 e

2. Brusilien 997 27 P2 17 7 6 S0

3 Iran 1047 &) 10 12 16 2 m

4. Mexico 708 13 b 5 k) 8 40

S, Indonesien 6616 7% 9 & s < §s

6. Pakstan 518 » 1% b 1 6 4%

7. Algenet 4789 » 1 2% » < n

£, lsracl 4768 o 3 3 9 RE) 4

9 Repubiibken Kores 4413 &5 17 Pl 8 2 62

10, Turkiet 3 TR o9 38 s | 0 “

11, Argentinag 159 15 23 25 n 15 AR

12 Chile i 50 6 1 1?7 I3 “%

13, Colombia 272 3% 41 7 12 4 ”

14, Jugoslavien 244 o b3 ? 15 I "

15, Egyplen 2328 2 o 3 2 7 1]

16. Grekland 22% 1 10 1] 4 b 27

17. Peru 218 2 " 15 n 10 E)

IR Spanien 1980 41 2 6 18 13 43

19. Vencruels 1901 15 pal 2 k) 6 38

20. Tuiwan 1813 L 21 16 ) 2 o]

for Algenet (1 %), Ismaed (3 %) och Chilke (6%)
For posten leverantrskroditer uppvisss hoga andelar fir Algeniet (28 %),
Republiken Korea (28 %)) och Argentina (25 %). Liga andelar uppvisas dir-
emot fir Indien (3 %), Egypten (3 %) ach Israel (4 %)
Ifrdgs om posten bankidn uppvisas higa andelar for Grekland (54 %),
Mexico (37 %) och Algeriet (37 %). Liga andclar uppvisas diremot for In-

Tabell 7. Skuldshittning for 50 u-linder angivna | rangordning efter den utesthende
skuldens storlek. (Relutiva och kumulsriva andelar | fichdllande till 86 u-linders
totals utestbende shuld.)

Linder Andel av den totals utestlende skulden
Relauvt Kumulativt
-5 35h 36
&-10 193 545
11-15 121 670
16-20 | 155
21-2% §S sLo
26-30 an 850
3135 3l §3)
40 20 %0.7
4143 21 L)
46-30 15 “o




48 Bilaga 7

SOU 197714

Tabell K. Vissa u-Hoders skuldtfinsthvot ir 1973 och medeltal fir dren 1971-73,

Land Medeltal far Ar 1973
dren 1971473
Uruguay m 0.1
Esvpicn 283 M
Mexico M3 252
Peru 135 325
Indien B3 0.1
Afghanisian n7 199
Pakistan 195 16,1
Argenting 194 183
Republivnen Korea 150 139
Israz) 173 08
Burma 168 156
Zambia 162 B0
Turket 16,1 04
Tunicen 157 135
Bolivia 149 144
Brasilicn 147 139
Chile 145 1nn

dien, Pakistan och Turkict med vardera | %.

1 tabell 7 redovisas relativa och kumulativa andelar foe S0 olika u-tlinder,
som har rangordnats ofter sina skulders storlek, | forhdllande il den vid
slutel av & 1973 1otala skuldsdttningen pd 1189 milarder dollar for 86
u-linder. Storlcken och sammuansattningen av de 50 u-liindernas skulder
framphr | detal) av annex |,

I wabell 8§ presenteras visse u-lnder med sinskilt hoga skuldtjinstkvoter
dvs. skuldtjinsien | fchSllande tll viisdet av exporten av varor och tidnster
fr & 1973 samt ot modeltal Rie dren 1971-1973,

6 U-lindemnas kritiska skuldborda - et rikneexempel

Stora anstriingningar har pd senare tid gorts for att harleda indikatorer som
skulle kunna medge en realistisk beddmning uv ett lands kreditviirdighet
och shrbarher infor mojligs cller hotande skuldproblem. Betydelsen av en
shdun indikator torde frdmst vara att dra uppmarksamhbeten till extrema
fall. Nigra omedelbara och definitiva slutsatser kan det emellertid inte bli
frhga om utan 1 & fall kedvs en bredare analys av det enskilda landets
ckonomiska situation — 1 fiesta hand betalmingshalansens sammanstittning
och wiveckling.

Den mest anvinda - och Rrmodligen den mest dndamdisenliga - in-
dikatomn ar fGrhallandet mellan ett lands skuldt@nst och dess exportintikter
av varor och anster foe att givet &r. Fordelen med denna indikator dr
alt den ir enkel och 1au ant tillimpe. Den visar ocksd den pdfrestning pd
betalningshalansen som mottagarfandet utsius for om exportintiikterna sjun-
ker,
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Indikatorn har dock vissa begrinsningar. Den erbjuder ingen kritisk nivd
dver vilken man kan siiga att allvarhiga skuidproblem fisreligger. Under t. ex.
1930-1alet hade Argentina, Brasihien, Chile, Colombea, Peru och Uruguay
med skuldtganstkvoter pd mellan 20 och 30 % betydande problem medan
under samma penod linder som Australien och Canada med kvoter pd
44 och 37 % klarade sig hygeligt. Aven under de senaste dren har vissa
u-liinder min svingheter med kvoter under 20 %, medan andra lyckats
undgh dem med skuldtjanstkvoter pd over 20 %.

Skuldtpinstkvotbegreppet kan vara sarskilt vilscledande for fattiga linder
med en stor exportsektor. | sbdana Ender kan skulderna framstd som smd
i relation tll exportintikterna, men deras negativa effekter kan di wstillet
drabba den inhemska efierfrigan. En annan bagrinsning fie att den endast
relaterar il et enda &r Den tar darmed inte hinsyn tll framtida skuld-
tjanstbetalningar och exportintiikter. Inte heller tar den hansyn till kostnader
for icke-kontrakisbundna skulder som t ex. vinsthemtagningar.

I tabell 9 redovisas sifTror dver skuldijinstkvoten och bruttonationalpro-
dukten per capita for de 20 u-linder som vid sfutet av dr 1972 innchade
de stdrsta skulderna.

Det ghiller att sbka ta reda pb vilka av de 20 u-linderna i tabell 9 som
Ur utsatta {0 elier som kan komma att utsiittas ¢ allvarliga skuldproblem,
For att gbra en shdan beddmning &r det limpligr att studcra ctt antal kriterier

Tabell 9. Vissn welinders skuldtiinstkvater ach bruttonationalprodubt per capita vid
slutet ay dr 1972

Land Suldudnstkvos BNP per capita
W) (dallar)

I. Indien b} 1o
2 Brasilen 13 40
1 lmn 18 380
4. Indonesien 10 b
5. Mexxo 2 670
6 Pakistun b3} o0
7 lsraed 16 | 960
8 Republiken Kores 14 1%
9 Argentina 2 1160
10 Chike 11 720
1 Turks n 30
12 Jugostavien £ 650
13 Algenat 18 30
14. Colombsa 13 340
15, Squnien 3 1020
16, Egypeen by 210
17, Gresland 9 1090
18, Peru 19 450
19. Venczuch 4 480
2. Tawan 4 a
“ Uppzilt saknas

Kalla: Dokument DAC/FA (748, 1Skuldignstkvotema ) och [BRD-statisuk (BNP per
capital.
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med avseende pd de olika Enderma. De fyra Kriterier som studeras hiir
ar skuldijanstkvoten, bruttonationalprodukten per invinare, exportintikier-
nas tiflvixttakt och den totala skuldsittningen i refation till valutareserven,
De: torde diirvid vara mest praktiskt att bdrja med att identifiera de u-Linder
som inte kan bedébmas ha akuta skuldproblem.

Lag skuidtitnstkvor (mindre dn 10 %)

Foliande fem idnder har en skuldtjnstkvot som understiger 10 %: Jugo-
slavicn (8 %), Spanien (3 %), Venczucla (4 %) och Taiwan (4 %) Dessa
lander kan utan vidare anses ha god foemdga att sidlva klara av sina skuld-
problem.

Hog BNP per capita (oveestigande 400 dollar)

Fotjande fem lander har en BNP per capita som Overstiger 400 dollar: Ar-
gentina (1 160 dollar), Brasihen (420 dollar), Chile (720 dollar), Mexico (670
dollar) och lsrael (1960 dollar)

Argentina och Chile uppvisar statistiskt sett hoga tal foe BNP per capita
men kan pd grund av de betydande ekonomiska svirigheter som dessa
lander £ n. brottas mod 4ndl anses ha allvarliga skuldproblem. Oveiga linder
fir dock anses ha god kapacitet att betala sina skulder,

Snabb tillviaxt av exportinkomsterna

De tre s k. oljclinderna Algeniet, Indonesien och lran kun som en foljd
av betydande inkomster av sin export av olja viintas klara av sina utestdende
skulder utan nigra storre svirigheter. Aven Republiken Korea viintas genom
en snabb exportillviint kunna mita sin skuldsiteation pd ett tillfredsstillande
siite.

En skuldkvorsmatris: skildyanstkvoten och den torala westdende
skulden i refovion tll vohwareserven

I tabell 10 redovisas for 36 u-linder skuldidnstkvoten och den utestiende
skuldens andel av valutareserven. Dessa tvd variabler har sedan stillis sam-
man i en skuldkvotsmaris i figur | Tanken med matnisen dr at skuld-
problemen antas bli av svirare matur ju lingre man forflyttar sig frin punkten
D lings den diagonals linjen DD. Vidare har ett kritiskt omride avgriinsats
med de fyra hdmen F L FIX, M Il och M IX. Som kritiska grinser har
dirvid valts en skuldijinstkvot som dverstiger 10 % och en kvot "total
wiestiende skuld/valutareserv™ som dverstiger 250 %, Inom det Kritiska
omrader faller 13 udiinder. Av dessa har Indien det simsta [Sget folit av
Pakistan och Egypten. Av matnisen framgde vidare st Turkiet i rutan cm
inte bir hinforas 1ill u-linder med ¢n “kritisk™ skuldborda,
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Foour 1, Skaddhovotsomatnns v 335 w-lander med hogs skuldanstivoter.

Kaffor: DAC- och IMF-statistik.
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Tabell 10. Vissa u-linders utesthende skulder | refation till exportintikterna och
valutareserven dr 1972 (procent)

Skukibetalningar/ Utestdende skukl/
Exportintikicrns Valutareserven

Europa

Grekland 9 177
Jugoslavien 8 231
Spanien 3 30
Turkiet 1 150
Lanmameridg

Argentina n m
Brasalien i3 n
Chile i -
Colomibua 13 189
Jamaxa b 159
Mexio n s
Pery 19 L)
Uruguay 2 196
Vencruela 4 &0
Mellaninterw

Egypien b 513
lean L) m
Irak 2 620
Israg!t 3 P22
Ssudiatabicn 3 5
Aven

Barma 11} e
Indeen n 1020
Indonesien 0 0
Korea 14 2
Malaysie 3 b
Paksstan 23 1081
Filippinerma L) 100
Singapore ] »
Thaiand 2 kL)
Afrie

Algeniet 15 175
Etvopen 7 165
Ghana 3 26
Marocko £ 456
Nigeria 2 66
Sadan 12 11
Tunisien 3] m
Zae ] %2
Zarmbia 1 R
Sammanfarning

Vi har 1 der foregdende kommit fram nll wr av de 20 angivaa u-lindema
endast 6 u-linder bor ha allvarliga skuldproblem. Dessa linder iir, som fram-
ghr av wadell 11, Indien, Pakistan, Argentina, Chile, Colombia, Egypten
och Peru
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Tabell 11, U-linder med ““kritisk™ skuldbirda

Land Total utestiende Relativ anded
skuld
(mifj. dolkar)
Indien 11653 40
Pakistan 4647 16
Argentina 15% 12
Chale 3 %S ]
Calombia 293 s
Fgypeen 2041 7
Peru 1 647 6
Sumimia P2 1

Totalt uppgar de 20 udindernas utestdende skuld till 76 637 milj. dollar,
U-lander, som bedioms ha allvarliga skuldprobelm. svarar sledes (o drygt
en tredjodel av den sammaniagda skulden. Den “kritiska skuldbordun™ torde
darfie approximativi kunna skattas till ndgot mee in en tredjedel av samiliga
wlinders 1otala skuldborda pd ca 100 muljander dollar.

7 Slutsatser

Vi kan nu med Jedning av det foreghonde gona olande fyru men generella
slutsatser

o Huvuddelen av u-landemas &r 1973 1otala utesthende skulder pd ca
120 miljarder dr koncentrersde till ett bogrinsat antal u-linder, Indien lir
dlirvid det land som innchar den sidrsta skulden med drygt 12 miljarder
dollar och svarar dirmed e drygt 10 % av u-lindernas totals skuldsittning.

Vidare kun noters att 10 u-dinder svarar ir ca hilften av u-lindernas
skuldsiinining modan 20 u-linder svarar for vl tredjedelar.

o Ssmmansinningen av u-lindermas totaks skuldsattming har forindrats
markant under senare Ar. SMunds har de privata bankldnens andel dkat
kraftigt medan de offentliga bilsterala linens andel minskat | niistan samma
omfattning Detta har, generellt setr, medftn betydligt hrdare Serbetal-
ningsvillkor for u-linderna. Deans tendens har sedermers Mrstirkts genom
ott Gkat behov att via den privata kapialmarknaden finansicrn vibande
byteshalansunderskott i sambend mad den internationelis ekonomiska kri-
sen. Detta problem har friimst gallt de relativt rika u-lindema som beddmes
var kreditviirdiga pd den privats kapitalmarknaden. Manga av dessa linders
kreditviirdighet & | dag dock fGremdl for en snabb urholkning.

o U-landernas 10tala skuldsittning koncentrenas friimst (il de refative rika
u-tinderna - u-diinder med en per capitankomst pd 1000 § och mer samt
de oljeproducerande u-tinderna. Dessa lander svarade vid shutet av ar 1974
for 44 % av u-indermas totals skuldsitinng, 4 % av u-findermas samlade
skuldtjanst, 50 % av u-lindernss samiade brutionationalprodukt men enkast
for 23 % av u-lindermas totals befolkning.

De allrs fattigaste u-Sinderns — u-linder med en per capitainkomst under



54 Bilaga 7 SOU 1977:14

200 dollar per & ~ svarade ddremot fr en relativt hiten del av u-lindernas
skuldsattning. vilket naturligivis hinger samman med att dessa Einder ofta
inte beddms vara kreditvardigs pd den privata kapitalmarknaden, Dessa
linder svarar for 24 % av skuldsdttningen. 12 % av skuldti@nsten, 19 %
av den sumlsde bruttonationalprodukten och 63 % av den totala u-lands-
befolkningen.

e Det i det foreghende genomiGrda rilkneexemplet bir kvantitative sett,
sjilvallet tolkas med stor forsiktighet. Diremot lr beddmningen att endast
cit begrinsat antal u-linder stir infoe akuta skuldproblem sikert helt riktig.
Den kraftiga Gkningen av u-lindernas skulder under senare Ar har friimst
fiiranletts av rikare u-linders uppldning hos kommersiclla hanker och pd
den internationclla kapitalmarknaden. Det finns dirfSe anledning att tro
att de verkliga skuldknsersa i framtiden kommer att drabba just u-linder
med stora privata och kommersiella skulder, ndgot som dock inte willer
for de fattigaste u-linderna.

F.n. finns det inte heller ndgot som tyder pd att de fattigaste u-linderna
som grupp har ndgra skuldproblem i cgentlig mening. Den totala skukd-
shttningen ar relativi Mg och skuldtidnsten dr som regel hanterbar, Ingen
negativ foriindring forutses heller under de niirmaste dren niir det giiller
skuldtidnstkvoren. De fattigaste u-lindermas svirigheter torde istiillet kunna
hiinforas 6l den liga nivin pd kapitalinfodet - inkl. offentligt utvecklings-
bisthnd ~ som allvarligt himmar den ekonomiska utvecklingen. Endast ett
fital linder bland de fattigaste u-hinderna kan sigas ha halt verkliga skuld-
problem | den meningen att de under senare dr har haft svAngheter utt
Tullgbra sina skuldbetalningar. Det gliller friimst linder som Indien, Pakistan,
Egypien, Sri Lanka och Afghanistan

Appendix. Vissa u-linders utesthende skulder vid sighngen av 1973 (milj. dollar)

Land Totala ute- Balaterala Multitate- Levemntdes-  Bankidn Ovrigr
sthende offentliga nls Wn krediser
skulder iAn
(=244 3) 2 (M) ) 5 (61
HApH S eih)
1. Indien 12 366 843§ LR ) »8 43 2
2. Brasilien 927 1495 21 | 0] 23R 537
3 laan TMT 4263 683 £ i 103
4. Mexxo J03 o | 867 M7 163 | 269
5. Indonesien 6616 S00% 627 406 o 265
6. Pakistun 18 3898 ) 251 ML) 03
7. Algert 478 143 » (B0 | 789 174
8. Isrs2l 4766 218 161 185 49 1 81
9. Republiken Korea 4313 1972 37 1214 0 128
10 Turkss iTe 259 ) 182 4“0 19
11, Argentina 1599 S28 £21 92 78S 573
12. Chile i 1677 216 1 63 480
13. Calombi 272 93 1113 i) s 97
14, Jugoslavien 1443 1204 676 175 168 pa
15. Egyplen 2328 1910 137 0 45 158
16. Grekkand 2190 381 m 252 1221 176

~

Peru 215 616 4 6 673 20
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Laad Toala ate- Bedaagrala Muitibsee- Loseranties-  Banalin Onrigt
stacnde il onsligs rala e arabigr
shabdot Un
=l 2 W 4 ()] o)
Hdre S
18. Spanien 1 980 s19 2% 114 37 62
19, Venecruela 1901 288 2 20 653 s
20, Twwan 1 813 1042 J82 m 80 17
21, Zare 1519 82 1 Jn 725 s
22, Filippinerna 137 616 479 mn 244 1?
23, Tunisen 1266 o 32 87 139 13
24 Marocka 1245 741 3 €0 37 4
25, Maluysa 1120 3 9 30 03 87
26, Nigeria 1100 483 S68 n 19 4
27. Afghanistan 94 203 6! 9 - -
28, Zamibia 9%?7 408 4 s 212 19
20, Ghana 883 e 174 182 208 o8
30 Banglsdesh 836 s 9 wr 21 -
I Tanzank R 89 161 0 v 25
12, Bolive m ELY) 100 o 4] 178
13, Thadand 150 b 1] 438 6l N -
34 Ik w L2/ ) 137 6 - -
J5. Panuma o9 13 151 a9 253 L
36 Ghans 067 MS 107 ns - -
37, Sn Lanka 636 144 19 o 0 o
8, Portugal o2l 168 45 78 a2 s
3. Kenya 9% 200 2 14 M kR
4 Sudan % 278 14 12 LA -
4l Ecuador 49 148 175 1 LX) n
42, Singapore o 16 4 n M o8
43 Nicamgua 87 ” 1% L3 ([} of
44, Jamaica 49 " bi N 174 i
45, Uruguay 453 128 128 %0 92 15
46 Etiopien 438 178 N 1 w -
47, Syren a6 26 » (1)) - -
49. Daminikanska
Republiken 40 m N 45 o) 5
49. Kamerun 418 00 184 12 IS 0
0. Burma a7 n N 62 2 -
1-50 Swmma 112497 RER L NN 12246 1730 13%
S0 Ovrga
Linder 64M 3%5 1842 443 W 320
Total 118893 & 330 M 085 12769 17823 187
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Bilaga 8 Bistindets utformning —
samhillsekonomiska verkningar
i u-linderna

Av Carl Hamilion

| Sammanfatining

L1 Suftet med studien

Syfien med studicn Ur att analyscra nlgra av de problem som uppstis mir
ctt u-land fininsserar sina uivecklingsanstrangringar med utlindske bistdnd.
Ett vanligt argument for restnktiones pd bistdod b att valet stir mellan
alternativen mier bistdng omglirdat med restnktiooer elier mimdre bistdnd
utan restnktioner. Dot ligger hos givaren att visa () att han korrekt har
analyserat den politiska och chonomiska stuationen + givarandet och att
valet verkligen sthr meltan dessa tvA aliermativ. Dot skall vara tex. “politiskt
omojligt™ o givaren ait 8ka mingden obundet destdnd. Givaren skall liven
redovise Gi) att hun analyserat och + sttt besdutsunderlag vigt in sannolika
merkostnader som restriklionerna medite e mottagarlandet,

Understkningen sker under antagandet it en forubestimd summa ut-
Iandsk valuta, tex svenska kronor, shall overforas fedn givarlandet nll
mottagariandet. Ngra vikiiga lrkgor dr & Vilka samhalisekonomiska aspek -
ter bor man ligga pd sjdlva fomhandlingsarbeset som ar Mrenat med en
bistdndsinsats! Hur plverkas den samhdlisckonomisks kostnaden Ror fir-
handlingsarbeter av istindets wiformning’ Jamiter med den obundna be-
sthndsformen, vilke eventuctla merkostnader medfie ofika typer av bind-
mingar av bistdndes B montagaren? Kan man sige ndgot om stoeleken av
dessu merkostnader! Observera all sddana merkostnader kun medfoea att
u-landet forfovar pd att mottags “bestdnd”, dvs man Kan sve alitid utgd
fran att nigot bistand i biltire dn mpet istind.

Svaret pa ovansthende (rhgor har en vikig konsekvens. Om givaren viler
en for mottagaren, u-landet, mer kostnadskinande utformaing av site bi-
stind misic han klan kunna motivera sitt besiut, Om givaren 1oy stilier
bundet bistand il frfogande och bindningen dsamikar mottagaren ¢n mer-
kostnad om tex. 20 %, Mligeer det givaren att visa varfie den bundna formen
skall viiljas (1) 1ro1s merkostnaden om 20 ' och (i) trots att denna mer-
kostnad drabbar den fattigaste av de v pancma. Eventuclla (Srdelar som
den bundna formen medite {0 givaren (alier for vissa forctug/grupper mom
pivarlandet) skall shlunds vigss mot moitagarens merkostmader under hiin-
synstagande tll st inkomstnivin | mottagariandet i avsevin myeket figre
4n i givarlandel. (En given kosinad innebdr on stoere valfirdstforiust (Gr
ett fantigt an for et nkt land )

57
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Nir givaren binder sitt bisudnd innchar detta 1 allnvinhet en cestrikoot

firdsforiust kommer motiagaren ait <oka efter metoder att kninggd och min-
ska effekterna av restriktionen, dvs. en anpassningsprocess sitter wdng.

Nir mottagaren har gon alla de anpassningar han anser sig Kunna 2
kan anringen anpassningsitgardermna ha helt eliminerat restriktionen pd och
1. ex, en bindning av bistindet biwit illusorisk effer restriktionen ligger helt
eller delvis kvar och dr effeln.

Det dr lampligt stt gdra en uppdeining P tre typer av bundet hstind,
Den farsta dr bindning till visst wesprumgsiand och eventuellt dven 1l viss
leverantie | ursprungslanget. Den andra typen iin bindning ull vissu i
achleller tinsaer. Stuthigen kan bistdndet bindas till visst projekt, progeRr-
bindning. sirskill ofta = och allvarket - wll importandelen i projektet Niir
bistdndet ar bundet finns ofta flera av dossa typer uv bindningar amudigt.

1.2 Bistdndets administranions- och forhandlingskostnad

1 den internationclla diskussionen om sesthnd har man | stort bortsett frdn
Kostnader hos mottagaren (0 att frhandla fram och administrera istind
| alimiinhet och olika 1yper av bistdnd i synnerhet. Dirfoe insamlades et
begransal empiriskt matctial frdn Mia svenska mistindskontor. Detta har
skell genom alt man genom imterviuer soki utrona hur mottagaren ser ph
de administrativa krav ph mottagarkandet som Ritjer med utlindske bistind.

1.2.1 Snedvridning i anviandningen av admimistmtivie resurser

Det framstir som heit klan att olika givares ofka krav pd heredningsrutiner,
information, rapportsknvande ¢ medior en stor arbetshelastning {1 mol-
agaren. Om givarna hade haft enklare rutiner | sitt samarbete med sing
mottagariander skulle stora samhillsekonomiska vinster kunnal ghras | mot-
agartindema, T ex. hade administratbrer i olika depariement kunnat ne
piras (3 andra (produktiva) insatser | stillet fr a1t som nu sddana insatser
ndsmiissigr konkurreras ul av kontakier m.m. med histdndsgivare. Som
speciellt resurshrivande upplevs bestik av storu deleganioner L ex. av den
typ som sands ut av Virldshanken Sidana delegationer krilver en mingd
Jokal service av mottagariandet. Aven pd givarsidan finnas en merkestnad
i form av Okad administration nir bistindet omgidrdas av restriktioner och
bindningar.

1.2.2 Fordrojt planeringsarbete

En andra konsekvens av olika givares ofika krav pd mottagarlandets nd-
ministration &r a1 planeningsarbetet ofta foedrdjs. En fordrijning innebar
i alimanhet en ssmhilisekonomisk kostnad for mottagaren. Det iir inte o-
vanhigl at1 mottagaren (vingas utarbeta flera olika presentationer av Ssammi
projekl for ant rilifradsstalla specielia krav pd peoiekimpporiens utformning
som olika finansiarer har
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1.2.3 Internationell upphandling

Utliindskt bestdnd ger mottagariandet bl a. mojlighet att dka sin import
av varor och yinster. Det dr et intresse hos framfor allt mottagaren men
iiven hos givaren att Skade imporimdgligheter utnyttzas pd effektivast mojliga
stitt. Internationel]l upphandling kriver visserhgen Ud, pengar och erfaren
och kunnig personal men kan i gengald effcktivt genomfond medfina stora
besparingar i form av ligre inkdpspriser och ligre framtida drifiskostnader,
Erfarcnheterna (rén de . k. UNITAR seminanerna om internationell upp-
handling och en del av det empiriska matenalet fedn bistindskontoren ger
vid handen att det finns brister hos u-linderna frkga om rutiner och kunskap
om imernationedl upphandling. Detta giller framfoe allt de fattigaste u-Hn-
derni

Konkret skulle foljande rekommendationer om de Ritjdes minska mot-
tagarcas administrutions- och forhandlingskostmader:

O Monagariandet bor komma dverens med givarlinderma om forenklade
krav och former for hur mottagarlandets rutiner visavi bistindsgivarna
skall utformas. Dessa former kommer di att vara anpassade till for-
hillandena | mottagariandet,

D Bisthndsgivarna bor gora utfistelser om bistindets volym och utformning
for fiera & framdt, Detta underliittar mottagarens planenng och minskar
hans kostnader ph grund av improvisationer, korta utlandsiin etc. Svenge
anger 0 nirvarande 1 princip hur stont bistindet viintas bl under den
niirmuste treldrsperioden. Det d viktigt att dessa tredrsplaner inte endast
existerar | princip wtan dven fungerar praktiske!

O Beslutsfattare | de bisthndsgivande Wndema boe varn dterhdlisamma 1
sinn kmav pd information frin mottagarlinderna med tanke pd digingen
av knappa resurser som krdvs for informationsinsamhing | dessa linder.
Utslindande av delegationer besidende av 1 ex. pohitiker och tiinstemin
1 a1t allmiint e kinna ¢t mottagariand bir giras yitenst sparsamt
och planeras med tanke ph landets begransade resurser e att 1a emot
denna typ av utlindska gaster.

0 1 mottagarande: bor bistdndsgivaren hills en kompetent och ulirkcklig
representation med lig omsatining pd personalen.

O Mottagarens ramanslag bor forvaltas pd ot rinebirande sitt frin den
dag anslage! i princip dr llginglgt fBr bisthnd 1ill mottagaren (dvs. frin
budgetdrets forsta dag) Forvaliningen av det riintebirande kapitalet kan
ske untingen i Sverige eller mottagariandet. Eut sddant arrangemang skulle
Xunna reducera foerdrisningskostnaden avseviint, (For nirvamnde betalar
Sverige § bista fall ut kvartalsvis till motagariander, dock ¢j ull alla.)

D Bistandsgivaren kan initicra uibildning av internationeila inkdpare och
fungera som internationel! upphandiare nlir mottagarkandet s onskar.
Sjiilvklart fir inte detia deda Ul ndgon informell bindming av bistindet.

1.3 Unsprungsbunder bistdnd

1.3.1 Former for ursprungsbundet bsstand

Niir givaren binder motiagarens upphandling till visst ursprungsiand ar det
vanhgivis ull givariander sjalve. Det har ocksd forekommit att man bundit
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upphandlingen 1l en bestsmd grupp av Kinder ("den fra viirlden™ . givar-
landet plus dess Gvniga mottagarfinder, etc.). | vissa fall specificerar givaren
aven vilken leveranidr som skall anlitas.

Ursprungsbindning kan ta sig olika former. Bindningen kan ske t form
av skrivma avial mellan givare och mottagare. Bindningen Kan ocksd vara
informell och dstadkommas genom pdtryckningar, uppmaningar, “gentle-
men's agreement” eic. Att det inte finns ndgra skriftliga avial om indning
uigdr shlunda i och for sig inget bevis for att utestutande obundet Bistdnd
ges. Tvi yuerligare slag av ursprungsbundet bistind iie offentliga kredit
garanticr och personal frim givarlandet.

1.3.2 Identifiering av merkostnader for ursprungsbindning

1 en diskussion av de samhillsckonomiska merkostnaderna for mottagaren
av bundct bistind méste man undersha mottagirens feoretiske mojligheter
alt Wisgdra sig ur givarens bindningar. Man miste ocksd understka mot-
Lagarens praktiske mdjligheter dirill,

Ett fall nér ursprungsbundet bisthnd forefalier vam lika viirdefullt som
obundet bistdnd if niir mottagsren utan leverantdsshindningar skulle im-
porterat frdn ursprungstandet for minst ssmma Belopp som ramen fOr det
ursprungsbundna brsthndet (forutsatt att priset blir detsamma i bdda falien)
I det fall mottagaren i frinvaro av ursprungshindningen hade importeral
mindre in det belopp som utpde ramen e bistdndet kommer dindningen
ot vara delvis illusorisk, delvis effektiv,

Obsctveea att sannolikhoten for ditekta merkostnader ir storre ju mindre
givarlandet &r. Ussprungsbundet bistind frin et givarland med ett mindre
urval exportvaror och experter gie detta lands bistind svirure [Or motlagaren
all utnyitjs &n om samma summa ursprungsbundi bistind hade kommit
frdn et ston givariand.

Aven en illusorisk bindning dr emellertid inte utan kostnader o mot-
tagaren, Om man tar hiinsyn bl o il mottagarens administrutionskostnader
~ vilket man skall gora® - finner man att en rent Husorisk bindning dndd
4 ett simre arrangemang in helt obundet bestind Mottagaren miste aven
vid en illusorisk bindning 1. ex. registrers handeln meflan givare och mot-
tagare for att kontrolicra att en inglngen dverenskommelse om linder- och
leveramorsursprang uppfylls. En lika omfattande kontroll av handeln keiivs
rimligen inte vid obundet testdnd.

I de fall ursprongstindningen ir effekuy, van ligger merkostnaden (O
motsgaren” | princip skall man jamfore kostnaden fr varor inkopta med
hiilp av ursprungsbundet bistind med kostnaden for varor inkdpta mexd
hyiilp av obunder bistdnd pd virldsmarknaden, alternativt efter en fri in-
temationel]l anbudsgiviing.

Endast i det fall de Gnskade varomna finns ol viridsmarknodspris ('8
varlandel kommer en cffckty bindning mie att Ssamki mottagaren ndgon
merkostnad (anpassningskostpaden kan patertigtvis dndd finnas)

Betriiffande ursprungsbundet personalbistind bor man undersika om al-
terativet 1l den ursprungsbundne experten ir (1) en annan ptlandsk expert.
(i) on inhemsk expert elier (i) ingen expert alls.

1 det fall aliernativel @r en anmas widndss exper? &f merkostnaden (G
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en ursprungshunden cxpen skillnaden micllan hans 19n och den andre ut-
lindske expertens Jon, som aliernativt hade betalats om bistdndes hade givits
i form av en summa reda pengar. Dessutom far man ta hansyn il om
skutt betulas ¥ monagariandet, + vilken valuta lonen betalas ut, hur sior
del av Knea som fdes in i landel och speaderas dir samt skillnader i andra
forminer (s, k. “fnnge bencfits™),

I det fall alternatives dr en inbemsk expers mdste genomgiende en kor-
rigerad vaxelkurs invandas vid jim{Grelser med kostnaden for den uthindske
experien.

Kostnaden som den ursprungsbundne utlandske expertens 1on skall dm-
fisras mod iir det belopp som u-landsregeningen hade mést betala for att
lokalt rekrytera en expent som kan K samma uppgificr som den uthindske
experten. Det §r vart att observera ait det | minga u-lander, framfor allt
i Asien och Latinamenika, finns arbetsids utbildad ungdom. Kostnaden fiie
en lokal expen kan db vara kostnaden I den extra uthbldning och/eller
trining som ndgra av dessa ungdomar behover fir att kunna kilara av ex-
pertarbetet plus den 3on de sedan kan acceptera. Det Sr mdghigt att en utlindsk
cxpert kan motsvaras av md eller flera lokala personer som nillsammans har
alls den utlindske experiens kvalifikationcr. Man fir &) @mion med deras
sammaniagda utbildnings- och 1nekostnad,

Lokall rekryterad arbetskraft miste 1 allmanhet betala skutt pd sina in-
komster Eftersom detta inte galler uilindska experter kan hie ofta ligga
en betydelselull merkostnad R en ursprungsbunden expent. Viindet av dv-
riga formaner uppgar | allmiinbet inte heller tll hika mycket for lokalt re-
kiytetade experier

Om ¢n cxpert pdnmgas moltagaren av bistindsgivaren lir mottagarens
wlternutiv a1 inte skaffa nigon expert alls. Merkostnaden blir dd lika med
samiliga molttagarens (eventuella) kostnader foe experten

1.3.3 Det ursprungsbundna bisthndets effekt pd andra u-linder

Om ett land ger ursprungsbundet bisthnd innchdr det att unsprungslandets
foretag ges en starkare konkurrenskraft 4n foretag | andra linder som infe
ger ursprungsbundet bistdnd t1ill mottagariandet. Det 3r dd viktigt att komma
thig a1t sidan favorisering av det cgna nanngshvet verkar diskriminerande
gentemot bl.a. mottagarlandets potenticlla producenter sivitl som andra
wliinder, som hade kunnat sdlis och exponera till mottagariandets regering

Efersom det framfBrallt dr s-lEinder som ger ursprungsbundet bistdnd kan
man fBrvanta st a1 et fori-landerma som grupp ordelaktigt handelsmonster
(Grstarks. genom ant gruppen drar tli sig handel som altermativt kunde ha
&gt rum mellan ulinder, dvs. u-lindernas handel sinsemelian himmas ay
ursprungshundet bistind frin i-landema.

1.4 Bistind bunder nli vissa varor och fdanster
1.4.1 Formeroch motiv for bistdnd bundet 1l vissa varor och anster

Med bistdnd bundet 1] vissa varor och t@nster menas att givaren kraver
att mollagaren eadast anviinder bisidndet Gl inkdp av vissa varor, ofta
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livsmedel. och/eller vissa tiinster. Anledningen kan vara att givaren misstror
mottagarens firmiga att sjilv vilja rén mede! for att uppnd parternas dver-
ensstimmande utvecklingsmal G detta fall ar et medel att anvanda vissa
varor och tjinster).

Ett annat skil kan vara att givaren misstror mottagarens Hvergripande
utvecklingsmal och vill soka uppfylla sina egra mdl | mottagariandet genom
att inte Overliita valet av medel 1ill motlagagen

I praktiken Br det svin st @ ndgot av fallen ovan | lingden frverkhiga
cgna mil genom bistdndspolitik nir de inte ligger i linje med maottagarandets
praktiserade politik, 1.cx. i friga om ekonomisk och social utiiimning.

Varubundet bistind ir ofia ocksd ursprungsbundet. Till de merkostnader
som diskuteras nodan skall shledes | wliminhet Figgas merkostnader e
utsprungsbundet bistand. Man fir dd merkostnaden 16r s. k. dubbel bind-
ning.

1.4.2 Principer for viirdering av sklinkta varor

1 peincip dr viirdet for mortagaren av en ghva den summa pengar som mor-
fagaren (eller mera cxakt Konsumenterna | mottagarfandet) vore beredd
att betala for ghvan, Om mottagaren av ndgon anledning inte alls lie in.
tresserad av att ta emot ghvan dr sélunda viindet av glvan noll oberoende
av priser i givarlandet eller pd virkdsmarknaden.

I allminhet dr emellertid mottagaren villig att betala en summa pengar
for ghvan. Etn st att uppskatta denna summa e ott undersdka om mot-
tagaren kan sl givan vidare pd viirkdsmarksaden och anviinda intdkien
frin Wesiliningen enligt cget gottfinnande. Intiikien Irin en sddun tinke
forsiiljning dr i aliminhet en nigorlunda korrekt miitare pd ghvans viirde
ur mottagarens synpunkt. Metoden ger dock en viss systematisk Sverskatl-
ning. Skillnaden mellan givarens och mottugarens vilrdering uyv gdvan il
lustreras | huvediexten med diskussionen kring vardet av USAs spann-
milssindningar till ulinder under 30- och 60-1adet. Eftersom USA hade
fhga alternativ anvindning for spannmdlen var dess viirde fir givaren vii-
sentligt ligre dn en vardening 1l ddvarande viiddsmarknadspris ger vid
handen,

1.4.3 Varubundet bistdnds cffekter | mottagarandet

1 det flande sammanfattas varubundet bistinds merkostnad under tre rub-
riker: anpassningskosinad, effckier pd resursaliokenng och effekter pd in-
komstiordeiningen | mottagariandet.

Antag att mottagaren f&r en viss vara, tex vete. Vamn kunde ocksd
ha varit nigot annat livesmedel, en verkstadsprodukt, konstgodsel ete.

Anpassningskostnaden

Anlag ant veteghvan helt och hillet ersitier ¢n planerad kommersicll import
<3 att totala wibudet av vete | mottagartandet ir oforindrat. Det kan tyckas
att varubundel bistdnd i sddana situationer inte medfiie ndgon exin Kostnad
for mottagaren, efiersom han genom att minska sin kommersieila import
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av varan Ganar in utlindsk valuts som han sedan kan anvinda Rr annan
import. Ett vetehistand skulle pd 3 sinl av mottagaren kunna omvandlss
1ill en summa fritt disponibel wildndsk valuta. Detta resonemang ir i all-
miinbet helt riktigt pd lingre sikt. Nigra praktiska svingheter maste dock
framhillas.

Givarens motiv for att binda bistdnder till viss vara 1. ex. vete ir ofta
att man infor hemmaopinionen vill kunna peka pd ait bisthndet g 1l
1. ex. behtvande minniskor efler flyktingar men inte hamnat i korrupta
politikers eller svartabarshajars fickor. Ett siit att destinera bisudndet till
utvalda folkgrupper kan dé tyckas vara att ge det i form av livsmedel,
filtar. W1, etc. Om mottagaren ir skicklig 1 sin anpassning och drar ned
sin kommersiclla import av varan i friga (ivsmedel, filtar, tilt, etc.) i mot-
svarande man kommer dock givarens striivan att binda bistindet till vissa)
varalon att ha varit forgives. Emellenid. om mottagaren pl ctt pdfallande
slitt omvandlar bundet bisthnd till obunden utlindsk valuta. kan detta liven-
tvra hans utsikter till nigot framtida bistind

En andra invandning iir att en omvandling av varubundet bistdnd frin
varor 1ill obunden uilindsk valuta kriver dels viss forberedelsetid, dels en
forvaltning som har god dverblick dver den aktuclla utrikeshandelssitua-
tionen. Aven om frvaltningen har forberedelsetid. kan man inte utgd ifrin
it den i allminhet dr effektiv nog att ph ett perfekt sitt administrera den
behdviiga omplancringen av landets kommersiella import

En hogst sannolik konsckvens av mottagarfinders strdvan atl vilja om-
disponcra handeln pd grund av bundet bistingd ir en ansviillning av deras
administration av utrikeshandeln. Som tidigare pipekats kan en sidan til-
viixt av byrikratin innchira betydande samhilisckonomiska kostnacder.

1 de fall mottagaren normalt importerar varan ifrigs pd kommersiell basis
kan man formoda an han inskrinker skdan import om det varubundni
bistdndel antar permanen karakiar. En rutsdtining &r naturligivis att den
normals kommersiclla imponen av bistindsvaran ir stome dn den kyantitet
moltagaren {hr | bistind, Slutsats: normalt ingen effektiv bindning nidr det
varubundng bistindet antar permanent karaktir ty ¢4 har mottagaren haft
lid pd sig att gora omdisponcringar ¢, dock 1l en sambathe Aok mer
hosinad,

Niir leder varabundet bestind till en nettodkning i infirseln (xommensiel|
impornt plus varubundet bistdnd) av bistindsvarun - L ex. vele - ull mot-
tagarlander? For det forsta: varsbundet bistdad som ges med kort varsel
och mottagaren saknar adminisirativa mojhgheter att gora omdisponenngar
ulliricklige snabbt Dot typiska fallet &r Agurrroybessdnd.

Vid varsbundel bistind av permanent kamkide anpassar sig motlagaren
och hans allmanna imporikapacitet Rrbittras (genom den mijinade ut-
Kindska valutan som annars hade spendenits pd kommersicll import av Di-
stindsvaran). Den Ghade importkapaciteien kommer att anvindas e impont
av allehanda varor och tanster och sennolikt dven for en okad kommersiell
impon av bistdndsvaran, tex. vele P dots st - och detta @r det andra
fallel — leder varubundet bistand, genom ant det Okar landets totala im-
portkapacitet, 1l en okad inforsel av flers varor — . ex. vere. kngsmateriel
— precis ph samma <3t som obundet bisiénd. dock med den ovan omiakde
anpassningskosinaden som alltd finas vid varubundet bistind. Om man
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ger livsmedelsbistind — eller andrs skag av varubundet bistind - finns det
silunda i allminhet goda skdl att Kgga om Mestindet till obunden form
I det @ljandc analyscras effekicrna | mottagardandet av en nettodkning av
inforseln av bistindsvaran

Effekter pd resursaliokeringen av okad inforsel i mastagarfondet
av bissdndsvaran

Det fGrsta steget 1 analysen &r att undersdka om ghvan inte bara medfor
en nettodkning | nfieseln av vamn (sc freghonde avsnitt) utan om givan
dessutom medfor en dkning 1 totala utbudet av varan i mottagatlindet och
om ghvan medfor att produktionsfaktorer fristills som tidigare varit enga-
gerade 1 produktioncn av bistindsvaran, 1ex. vete

| det (all det torale utbuder ov vete | mottagariander okar med hela gd-
vokventiteten it viiedet av veteghvan den summa konsumenterna dr villigas
an detala fr det dhade utbudet, @ detta fall hela ghvokvantiteten.

Det andra fallet dr niir montagariandess torala wthud av vete dkar mindre
An infdeseln, dvs, inbemsia produktionen minskar ock peoduktonsfaktorer. 1. ex
arberskeaft, frissalls § produktionen av inhemskt vere. Tog ytterdighetstallet och
antag att totals utbudet av vete dr oftrdndrat med den Okade inforsein
pd marknaden. Hur skall effekierna av gdvan vilrderas? | princip skall en
samhillsckonomisk virdering pirus av de resumnser som sparss in genom
att ghvan ensdtter inhemsk veteprodukon. Viederingen gors genom att
man undersdker hur mycket altermativa producenter e villiga ate betala
for att utnyttia de 1 produktionsn av vete fristillda produktionsfaktorerma,
T. ex. hur mings arbetstimmar (rigoes genom glvan i den inhemska pro-
duktionen av vete och hur mycket &r de nya arbetsgivarns ~ om de existerur!
~ villiga 311 betals 1 16n? Inhemsha producenter av vete kommer att plverkis
negativt av en veteghva, Detta psidende gilller utom | tre fall.
Fri-konkurrens-falles ustreras + figur | nedan dir producenter och kon-

Pris pa vete
4 Urtiud wv wete
F
Urhiect wv vele
med bistind
s
Py
1
1 : Elteriragan pa vere
/ |
| |
! ' —

K Ko L Kvantitet v wiw
& mark nacen
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sumentes antas reagers ph on forindning i priset pd vete (kurvoma s s
ritade). Utbudskurvorna visar uthjuden vetekvantitet 4 marknaden vid oli-
ka priser ph vete med och utan den dkade infieseln pd marknaden. Den
tredje kurvan visar konsumenternas cfterfrigan

Med den dkade infdrseln pd markasden okar utbudet frdn Kg till K;.
Som en folyd sjunker priset frin Py 1ill Py, Inhemska peoducenter dr emel-
lertid endast villiga att producers K* vid det ligre prisct Py. Givan orsakar
med andra ord ctt prisfall som leder till en Mgre inhemsk produktion uv
vete.! Hur stor produktionsminskningen blir beror pd uthudets och efter-
frigany priskiinslighet | vanc enskit fan

I det fall man ger t ex temporar livsmodelshzilp till contralplanerade
ckonomier kommer den negativa effckten p inhemsk produktion alltiim
alt finnas, men den kommer inte att kKanalserss ECNom posmekanismen
utan genom plancr och offentliga dircktiv.

Livsmedelsbesthng av imevarie karakide - icke katastrofbistind - kan leda
ull en Mingsikiig Okning av den inhemska jordbruksproduktionen om det
anviinds tex. e ant underlita jordreformer och investeringir.

Slutsatsen & att varubundet bistind framfor allt pd kort sikt kan @ en
hiimmande effekt ph den inhemska peoduktionen. | frdga om livsmedelshpilp
kan man gd i lingt som att pheth att livsmedelshiilp widrig fir bl ent
attraktivi ahternativ for mottagaren om man hat anledning tro att mottagiaren
kommer att anviinda livsmedelshistdnde! pl etr it som minskar den in-
hemska livsmodelsproduktionen. Nigra fcfattane menar att mottagaren all-
fid miste hillas medveten om livsmodelshistindets temporira och oslikra
natur pd grund av bistindets offckt pd prser och incitament att producers.

En ytterligare frhga | ssmmanhanget r huruvida den totals volymen av
marknadsfied spannmil Okar clier minskar pd grund av Okad infesel givet
utl totala spannmilsproduktionen ir ofoekndrad. Eftersom den enskilde bon-
den bdde fir producent och konsument av sgannmdl kan han reagers pl
en feventucll) prissinkning pd vl sbie Givet att hans totala produktion
lir oftsrsndrad kan han viilia st behMla mer in foeut foe sin egen och familxens
konsumiion. Om alla binder Skar den cgna familjens konsumtion minskar
blindernas sammanlagda mark nadsfdoda overskott. Man kan emellertid iven
argumentera o st minskad egen konsumtion i mest trolig. For att bonden
skall kunna hilla den nddvindiga kontantinkomsten ofeandrad miste han
vid et1 prisfall oka den marknadsforda deden av sin totals produktion och
minska cgna konsumbonen. Bida desss stdndpunkter har sina forespeakare.

Efiekter pa inkomsifordelningen av okad infoesel | monagarlandet
av bistandsvaran
Av ovanstdende resoncmang framgsck alt man mdste vara mycket upp-
mirksam pd an (potenticlla) producenter kan drabbas av prisfall pd sins
produkier ull 15Gd av varubunder bistind och eventuclit kommer produk-
tionsfaktorer att fristillas i de delar av ckonomin som producerar bistinds-
glvan, 1. ex. vete. Indirekt kan emellertid viss okad sysselsittning uppstd
pd annat hall + ckonomin,

I en i-landsekonomi skulle et prisfall inom en sektor leda till anpass-
mingsproblem, men efter kortare clier lngre 1id har man anledning tro it
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arbetskrall och andra produktonsfaktorer finner sysselsitining 1 andra sek-
lorer bl a. med hjdlp av en aktiv arbetsmarknadspolitix. | alla hdndelser
kan man i lander genom finans- och socalpolitik helt eller delvis kom-
pensera gropper som dr uisatta for strukturomvandling.

I ctt typiskt u-land diremot finns yurerst silian fungerande ekonomiske«
politiska instrument som kan edra en strukturomvandling smidig och/eller
kompensera manmiskor {or inkomstbortfall Detta medfir att miinniskor
som ar syssclsatts i en sckior mod forsdmrad onsambet, toex. pd grund
av sjunkande priser, fir biira anpassningsproblemen helt sialva. Eftersom
ménniskorna | u-linder ofta redan | utgdngsiiiget lever pl en Big levnds.
standard 3r anpassningsproblem 1 form av 1. ex, en ofdrutserber arbetslishet
och/eller fagre inkomster sjalvilant sirskilt allvarign

1.4.4 Empiriska undersdkningar

Empinska undersokningar av effekterna av varubundet bistind har framfor
allt gjorts @ Indicn i samband med spannmilssiindningarna frin USA. Ob-
scrvend att dessa spannmilssindningar blev alltmer permunenta bl sin natur
och att spannmélsbistindet kan antas ha medfoet en allmant okad import-
Kapacitet med effekt bl o pd det indiska jordbruket. | ulit empiriskt sam-
hiillsvetenskapligt arbete dr det svhet ant exakt fasistilla orsukssambund och
i detta fall pdverkade en mingd fakitorer Mrutom de amerikanski slind-
ningarna Indiens totala produkiion av spannmdl.

Aven om den indiska regeringen genom olika dtgarder verkligen hindrade
den inhemska jordbrukspeoduktionen frdn att minska si Bie man vara med-
veten om att detta skedde Ul eo kostnad e det indiske samhbiillet § form
av subventioner. En frdga man bie stdlla lir Rilande: Hade man © Indien
1ill en ligre samhitlisckonomisk kostrad kunnat nd samma tillging pd jord -
bruksprodukicr genom att anviinda sig av andr ckonomisk-politiska medel?

En ofta framfard synpunkt | sambund med vetesdndningarma dr att de
lodde ull att de indiska myndigheterna forsummade Mglinder e Skad in-
hemsk jordbruksproduktion. 1 och med det amerikanska vetet kinde indisks
regeringen inle samma tryck anl genomiBes toex. institutionella reformer
p landsbygden,

Mot denna synpunk Kan man hivda ate det i allmanhet vore att dverskatia
vilrdet av just livsmedelsbistind om man troe att det kan vam avgiinimde
for cit lands bristande produknionsokning i jordbruket. Permanent livame-
delsbistAnd har = s¢ avsmitt 4.3 — ungeflic samma effekt som obundet bisting,
Det avgbrande for den Mngsikigas effeken av livsmedelshidlp pd den in-
hemska produktionen ir dels u-Tindsregenagens vilieinrikining betriffunde
jordbruksproduktion otc, dels dess mdiligheter ait everkliga sina inten-
noner,

1.5 Proickibunder bissdnd
1.5.1 Former och motiv for projektbundet bistind

Projekibundet bistind innchér att bistdndet knyts tll et konkret projekt
i mottagariandet, Tva motiv for projektbindning ir vanligs. For des forsta
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vill givaren kunny identifiera sin inssts | mottagarfandet och kunna peka
1 en fabrik, skola, bevatiningsenligening eller dylikt, som inte skulle ha
kommit till stdnd utan givaren. For det andsa kan givaren ansc att mot-
tagarens kapacitet och/cller vilja att ta hand om mottaget bistind pd ett
“rimligt™ siin dir undermilig. Projekibundet bistdnd dir ofta kombinerat med
shviil ursprungsbundet som varubundet bistdnd: en tredubbel bindming (gal-
ler dock ¢ Svenge)

1.5.2 Anpassning och anpassningskostnad

Niir man diskulerar mottagarens merkosinader p. g a. projektbundet bistind
jlimfort med obundet bistind méste man Merigen soka analysera mottagarens
praktiska majligheter att eliminera for honom negativa effekter av bind-
ningen.

Man bor 1agga miirke till att det faktum att bistind pd ett sdgonenfallande
stt r kautet il et1 visst projekt inte nddvindigtvis innebir att det lir
detta projekt som givaren till syvende og sidst fimansicrur. Vid en utviindering
av givarens bistdndsinsats skall det marginella projektet 1 mottagarens ut-
vecklingsplan analyseras, vilket ofta ~ oftast? - inte Uir det projekt som
bistindsgivaren betraktar som “sitt” projekt. Diremot kan givaren ofta in-
fluera utformningen och genomfdrandet av vissa projekt. Eftersom dessa
projekt normalt priorteras hiigt av motlagaren kommer en utformming av
projekten som imte Ar blists mojliga att vara sdrskilt olycklig.

1.5.3 Projekibindningens merkostnader

(Om mottagaren hade fitt obundet bistind och ¢4 utformat sitt projekt an-

nodunda lin vid projcktbundet bistind kan man vara timligen Overnygad

om a1t den bundas formen medfon merkostmader for mottagaren, | det

foljande ssmmanfattas kortfartal nigra ofta framideda kritiska synpunkier
" givares (nflytande ph projekival och proskiutformning.

Projekibundet bistind medfde ofts att man viler allifir kaprialintensiv
rekmik. Detta beror dels ph st givaren dir beredd ant finansicra endast im-
porierade varor och tjinster som skall anviindas ) projektet, dels pd att i~
landsutbildad personal anvands,

Bisthnd har forciridesvis givits 1l projekt | den moderma urbana sekiom,
Minst 1vA merkostnader finns hos ett urbant projekt Emitet med ett projekt
i Jordbrukssektorn; dels samhilisckonomisks kostnaden for migration frin
land till stad, dels nackdelar med eventuelll mes ofimn inkomstfoedelning
inmn den urbana sektorn

Bistind ges oftare till siore prajekr an tll smd. Ur givarens synpunkt
§r det enklare och billigare an administrera nigrs 3 stora progekt in mangi
smb. cfiersom varje projekt har en hog fast kostnad fir givaren.

Bistind ges hellre till mye projiekr 3n Gl wividgning och underhdll av
redan existerande projekt

Givarnas favorisering av vissa Typer av projekt leder stiunda till are progekt
ofta fan en utformning, lokalisering etc., som avviker frin den ur mot-
tagarens synpunkt biista och som han hade kunsnat vilia vid obundet bistdnd.
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1.6 Kompietierande synpumkier
1.6.1 Missvisande officiella vixelkurser i u-kinder

Niir inkop i hemlandet cller andru u-Einder dr ott alternativ mdste en ssm-
hiillsckonomiskt korrekt vixelkurs anviindas.

De flesta u-tinder har betalningshalansproblem. Man siker behiirska dessa
genom atl ransoncra tillginglig utlandsk valuta och fordela den genom an-
sikningar friin impondarer. Det officiella priset pd utlindsk valuts i ett system
med valutaransonering underskattar den utlindsks valutans samhiliseko-
nomiska viirde. Som en 5l hirav skall man i en samhilisckonomisk kalky!
inte anviinda sig av den officiclls valutakursen utan i stillet eft hogre pnis
som speglar betalningsvifjan ¢ utlindsk valuta hos importdrer och ex-
portdrer. | annat fall kommer en jamforelse av inkip frdn utlandet med
alternativet ant kopa frdn inbemska leveruntorer att bli helt missvisande
och lods ll en systematisk favonsering av inkdp frin utlandet.

1.6.2 Framtida merkostnader pd grund av bindning

Hittills har diskuterats som om merkostnaden R bundet bistind endast
intrdffar en ghng, nimligen vid importtillfillet. ENersom framf allt in-
dustrivaror dven cfier impontilifillet normalt medfe kostnader | form av
underhdll, reparationer och uibyte av reservdelar, dr det synnerligen viktigt
att | kalkylen ocksd inkluders inte bara merkostnaden vid importtilifillet
utan dven framtida merkostnader. | projektbundet bistdnd dir givaren fi-
nansserar importerade varor och tanster endast vid projekstarien har ofta
framtidu kostaader blivit mycket problematiska. Desss merkostnader iir all-
varliga av tvi skil, dels dirfor st de ofta underskattats vid projektstarten,
dels darfie att det ofta it sig om knupp utlindsk valuta

1.7 Empiriska uppskatiningar av den effektiva bindningens merkostne
berdknat pd specificerade anbud, varor och projekr

I de stodier som redovisas | huvediexten diskuterss svirigheterna att em-
piriskt undersdka merkosinader for bundet bestdnd jimiBn med obundet
asthnd. Den siutsats man kan dez efter en genomglng v dessa empiriska
studier dr alt mottagarens merkostnad for den ded av givardandets export-
Okning som har sin grund 1 bindmng | genomsnitt sannolitk uppgir il
minst 20 % for varor. Denns slutsats bekriftas av personer med erfarenbet
v internationell upphandling.

Tabell | sammanfatiar de vikugaste sannofika effekterna av oliki typer
av restnktioner pd bistdnd
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Tabell 1 Sannolika effekter av olika typer av restrikisoner pd bisthnd

Typ av restriktion Effckier | mottagarfandet

I‘_ ursprungshundet (i) fc den del av grvarlandets exportdhmimg som orsakas

hmltdll.‘ca.lill av ursprungshindningen uppstls kit merkostrader vid im-

upphandling i Svenge)  portillGiiet ook ¢ fromuden pd grumd av reparationer
ook reservdelar

(1) potentcila Joverantrer och personal fedn mottagarlon-
Ol och andra u-linder Ashrimimenss gentemnot + upphand-

fing och anbudsgivning
(i11) by ek ratisering och snadvrdning i anvindmingen av
Knappe sdmenistrativa reserser, bl O a1t sdka minsky
cffekierna av ursprangshindningen
2, bisthnd bundet 1l () en stor varughva kan G £ en himmunde offekt pd
vissg varor och 1dns- 1otala snhemska produkbionsn av varan
1o 11 ex il vere) (1) man misie vars upprnidksam pd att en vorughva kan
phverka imkamstondelningen Hil nackded for (potentiella)
inhemska producemor av vamn lev. arbetsidnhet)
(ini) by rikatsering och snodvridning | anvandningen av
Knappa administrativa resurser bl a [or att saki sk
elfekicrma av bendningen
(iv) sl bisshnd gor upphov il ett kortaiktg! wikindskt
beroende och dotta torde speciedlt gilla Bstind dundet till

varor och ydnsier
1 histAnd bundet (1) ofta viiles alitfor kapatalintensiv utformning av pro-
Ll preosekt Jekton, shrvkall impont komponenten
(i) ofta snedvridning av projektvid bl nackdel fie ont-
brokssehiom

(i) alta Gavorisering av stors och nya progeit

1iv) hyrikratisering och snodvedning | snvandmingen ov
Knappe administrativa resunser bl o for att sdia minska
effehterma av proxaidindaingen

2 Inledning

2.1 Swftet med studien

Syflet med denns studic dr att analysera ndgrs av de problem som uppsidr
niir ett u-land finansierar sina wivecklingsanstringningar med utlindskt bi-
stind.

Ett vanligt argument fr sestriktioner pd bistdng dr ant valet stir mellan
alternativen mer bistdnd omgirdst med restnktioner och mindre bistdnd
utan nigra restriklioner. Det ligger hos givaren att visa (i) att han Koerekt
har analyserut den palitiska och ckonomska situationen | givarkandet och
att valer verkligen stir mellan dessa tvi alterativ. Dot skall silunda viars
1. ex. "politiskt ombjligt” fisr givaren att ka mingden obundet bistdnd.
Givaren skall dven redovess (i) att han analyserat och # sitt beslutsundertag
viigt in de sannolika merkostnader som restnkionerng medfir for mot-
tagurlander,

Undersékningen sker under antagandet ait ¢n fOeutbestimd summa ut-
lindsk valuta t ex. svenska kronor skall dverfrss frin givarandet ull mot-
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tagarlande1. Nigra viktiga frdgoe dr d& Vilka samhilllsckonomiska aspekier
bor man ligga pd sjilva forhandlingsarbetet som dr frenat med en bistdnds-
insats? Hur phverkas den samhilisckonomiska kostnaden for forhandlings-
arbetet av bistdndets utformning? Jimfer med den obundna bistindsfor.
men. vilka eventuella merkostnader medfSe en bindning av bistindet for
mottagaren? Kan man siga ndgot om denna merkostnads stotlek? Observera
att shdana merkostnader kan medfor att u-landet fiirdorar pd att mottaga
"bistand™, dvs. man kan inte alitid utgh frdn atc ndeot bistAnd dr battre
an inget bistdnd.

Svaret pd ovanstdende frigor har cn viktig konsekvens. Om givaren villjer
en for mottagaren mer kostnadskrivande utformning av sitt bistind miste
han klart kunna motivera sitt beslut. Om givaren 1. ex. stiiller 100 miljoaer
kronor i bundet bistind till mottagarens farfogande och bindningen dsamiar
mottagaren en merkostnad om t ex. IS miljoner kronor Aligger det givaren
att visa varfor den bunda formen skall viilas (1) trots merkostnaden om
15 milj. kr. och Gi) trots att denma merkostnad drubbar den fattigaste av
de tvh parterna. De eveminelle Sirdelar som den bundna foemen med e
for givaren (eller fretag och grupper inom givarlandet) - 1 ex, OKad sys-
scishittning, snubbare ekonomisk tillvixt, hittre betalningsbuluns, kogre fi-
retagsvinster ~ skall sblunda vagas mot mottugarens merkostnuder under
hiinsynstagande il att inkomstnivin | mottagariandet lis avsevirt mycket
liigre @n 1 givarlandet. (En given kostnad innehilr en stisere viilflirdstoriust
15r ett fattigt dn O c1t nikt lasd )

Niir givaren binder sitt bistind inmebiic detta en restriknion pd morragaresms
handiingsfeihet Emfin med obundet bistind Denna restriktion innchils en
valfSrdsforust R mottagaren. For att minimerns sin vitlfirdstodust kommer
mottagaren a1t sOky elter metoder att kringgd och minska verkningirmi
av restoktionen, dvs, en anpassningspeocess sitter igdng. Mottagaren sbker
tex. i forhandlingar med givaren uppnd bittee bistdndsyillkor. han sdker
styr Sver import frdn andra linder till givardandet, han sdker dra ned sin
kommersiclla impon av sddana varor som han e mottaga som gdva etc.
Kostnaderna for desss ftgdrder kommer forsittningsvis att kallis motta-
garens administearionss et Kobardlingshostnad respektive anpassmingshoss-
nad.
Niir mottagaren har gjorn alls de anpessningiar han anseér sig kunna gorm
kan anringen anpassningsitgirdena ha helt eliminerat restriktionen pd hand-
lingsfrihcten och 1. ex. en bindning sv Mstindet blivit llwsorisk effer rest-
riktionen ligger helt efler delvis kvar och dr effektiv. De merkostasder som
motlagaren dsamkas i det senare fallet vid bundet bistdnd kallas fonsit-
ningsvis den effektiva bindningens merkosinad.

2.2 Tre hwvudiper av bunder bistand

Givaren kan binda sitt bistdnd pd flera olika satt. For en undersokning
av eventuell merkostnad for bundet bistdnd jimfin med ocbundet bistdnd
iir det limpligt att gora en uppdeining pd tre olika huvudiyper av bundet
bistind. Den forsia typen dr bindning till visst waprungsiand och eventuelit
dven il viss leverantle | ussprungslandet (Ge inkdp av varor och yiinster.
Den andra tvpen dir bindning 1ill vissa varor och/eller gdnsrer. Slutligen
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kan bistdndet bindas till visst projeki, projekibindning, sirskilt ofta och all-
varligt till impontkomponeaten | projektet.

Om bistindet ar bundet finns ofta flera Syper av bindningar samuidigr,
Bistdnd bundet till varor och tanster ir shlunda | alimanhet Zven ursprungs-
bundet {eventuellt nad till leverantarsmiva'l, man fir en dubbel bindning
{tredubbel vid ioverantorsbindning). Projektbundet bestdnd iir ofta ocksd bun-
det till shvill ursprungstand som bestimda varor och tiinster, dvs. man
fir en tredubbel bindning (fyrdubbel vid leveruntorsbindningh

Den forisatta framstiliningen ir disponcrad pd sd S att | avsaitt 3 dis-
Kuteras mottagarens administrations- och forhandlingskostnad. Detta ar en
Kostnad som folier med allt bistdnd. 1 avsnitt 4 diskuteras ursprungsbundet
bistdnd och darefier, i avsnit S, bistind bundet till varor och tjinster och
stutligen, under 6, projekibundet bistind. Syftet med denna uppligening
ar att visa pd de allt higre kostnaderna for de vanligaste formema av rests
mktoner ph bistind, forst kostnaden {6 att administcera bistdnd i allminbet,
darefter kostnaden fir ursprungsbundet bistingd, sedan ursprungsbundet plus
varu- och tjansicbundet bisiind och. slutligen. ursprungsbundet plus varu-
och tjlinsicbundet pius projekibundet bestand. Studicn avslutas i avsaitt
7 med viktiga komplcticrande synpunkter o valutakurser och framtida kost-
nader och avsnitt 8 med en kort redogirelse foe empitiska uppskattningar
av den cffektiva bindmngens merkostnad beriknas pd vissa varor, anbud

och projekl.

3 BistAndets administrations- och forhandlingskostnad

| den internationeils diskussionen om pistAnd har man & stort bortsett frin
Kkostnader hos mottagaren for att (orhandls fram och administren bistind
i allmdnhet och ofika typer av bistind | synnerhet.? Dirfte har ett begrinsat
empiriskt material samiass friin Mta svenska bistdadskontor. Det har skett
genom att man med intervjuer skt utrina hur mottagaren ser p de &d-
ministrativa keav som utlindski bestind madite

3.1.1 Snedvridning i anvandningen av administrativa resurser

Det framstdr som helt klan ait olika givares ofika krav pd beredningsrutines,
informution, mpporskrivande etc. medfbr en stor arbetsbelastning fir mot-
tagaren, Om bistandet i stillet voee helt obundet elter om givarna Aiminstone
hade haft enklare rutiner i sitt samarbete med sing motagariinder skulle
stors samhdllsckonomiska vinster kunna gras | mottagarianderna.

I nuvarande situation krivs det fler handliggande anstemiin, sckretcrre
och andra resurser for an administrers kontakierna med histAndsgivarma
jin vid 1. ex. obundet bistind lm&uﬁ:«hsﬂmkqm tjdnstemins
1id &r inte gratis! Den samhillsekonomiska kostnaden for en extm stor ad-
ministration | mottagarlandet och pd dess cgna uthindska ambassader ir
den viMirdsikning som dessa resurser hade medfiet for mottagarkndet
i sin alternativa snviindning. T.ex hade administratorer § olika depariement
kunnat frigoras for andra insatser i mottagariandet | stillet for at dessa
nu tidsmiissigt konkurrefas vl av kontakter m m. med histhmdsgivare.
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sthndsgivama, Somwedcllmustﬁvamkupplﬂsbes&avmdde-
gationer 1, ex. av den typ som sands ut av Varkdshanken. Sidana delegationer
kriver en omfattande service som mottagarfandet skall tillhanduhdlla
(Mot mexmmwmndi!vk viigas den nytta som sadana
delegationer kan gbra for mottagarlandet!)

Aven pi givarsidan finns en metkastnad + form av Skad admimstration
niir histindet omgirdas av olika restnktiones och bindningar. Om kostnaden
for denna extra administration inksiktar pd de {or bistAndsinsatser tillgangliga
medicn. kommer det totala bistandstlodet att bli mindre fin om bistindet
givits utan restriktioner.

3.1.2 Fordropt plancringsarbete

En andra konsckvens av olika givares alika krav pd mottagarfandets ad-
ministration dr att planess ofta Mrdrdys. En fordndining innebir
iiven den en samhalisckonomisk kostnad foe mottagaren. Detta gilller under
forutsiittning att bistindet (Lex. et projekt) inte under det fortsatta be-
rodnings. och fochandlingsarbetet underghe cn faktisk kvalitersfocatioing,
I <A fall kan maturkigives slutresultatet av frhandlingsarbetet innebiira en
samhillsekonomisk vinst for mottagaren. Mun s ermellertid | et sidant
hiar summanhang vara uppmirksam pd att extra Hd o planeringsarbetet ofta
anvinds for at enbart producers “utredningskosmetika™ syfte aut ge fi-
nansibren/givaren et fondelaktigt imtryck av plancringsarbetet och projektes
(siirskilt vid bundet bisthnd) Det ar sdlunda inte ovanligt att mottagaren
tvingas utarbeta flera olika presentationer av samma projekt for att till-
(redsstiilla speciclia krav pd projekirapportens utformning som olika finan-
silirer av projekict har!

Antag ann en bisthndsinsats foedrogs §ex et & Vad i foedrojnings-
kostnaden® Antag att A och B ir wd projekl som ar wdentiskt hika wom
betraffande starten b deras genomfrnde. Lit A och B ha de kostnader
och intikter som framglr av tabellen

Progil Kontnader och intikter (1 O0tal kr)

Ar

0 1 2 3 + 5
A med start &1 0 -1 0 40 00 e W0 0
B med start & | 0 -1000 400 400 400 40

Vid en social diskonteringsrinta om 10 % dr nuvirdet av projekt A 264 000
Skr och av B 234 000 Skr. Foedrojningen pd eit &r medfie sdlunda | detti
exempel en merkosinad for motlagaren pd 25 000 Skr cller ca 10 %.° Om
man betecknar nuvirder av prokt A vid tidpunit 0 med NVA G for-
drojningskostnader fika med “(: [' ) ] dir To wh Ty

(P
ir planeringshorisonterna foe bistindsinsatserna A och B. NA och NB ir
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bistindsinsatsernas neltointiki + progekt A och progekt B 1 peniod 1 och
i iir motagarens konstanta samhillsckonomiska diskonteringsranta.
Eftersom bistandstin i allmanhet tar lingre tid it fochandla fram an lin

som ges pd cnkla kommersiclla villkor, utfaller en jimforeise enligt ovan
mellan dessa 1vd typer av 1in till bistindstincts nackdel " Ett sitt att ned-
bringa fGrdrijningskostnaden for mottagaren vore att hans ramanslag fe-
valtades ph et riintebirande siitt frin den dag anslaget i princip 3r tillglingligt
for bistdnd, dvs. frin budgetdres firsta dag. Nir Richandlingsarbetet lir av-
slutat skulle rintcimikien laggas till mottagarens ursprungliga ramanslag.
En sidan konstruktion skulle minska merkostnaden (e L ex. den bundna
formen ? Den skulle ocksd 3 en kvalitethdjande cffekt pi plancringsarbetet
under forutsittning att exira tid i plancringen anvinds pd ctt meningsfully
<itl, For att undvika missbruk kan de rdmreddronde mediem forvaltas o
Sverige om det anses nddvindigt.

3.1.3 Internationcll upphandling

Utllindskt bistdnd per mottaariandet moghighet att Oka sin import av varor
och tanster, Det ar ett intresse framfor allt hos mottagarcn men iven hes
givaren att Okade importmijiigheter utnytijas pi effektivast migha satt.
| detta sammahang dr det viktigl att nyttiggiea erfarenheterna av motta-
parlandermas hittillsvarande internationella upphandling av varoe och tjlin.
ster

Internationell upphandling kriver visserligen tid, pengar och erfaren och
kunnig personal men kan 1 gengald effektivt genomfied medfvrn stora be-
sparingar 10 landet i form av gre inkopsprises och lagre framitida drifts-
kostnader. Exfarenheterna frin d¢ s k. UNITAR-seminaricrna om inter-
nutsonell upphandling och en del av det empinska materilet frin bistands-
kontoren ger vid hunden att det finns stora brister hos u-linderna ifriga
om rutiner och kunskap om internationel! upphandling. Detta giller framie
allt de fantigaste u-landerma’.

Vid bundet bistdnd blir dessa problem sjalvikt mindre. Bundet bistingd
har emeliertid sh mangs andra nackdelar, stt hellre dn a1t binda bistdndet
fbr a1t minska upphandlingsproblemen bor man vidta den positive Mgidrden
alt Srbattrs mottagarl sndernas inkOpsorganisation och under en overgangstid
lhta givariandet pd begiizan frdn moltagarlinderna | okud utstrickning
tjiiny som internationel! upphandlare & mottagarlindernas viignar, SIDA
kun 1 ex. hos mottagariinderna initicra wibildning av mkopare, g¢ rid om
organisation, formaliteter och beslutsordmng 1 samband med internationel]
upphandling®. P4 langre sikt bor detta forbanea mottagarbindemas mojlig-
heter att framgingseikt bedriva internationell upphandling 1 egen regi. Till
dess kan SIDA 1a hand om moitagariindernas internationeila upphandling
(och eventocllt dven finansicnng dirav; so White (1976 b)) nlir Rinderma
i dnskar. Detta skulle vara en nog si viktig form for resursaverforing till
mottagarianderna’ En betydiigl wiforligare analys av denna bistindstorm
har giorts § Hamilton och Westring (1976)
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3.1.4 Rekommendationer for att nedbringa bistindets administra-
tions- och forhandlingskostnad

Om bistindsgivarmna genom olika Mgarder pd sitt hill kan nedbringa mot-
tagarens adminisirations- och farhandlingskostoader dr detta ¢n form av
resurstverfining till mottagariandet. Bistdndsgivaren kan toex. pd sd saut
spart in pd knapp hogutbildad personal | mottagarfandet och dstadkomma
lagre kostnader pd grund av Iedrdiningar och under en dvergingsperiod
iven hjdlpa motiagarlandet ant fi bittre villkor vid intermationella uppkdp
och upphandlingar.

Konkret skulle foljande rekommendationer om de fGijdes minska mol-
tagarens administrations- och firhandhngskostinader:

0O Mortagarionder bor komma dverens med givarlanderna om forenklade
krav och former ¢ hur mottagarfandets rutiner visavi bistindsgivarna
skall utformas. Dessa former kommer dd att vara anpassade ull Fors
hallandena | mottagarlandet.

0O BistAndsgivarna bor gira utfisteiser om bistindets volym och utformning
¢ Nera & (ramit. Detta underbittar mottagarens planering och minskar
hans kostnader pd grund av mprovisationer. korta utlandsiin ete. Sverige
unger fOr narvarande 1 princip hur stort bistindet viintas bli under den
nilrmaste tredrsperioden. Det Ge viktigt att dessa tredrsplaner inte endass
existerar 1 pringip utan dven fungerar prakiskt!

O Beslutsfattare 1 de bistindsgivande linderna e vara Aterhdlisamma i
sina krav pd information frdn mottagariinderna med tanke pd Atglngen
av knuppa resurser som kedvs ¢ informationsinsamiing | dessa lander.
Utsiindande av delegationer bestdende av t. ex. politiker och tdinstenvin
for att allmint lira kdnna ctt mottagariund bor giras ytierst sparsamt
och plancras mod tanke pd landets begransade resurser fBr att ta emot
denna typ av utlindska gilster.

0 1 mottagariandet bir bistAndsgivaren hdlta ¢n kompetent och tiliricklig
representation med lig omsitining pd personalen.

0 Mottagarens ramanslag bir MBevaltes pd et rintehiirande sdu frdn den
dag anslaget | princip & tillgingligt foe bistdnd till mottagaren (dvs, frin
budgethrets fGesta dag) Fdrvaliningen av det rintebimnde kapetalet kan
ske antingen | Svenge eller | mottagariandet. Ett sikfant arrangemang
skulle reducera fordrdmingskostnaden. (For niirvarande betalar Sverige
i hista fall wt kvanalsvis G mottsgarlinder; dock ¢ till alla)

D Bistandsgivaren kan initiera vibildning av internationella inkdpare och
fungera som intermations!] upphandlare adr mortagaelander sd dnskar for
st Ska bisiAndets effektivitet, Silvkian e deta inte leda 1ill ndgon
informell bindning av bistindet.

4 Ursprungsbundet bistind
4.1 Former och mouy for wsprungsbundet bistdnd

Nir givaren binder mottagarens upphandling till visst ursprungsland ir det
vanligivis 1ill givarlandet sslvi. Det har ocksd forckommit att man bundit
upphandlingen 1ill en bestimd grupp av Linder ("den fria variden™, givar-
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landel plus dess prioniterade Ovriga mottagariinder, etc.). I sallsynia fall
ndjer sig givaren inte med ait binda bisthndet till det egna landet utan
specificerar iiven vilken (vilka) leveraniner) som skall anlitss av mottagaren.

Ursprungsbindning kan ta sig olika former. Bindningen kan ske 1 form
av sknvag avel mellan ﬁmmhmm&nhﬁwmm
kan emellertid ocksd forckomma. Givaren kan 1. ex. lita mottagaren forstd
att en forindring av ridande bilatcrala handelsmonster till givarens mackdel
ckulle komma att ph ott for mottagaren negativt sitt pdverka lindernas
utvecklingssamarbete. Ett annat sitt aratt 1i1a mottagaren fOrstd stt bistind
kommer att ges om projekt clier nddviindiga imporivaroe vilys pd sddamt
sitt att import frin givarlandets forctag biir den naturliga 1olden, t ex.
& grund av dessa (oretags konkurrenskraft pd virldsmarknaden. Enligt
Bhugwati (19671 synes Visttyskland ha anviint sig av en shdan informel
form av bundet bisthnd. Detta dr et exempel pd s. k. cfterbindming. Den
el 1ill < ot mottagarlandet kommer dverens om leveruns med ett foretag
och direfier anhiller om bistind frin forctagets hemland Eferbindning
hat frekommit eller forckommer dven i ltalien och Japan. Morton (1974)
noteras i en diskussion om u-hjalp till Malaw att Storbritanniens och Malawis
regeringar har ctt “gentiemen’s agreement”™ att Malawi skall kopa brittiska
varor och 1jinster nir & & mojligt.! UNCTAD (1976 0) noterar ytterhygare
en form av informell bindning, nimligen pltryckningar frdn “lokala kbp-
min” och andra personer | mottagarlandet som hat speciel] anknytming
wll givarlundet. A det fnre existecar skeiftiea astal om Didmirg atpe sdfurda
:mﬂwwmnMnnh-mm*Mrmwm
En tredje form av bundct bisiind ar offenrio kreditgarantier. Offentliga
kreditgaranticr kan | poncip ges <Al vid en kommersiell export till som
vid en privat investering | de wivalda mottagariinderna. Genom att gi-
varlandets leverameer och investerare kan viltra over risken for Ordadid
betalning clier betalningsfallissemang pd givarlandets skattebetalare, kom-
mer dessa leverunbrer och Investerare alt vara konkurrenskrftigare &
viirldsmarknaden 4n sina konkummenter (forutsatt att inte ocksd konkurren-
terna Atnjuter offentliga kreditgarantice frdn sina regeringar!). Eftersom in-
dustribistindsutredningen (SOU 1972:50) nyligen har behandlat kreditga-
ranticr behandlas de inte alls hir’. Stuthigen. kan man betrakta bestind |
form av personal frdn givorkande?, SOmM gIvaren stiller nll forfogande, som
en form av usprangsbundet bistdnd.

Givarens motiv for ursprungsbundet bistind 4r | allmdnhet inrikespo-
litiskt, Vanligaste skiilet 1oede vara en felakitg upplatining att ursprungs-
bundet bisting 1 o1t effektivt medel st forblin inkomsterna och sys-

att argementet dr hosgst 1vivelsktigt. | denna bilaga kommer emeliertid inget
forsok att goras ait snalysera och diskutera gvamas kostnader och intikier
v bundet visavi obundset bistand’.

4.2 Identifiering av merkosmader for ursprungshindning

| en diskussion av de samhillsckonomiska merkostnaderna i mottagaren
av bundet bistind miste man undersika mottagarens reorerisda mojhigheter
a1 Josgora sig ur givarens bindningar. Man mdste ocksd undersoka mot-
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tagarens praktiske migligheter ait eliminers eventuella merkostnader av bun-
det bistand, Det dr viin att observera att om det @r uppenbart [6r bistdnds-
givaren st mottagaren arskicklig i sina anstrangningar att ehiminera effekterna
av givarens bindningar detta kan leda Gl att bistdndsgivaren kinner
tveksamhet infor fortsant bistind Gver huved taget. Givarens svlte med
bindningen kanske firfelss genom mottagarens anpassningsitginder.’

Under vissa specificerade Grutsittningar medfor ursprungsbindning i teo-
fin ingen kostnadsokning o7 mottagarca fmBdet med obundet bistind. Des-
s4 [Orutsiitiningar analyscras i det fljande. Redun nu kan emellertid siigus
all des & ytterligt osannobikt att samitliga Bewisd@ttmngar ir uppfylida sam-
tidigt och sllunds dr det ytrerst esannolikt att ussprungsbundet bistind ni-
gonsin dr lika virdefulll ¢ mottagaren som obundet bistind.

421 Anpassningskostnaden

Ett fall ndr ursprungsbundet bistind foeefalter varn lika viirdefullt yom obun-
det besthnd Ar nir mottagaren ulan leverantdesbindningar skulle importerat
frdn ursprungstandet fr minst samma belopp som ramen for det urspeungs-
bundna bisthndet (forutsatt att peiset blir detsamma | bida fallen). Antag
att mottagaren fir bistind for upphandling | givaclandet tll ett vilrde uv
100 milj, ke och att mottagaren 1 frdnvaro av bistAndet 1 alle fall skulle
imponiera e 100 mil), ke, ellee mera Febn givaren. 1 &4 Gl Ge bindningen
Husorisk. Mottagarcn koper ouvsett bindningen Rir mer in vad som erbjuds
1 ursprungsbundet bistdnd. Fran bestindsgivarens synpunkt lr det polinglist
ot Loex. uv betalningshalansskil insisters pd en bindning | detta full

I det fall mottagaren  fednvaro av ussprungsbindningen hade importerat
mingdre in det bedopp som uighe mmen e bistindet, kommer bindningen
att vara delvis illusorisk, delvis effektiv. Om 1 ex. mottagaren & exemplet
ovan under alla fochdlilanden hade importerat e 75 milp. ke omfattar den
effektiva bindningen hogst 25 mily. ke, Om bistdndet ir bundet inte bar
1l ursprungstand utan dven ull specificensd leverantie racker det inte med
alt mottagarens import & stone 3n givarens mm R bistdndet, Dessutom
skall mottagaren dven 1 finvaro av levemntdesbindmngen kipa frdn le-
verumidren ifrhga. Endast under fOrutsitiming att den specilicerude Jeve-
rantoren hiller konkurenskralliga prser kommer bindningen att kunng varg
Hlusorisk. Antag tex. st mottagaren onskar kopa sivill person- som gods.
vagaar | gvarlander ssmt att det | givarlandet finns vl leverantdeer av
jarnvigsvagnar. Den ona av desss prodocerar traditionelit endast person-
vagnar och den  andra traditionellt endast godsvugnar. | frdnvaro av en
leverantOrsbindnmg kan man anta st moctegaren skulle kopa vugnar av
Idda producenterna. Vid en bindning av shvil person- som godsvagnsordern
ull enclast den ena fabrikanten fBr man emellertid en effektiv leveruntérs-
bindming med 1y aiftande merkostnader fir mottagaren,

Observers att sannolikheten O merkostnader dr storre ju mindre givar-
landet 3r. Unsprungsbundet trstdnd frdn et givarland med ett mindre urval
exportvaror och experter gir detta lands bistdnd svanre for mottagaren it
utnyttja iin om samma semma ursprungsbundna bistdnd hade kommit frin
ett stont givarland. PA liknande sitt har ett ditet) mottagartand med ett
Jamfteelsevis ensidigt nanngshy svirare att otnyetin ursprungsbundet bi-
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stand.

Aven on illusorisk bindning ar emellenid inte utan kostnader fir mot-
tagaren. Om man tar hinsyn bl a. till mottagarens sdmimistrationskostnader
- vilkel man skall gira' - finner man att en illusocisk bindning Indd ir
clt simre arrangemang iin helt obundet bistind (en check pd 100 midj. kr.
i excmplet) niir mottagarens administration av ursprungsbundet bistdnd kos-
tar mer in sdministration av motsvarande obundet bistind. Mottagaren
misie dven vid en illusorisk bindning t ex. noggrant registrera handeln
mellan givare och mottagare for ant kontroliera att en ingngen Gverens-
kommeise om linder- och keveramdrsursprung upplylls.' En lika omfat-
Lande kontroll av handein kelivs imligen inte vid oburndet bistdnd. Stutsatsen
lir ant ursprungshundet bisthnd medior higre adminstrativa kostnader fiir
mottagaren dven i det fall bindningen ar dlusonsk :

4.2.2 Den effektiva bindningens merkostnad

1 de full ursprungshindningen intc bara ir illusorisk utan #r effektiv, van
ligger merkostnaden for mottagaren? 1 princip skall man jimfea kostnaden
foir varor inkopta med hyillp av ursprungsbundet bistind med kostnaden
fr samma (eller motsvarande) varor inkdpta med hjilp av obundet bistind
pd viirldsmarknaden, alternativt efter en i mtermationcl] anbudsgivning
Observers att ctt inhemskt foretag | mottagariandet kan vara den alternativa
leverantdren. Personalbisthnd | den formen an givaren stiller egen personal
1il) mottagarens forfogande behandlas 1+ prncp pd samma sitt. Mottagar-
landet kunde i staliet ha (itt obundet bistingd och for dessa medel ansulllt
expenier utan hinsyn till deras nationaliter. Nigra specicita frdgor som upp-
kommer | sumband med personalbistind behandlas | 4.).2 nedan

I det speciella fall nlir de Onskade varorna och personalen av mottagaren
kan erhillas il varidumarkmadyprss frin givarandet (och hos en eventuell
specificerad Jeveranidn kommer en effektiv bindaing inte att dsamka mot.
tagaren nigon merkostnad fOr varoma och personalen (anpassningskost-
naden kan nutudigtvis finnas anddy

Observers emellertid att ett mottagariand kan var | en svig Rithand-
lingsposition nir det kommer som ny kund il en producent i givorlandet
och producenten kiinner 1l ast det finns et avial om ursprungsbundet
bisthnd. Producenten kan kinna en stark frestelse att utnyitja sitt forhand-
lingsmiissigs dvertag och ta ul €t pris som ligger hogre an viddsmurk-
nadspriset

En kostnad av ndgot annorlunda kKarakisr 3r motlagarces upphandlings-
kostnader. Nir en ursprungsbindning ir offektiv kan mottagaren kommi
a1t behdva clablera och upparbets helt nya handels- och aftirsRirbindelser.
Detta galler speciellt i eut umm@mdﬂha&lsuﬂmrundmdulindm
fin mottsgarens fore detta kolonialmakt. Att ctablers nya kontakter ir forenat
med sokkostnader som | vissa fall kan nmehina en merkostnad.

Att byta traditionella leverantores kan inte bars inncham dkade sikkost-
nader utan kan diven mediors dkade kostnader pd grund av nya moxdeller
ach fabrikat som kriver underhdll och reservdelar som av traditson inte
finns i lander®.

Nya alfirsskontzkter och att forindra et ofte ensidigt handelsmanster
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kan emcliertid vara Gnskvan av icke-ckonomiska skiil, 1. ex. som el led
| striivan efier “seif-reliance™. Detta ir emellertid inget skif! foe a1t binda
bisthndet 1ill andra linder dn den fore detta kolonialmakten. Om man ger
obundet bistind ger man ocksd mottagaren majlighet an sgily helt frin
valja det handelsmbnsier ban sjilv onskar utan att infleerss av nvd. lcke-
ckonomiska hansyn. (Se £ 6. Kleinman (1976))

4.3 Principer for berikning av effekriva bindningens merkostnad
4.3.1 Varor och projekt

Nit man bersknar merkostnaden skall | peincip en Jamfbeelse givas meilan
viirldsmarknadspris och mottagarens faktiska inkopspris.

Enligt Bhagwati (1967) medftir emellertid en sddan ansats sannolikt i pruk-
liken en underskattning av mottagarens merkostnader fie ursprungsbundet
bistind. Om man ser pd mojligheterna till imermationel! anbudsetvning pd
framfde allt hela projekt &r det osikert om mottagariandet verkligen kan
13 in et nillrackligt antal senidsa anbud om det ir mer allmint kiint bland
potentiella anbudsgivare att moctagarfandet har ett avial om ursprungsbundet
bistdnd cller att viss leverantor kan pdriikna frmdnsbehandling. Potentiella
anbudsgivare misie friga sig om det de mddan viirt att utarbets en offert
om man frdn borgan har skill att tro att chansen dr hiten att det egna anbudet
accepicras. Den andra sidan av samma sak dr att den anbudsgivare som
vet att han ligger viil tll for ate 0 sitt anbud antaget kan utnyttja sin jdim-
fUrelsevis starka farhandlingsposition och ta mer betalt n han skulle ha
kunnat gora | en imernationell anbudsgivning pd lika villkor', Dessutom,
Ar det nuturligivis et bodrighigt Oefarsnde stt gh ut och beglira in anbud
under falska forspeghngar om mojligheterna att 13 det accepterut.

Likartade problem uppstir vid ursprungsbunden mport av varor, Om an-
talet potentiella leverantdrer &r livet teller | ytterlighetstallet endast en) finns
risken [ ssmordnad prispolitk (kanell) med ty Mfblande fordyring. En
myndighet i givarlandet, 1 ex. SIDA, som vill kontrollera rimligheten av
hsatta (Orsiliningspriser vid en leveruntdrsbindning, miste se till leveran-
orens viirldsmarknsdspriser - om shddama finns! - och inte till hans hem-
mamarknadspriser. (Leveranideen kan 1. ex. vars prisledare ller monopolist
pd hemmamarknaden,)

Ett annat viktigl problem ndr man skall undersdka det | en @mfGrelse
relevanta vardsmarknadspeiset ir att u-lindernas upphandlingsorganisation
ofta dr mycket brisafillig®. Man miste d3 ifrdgasatis om det iir realistiskt
alt antaga an et mottagariand hade kunnat erhdlts de priser som erfarna
och kunniga uppkOpare erhdllit vid inkdp pd viridsmarkmaden. | de fall
det Hr desss vana inkOparcs priser som utgor Emfticelsenormen Kommer
merkasinaden for den bundna formen stt dverdrivas.

Overskattning uppkommer ocksd om mottagarlandet kiper | mindre
Kvantiteter pb varidsmarknsden n vad som betraklas som normalt i gingse
prisnoteningar. Efiersom u-linderns ofts kdper smd Kvantiteter dr en Kor-
rektion av pnset av denna ankdning ofta nodvindig.

Skillnader i sdk-, transport- och andrz omkostnader mellan alternativi
leveranitrer méste ocksd tas in i en berkning av kostnaden fGr bundet
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bistind, Stkkostnaden kommer 1. ex. att vara lig om man utnytijar tra-
ditionella teverantdrer frin kolonialtiden.

Om mottagaren har minga givare av ursprungsbundet bistind kan han
dA inte undgh problem med otillracklig konkurrens vid intermationell upp-
handling? [ teorin kanctt mottagariand begira in anbud for all sin varimport
och for alla sina projekt och direfier. nSr anbuden kommit in, gra en
samlad och samiidig bedomning av alla anbud. Dérefter antas de [dgsta
anbuden inom ramen for existcrande sostriktioner pd givarnas bistdnd.

Ovanstiende resonemang har emellertid minst en teoretisk och flera prak-
tiska svagheter, Forfarandet <kulic otvivelaktigt febdttr konkurrensen mel-
lan olika anbudsgivare, men det utesluter inte mijlighcten att ett billigare
anbud kunde ha kommit in (rin ctt land som inte ger ursprungstandet
bistand 1ill mottagardandet'. Vid en samiad och samtidig bedomning kommer
sannotiki varje givardand ait ha nkgra vinnande anbud . Det finns emcllertid
lmmﬁmnudﬂummw‘ﬂm“mﬁnmﬁmmaﬂm
skulle sammanfilla mod, eller ens ligea | nirheten av, hans ram for ur-
sprungsbundet bistind 1ill mottagaren, | praktiken dr det enligt Bhagwati
(1967 svin for mottagariandet all Asadkomma den nddviindigs samlade
och framfor allt semeidiga beddmningen av anbud. Det lir orealistiskt ott
110 aft eft u-land kan ligea ut anbud pd en hel uppsattning vildefinicrade
och Klara projekt och varubchov Shvill plancring ¢ u-landet som givarkin-
dernas bisthndsgivaing miste betrakias som cn stiindig pdglende aktivitet.
Det Ur orealistiskt att tro att man for narvarande kan infora den antydda
planeringen med peopekiplanering m.m. | en foesta fas. infordran av anbud
i en andra fas och en samiad och samtidig beddmning | en tredpe fas.

4.3.2 Personal

Vid  ursprungsbundet personalbistind  skall  man undersoka om ol
ternatives till den ursprungsbundna expenien ir en annan utlindsk expert,
en inhemsk expert eller ingen expen alls. Vid en kostnadsjim fireise mellan
in- och utliindsk expent miste man anvinda ca vixelkurs som lir korrigerad
for den i u-Tiinder vanliga officiclla Gvervilrdenngen av den lokals valutan®,

1 det fall alternativel &r en amean vilindsk expeer ir merkostnaden fir
en ursprungsbunden expen skillnaden mellan hans Wn och den andre ut-
lindske expertens Won.  Dessutom (i man ta hinsyn till om/hur
experterna betalar skutt 4 mottagariandet, | vilken valuta [onen betalas ut,
hur stor del av 1onen som fies in 1 landet och spenderas dir samt skillnader
i s k. “fringe benefis™

Antag att alternativet till en ursprungsbunden expert med en 150 pd 10000
S vore en annan ullandsk expen.

En forsta mailig merkostnad uppkommer pdir Wonen for den alternative
utlandske expertien i ligre 3n 10000 S. 1. cx. $000 $. Merkostnaden utgdr
skillnaden mellan laaema, dvs. 2000 . Nar man skall underska vad den
alternative experiens 1on hade vant f3r man i pencip g till viga pd samma
siitl som for varor, dvs. soka 3 grepp om &1t viridsmarknadspeis pl experter.
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rekryteringspublikationer typ SIDA s tidskrift Ledfiga Uppdrog. Enligt minga
bedémarcs upplsttning ligger lonerna inom EN-familjen ofta Gver vad som
hade kravts for ait kunna rekryiera limpliga cxperter.! Icke desto mindre
torde detta vara den Ion som ett u-fand miste betala eftersom FN si att
siga "frs16n marknaden” och erbjuder ctt alternatiyv for experter som ser
sig om efler internationclla arbeten.

En andra mijlig merkostnsd upptrider nir den alternativa utlindske ex-
perien betakar Jokal inkomstskatt men inte den ursprungsbundne experten.
Eficrsom skatt i allminhet inte &r en kostnad ¢ samhiliet blie wlands-
regeringens nettoldnekostnad ligre dn lonen. Om skatten &r 25 % blir den
samhillsckonomiska lanckostnaden for den alternative utlindske experten
075 x 8000 = 600§ 7

En tredjc mojhg merkostnad kan finnas om experterma betalus 1 olika
valutor. Antag att de tvi betalas samma 100 | dollar respektive | lokal valuti
nar man omvandiar med den offioella vaxelkursen. Som diskuteras utfirligare
tavsaitt 7.1 dr emeclionid den officiclls vixelkursen i u-linder vanligtvis
missvisande, utlindsk valuta ir mer eftertraktad och Betingar etl higre pris
din vad som avspeglas | offickclla valutakurser. Hiray flper att den aliernative
utlindske cxperten som accepterar en 100 | Jokal valuts, som vid officiel
viinelkurs ir lika hog som den ursprungsbundne expertens, | spilva verket
lir billigare fr mottagariandet.” Om experten betalas | Jokal valuta (helt
eller delvis) eller 1 hivdvaluta kan sdledes ha stoe betydelse e u-landets
samhalisckonomisky 1onckosined. | allmanhet anges dock utliniska ex-
perters Kner 1 dollar,

En firde majlig merkosinad upphommer om de tvA experterna skulle
ha helt olika benligenhet an spenders uthindsk valuts | mottagartandet,
Om den enc expenen skickar hem sina dollarinkomster (eller aldrig Lar
in dem i u-dandet) och den andre spenderar hela sin dollarinkomst lokul
P icke-importerade varor och tjidnster blir deras samhiillsekonomisks kost-
nad olika. Den som spendernsr ssna dollar lokalt tilfor u-landet knapp ofTicielht
Gverviirderad utlindsk valuts, Kostnadsskillnaden uppstr i PnCip av sam-
ma skiil som bewrdfTande Wner i oliks valutor,

En femie och sista merkostnad finns om den ursprungsbundste experten
miste betalas mer s k. “frings benefits™ dn den alternative experten. Ex-
empel ph “fringe benefits™ ar fria hemresor och semesterresor, bidrug ull
bamens skolghng, subventionerad bostad, ctc

I det full alierativet dr en mhemsh experr milste genomgiende en Koe-
rigerad viixelkurs anviindas vid EmiSrelser med Kostasden (Sr den utlandske
experien.

Kostnaden som den ursprungsbundne utlindske expertens n skall Jime
foras med dr den kostnad som u-landsregeringen hade Asamkats fr att
hkmmkmeumcwmhnmmnupnmumdcn uthindske
experten. Om denna kostnad dr lagre dn 0nen m m. for den utlindske
experien nnchir den bundna formen en merkostnad for mottagaren. Det
ar var att obscrvers ait det | mings u-linder, framfor allt | Asien och
Latinamerika, finns arbe1sits uibildad ungdom. Kostnaden for en lokal ex-
pert kan da vara kostnaden fir den exira utbildning och/eller trining som
nigra av desss ungdomar behdver foir att kunna klars av expertarbetet plus
den 16n de sadan kan acceptess. Det ir for ovogt mailigt att en utlindsk
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expert kanmsvonswnddk'rﬁnvlohhwwmmmhu
alla den utlindske experiens kvalifikationer. Man fir d3 jamfora med deras
sammanlagda samhiilisckonomiska utbildnings: och lonckostmad !

Lokalt rekryterad arbetskrafl miste i alimanbet betala skatt pd sina in-
komster. Efiersom detta inte alitid gilier uilindska experier kan har ofta
ligga cn betydelsefull merkostnad fO¢ en ursprungsbunden expert. Viirdet
av “fringe bencfits™ uppglr i alimanhet intc heller till hika stora summaor
fior lokalt rekryterade experter. T 2x. finns hdr inga interkontinentala Myg-
resor som skall betalas.

Den trodje mijligheten dr att mottagaren inte hade anstillt ndgon ¢xpen
alls om man inte (A - plivingats! - on shdan som bistdnd, Alternmativet
ar shlunda: ingen expen! Merkostnaden blir di ika med samtliga motta-
garens leventuellal kostnader fOr cxpericn

Sammanfattningsyis, ursprungsbundel persoralbistind medfor sannolikt
oftn en merkostnad for mottagaren. Alternativet att rekrytera lokalt, even-
1oellt med en investering t viss uthildning. finns Mminstone | teonn om
personalbistindet ges i obunden form?.

4.4 Der ursprungsbundna bistdndets effekier pd andea u-linder

Om et land ger ursprungsbundet pistind innebir detta att ursprungslandets
forclag ges en starkare konkurrenssituation an fectag | andra linder som
inte gor ursprungsbundet bistnd ull mottagariandet. Detta dir siilva avsikten
med att ge ursprungsbundet bistind i de flesta fall Ussprungslandets Rirctag
Kih gos en konkurrenssituation som & Sverligsen iven lokala potentictia
{Uectugs.

Det v db viktigs att komma ihig att shdan favocisering av det cgna nd-
ringslivet verkar diskpiminerande gentemaol mottagartandets potentiells pro-
ducenter shvill som producenter | andra plinder, som hade kunnat sitlja
och exporters il mottagariandels regenng.

Eftersom det fram e allt ¢ i-landema som ger ursprungsbundet bistind
skapas ¢t for i-lindema fordelaktigt handelsmdnster genom att gruppen
drar till sig handel som alternativi kunde ha &gt rum mellan u-linder, dvs.
u-lsndemas handel sinsemellan hammas av ursprusgsbundet bistind frin
iJiinderna. Eftersom u-landerna ghr stora ansiringningar att oka sin export
lir denna effekt allvarig

5 Bistind bundet till vissa varor och tnster

5.1 Former och motiv for bistand bundet 1l vissa varor och yanster

Med bisiand bundet il vissa varor och tiEnster menas @l givaren kriver
att mottagaren endast anvander bistindet 1l inkdp av vissa varof, ofta
livsmedel. och/eller 1anster Anledningen Uil denn 1yp av pindning kan
vara all givaren missiror mollagarens formdga an sl villa rau medel
for att uppnd pancmas overensstimmande utvecklingsmdl (i detta fall ar
medlet att satsa pd vissa varor och yinsierd Antag att Lex. Svenge och
mmgamndclbwtrbvmmmmnfnmﬁit allt skall hop lev-
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11 den man uthikiningen
och traningen sitter kvar
och kan utpyttas dven
efter det a1t den diskute-
mide kontrakistiden gitt
ut skall denna samhdiise-
kanomiska intikt dras
ilrdn wbildmingskostra-
den far okala experter.

 For empiriska studier
av bundet bisthnd, se av-
snitt &
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! Fiir en beskeivning av
landprogmmmenng sam
10¢, 3¢ Odén (1976).

2 Jumftie Schuliz (1960)
och Pincus (1963) visde.
MNEAr av skank) LISA-
vete (s. B3-84)

I Mottagarens betalnings-

Vil Rir de varor sam
han &iper fr viirds.
marknisdsiniakien kom-
mer all vars lika med
hans betainingsvilja far

gvan
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mmmramimmm.kmimmamndumm
kanske an detta bast sker BEnOm 1 ex. satsning pd Okad mellanstadicut.
bildning i denna region modan svenska regeringen inte alls delar motta-
Barrcgeningens upplatining om utbildningens inverkan pd folkets levnads.

il uppkdp av tex, konsigadsel.

Ett annat skil kan vars att givaren missiror mottagarens overgripande
utvecklingsmil och vill soka uppnd sina egna (avvikande) mal | motti-
garlandet genom an inte Gveriita valet av medel 1ill mottagiren. Antag

nyta framfor allt fr de amst stillds manniskorma.

| prakiiken ar der emeliertid sviirt - OS¢ ant inte siiga omgligt! - ate |
nigot av ovanstiende fall § langden driva cgna mil som avviker frin mot-
tagarlandets praktiscrade politik. t ex. i frdga om ckonomisk och social ut-

Observera ait bida ovanstiende motiv fr varubundet bistdnd klart strider
mot en grundliggande princip | svenskt utvecklingssumarbete. mamligen
prncipen om landprogrammering.!

Fortslitningsvis diskuteras endast bistAnd bundet 1ill inkidp av vissn varor
cftersom detta ir vanligast | princip ir emellertid diskusstonen i detta avsnitt
giltig dven e bisthnd bundet 1l tjlnster

Varubundet bistind &r ofta ocksd urspeungsbundet. Till de merkostnuder
som diskuteras nedan skall alitsd | allmanhet liggas merkostnader fide ur.
sprungsbundet bistind Man i d4 merkostnaden for 5. k. dubbel bindning,

5.2 Principer for virdering av skdnkra varor

! princip &r viirdet fir mottagaren av en gdva den summa pengar som mor-
fagares vore beredd att detala for gdvan, Om mottagaren av ndgon anledning
Inte alls & intresserad av att ta emot glvan lir shlunda viirdet noll oberoende
av prser i givarlandet eller pd virkdsmarknaden, ! Observera sdundy aut
mollagarens och givarens betalningsvilia kan skilia sig A

I alimiinhet dir emellenid mottagaren villig st betala en summa pengar
for ghvan. Eut sinn an uppskaits denns summa Er st undersdka om mot-
tagaren Kan silia gdvan vidare pd virldsmarknaden och anviinda intikien
frin firsiljningen enligt cget gonifinnande * Ar intiikten frdn en sidun 1ankt
forsiilining en komek1 miitare M ghvans viinde ur mottagsrens synpunkt?

En beriikning efier varldsmarknedspris ger ett viinde P ghvan som kan
ligga betydligt nirmare motiagarens virdering 3n en berikning grundad
ﬂdﬂimmmiﬁ\m.bamwimhomimedﬂm
mottagaren aliernstivi hade erhillit fr gdvan om han sdle den vidare pd
viirldsmarknaden. T, ex. Nivsmedelspriserna i Viisteuropa ir i allmanhet po-
litiskt reglerade @ jordbruksavial med den uttalade malsittningen st viirlds-
marknadspriserma inte skall piverks den inhemska prismividn (den s k.
hogprislinjen inom EG och Sverigel Tvd invandningar kan emellertid resas
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For det forsia innebir en virdering grundad pd den berdknade viarlds-
marknadsintakien med storsta sannolikhet en overskatining av mottagarens
betainingsvilia i de fall han de facio inte kan silja givan vidare pd varlds-
marknaden (dvs mottagaren Kan inte 20ra omdisponeringar). Motlagaren
<kulle troligen valt att spendera den aiternativa virddsmarknadsimakten helt
eller delvis ph andra varor och i andra kvantieter dn de som givarna sidr
1l ydnst med, dvs. en annordunda “mix”.

For det andra. nir man beriiknar den alternativa virlkdsmark nadsintikten
{ar man vara uppmarksam pd att en “stor” 1ransaktion i sig sjillv kan pdverka
viirfldsmarknadsprisel. Antag ¢ ex. att USA fir upprepade veteskrdar som
inbringar mer vele @n vad som konasumeras i USA. Alternativen iir did.
forenklat, ant silja vetet pd varidsmarknaden eller att skiinka det ull t. ex.
u-linder.! Om vetet siljs ph viiridsmarknaden skulle dettu tvinga nod priserna
till formin for kopama, tex vissa u-lander. Om i stillet vetet skiinks som
bistand, skall man shlunda anvinda det “pressade’ priset. vid en uppskatt.
ning av gdvans virde, cfiersom kiparna hade fite betala det “peessade”
prisct | franvaro av glvan.

Resonemanget kun illustreras med diskussionen Kkring storicken av USA:s
renlekonomiska uppoffringar ph grund av sindningarna av spannmdl till
udiinder under $0- och 60-talen (de s k. Pubic Law 480-sindningurmi)
Flera amenkunska ckonormer hivdar atl USA s uppoffring, “"fesource sac-
rifice™, var betydligt ligre in vad som angivits | officiella publikatroner,
eftersom spannmilen for USA hade en mychet begrinsad alternativ an-
viindning.

Schultz 11960) jamfor de offentligt gonda anskagen for dessa sindmingar
med sindningarnus virde ur motlagamas synpunki, Sedan han skalat bort
interma amerikanska administrationskostnader och skt uppskatta det viltlds-
marknadspris som hade ritt om spanamdlen § stiliet salts frint pd virlds-
marknaden (dvs, den alternativa anvandningen) xommer Schultz frum ull
a1t spannmalens viinde endast utgionde ca hillfien av de offentliga anslagen.

Schultz konstaterar vidare a1t USA troligen inte hade okat sina expon-
inkomster nimnvin om PL 480-sandmingama | stiflet hade shits ph vilds
marknaden, Visserdigen hade den exporterade volymen Okat med expor!-
inkomsterna hade sannolikt inte Shat, eftersom priset hade pressats ned,
Slutsatsen lir an “Forenta Siaternas kostnad for PLASO-produkierma mitt
i rlorad marginulintiks frn exponfirsaljningar kan ha varit noll, forutsatt
alt man betrakiar virfdvs. USA:s] jordbrukspolitik och jordbruksproduktion
som oftrandrad ™

Pincus (1963) stillde sig frigan: “Vad &r givarens verkliga kostnad for
all ge u-landsbisidng™™ Farfattaren ght igenom den dwerskattaing av den
verkliga kostnaden som han anscr att USA men dven andra OECD-med-
jemmar di - nu? gorde sig skyldiga 1ill. Pincus’ och Shultz” slutsatser
om PLABO-programmet &r fikariade

Viirldsmarknadsprisera o1 spannmal 1961 snviinds som utgingspunkt
for en uppskatining av priscrna som skulle ha ritt om PL480-sindmngarma
i stiiflet silts pb viridsmarknaden. Pincus gir dock bedomningen atl ame-
rikanska regeringen inte skulle ha yilidtit expoapriserna att falla nll en sikfan
lag niva an fodergrddor bivit utkonkurrerade — forfattaren anser det alitsh
realistiskl at ligga en “golv™ for priser. Genom att exponpriset inte tlats
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| Majligheten all lagn
spannmil bortses fedn i
detts exenmped eftersom
lagring inte Joser avsdits
ningspeohlemet med
upprepade stom skirge-
Overskott.

¥ Schultz (1960), 5. 310,
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kamrer med anvindan-

de av en hinjér pragram-
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falls ytterligare blir en del av spannmdlen osdbibar pd virkdsmarknaden och
virderas nmum av Pincus till noll. Efter att ha gjon nagra yiterligre

beskrivits ovan] ger en vindering av jordbruksprodukter som inte iir mer
in htln'c;: av den som uppees i de officiclla [amerikanska) uppgifterna ll
DAC ™"

Sammanfattningsvis, om man bortser frin de samhiillsekonomiska kast-
nader och intiikier som kan uppstd pd grund av varubundet bistdnds effekter
inom mottagaridnderna (bohandlas i folande avsmtt) kan man sid fust an
liyde inhemska priserna @ givarlandet ir missvisande som midtare pd gdvansy
viirde niir givartandets hemmamarknadspriser inte dverensstimmer med
viirldsmarknadspriserna pd. i princip, alla varor och winster. (i) en viirdenng
med hiilp av varddsmarknadspriser oftu Overdnver mottagarens virdering
av varubisting cficrsom (i) det ir osannolikt att mottagaren skulle ha
valt exakt samma varbuppsattning (mix") vid uppkip pd viitldsmark naden
som den givaren skinker samt (D) en alternutiv frsilining av varorna
ph viirdsmarknaden kan | vissa fall i sig influers vieldsmarknadspriserna.

5.3 ldentifiering av effekier

1 det foljande analyscras varubunder bistinds merkostoader under tre rub.
nker. Forst diskuteras kostnader  grund uv mottagarens stefivian att anpassa
SiE S olika st Ul vansbundet bistdnd Diirefter analyseras effekterna pd
resursallokening och inkomstirdeining | motlagarlundet, Suthgen disku-
teras eflektema av USA s spanamalsséndningas tll Indien under framdeallt
1950. och 60-talet.

For an giea en fullstindig analys av et bistdnds verkningar | mot.
tagartandet skulle man behdva giea en undersokning av effekten pd samitliga
priser och kKvantiteter | mottagarandet (inklusive utrikeshandein. I prak-
tiken & en shdun analys mycket svile - omailig ~ att genomiom och en
particll ansats &r en nodvandg forenkling

Antag att mottsgaren fir en viss vars, X, i form av bistdnd. Vasan X
kan vara et livsmedel men dven tex. en verkstadsproduke, konstgixdsel
o,

5.3.1 Anpassningskosinaden

Antag a1t givan av vars X helt och hdllet ersitter en plancrad kommensiel|
impon av X s att totala utbadet av X dr ofdeindrat Det kan tvekas att
varubundet bistind | shdana seustioner inte medfie ndgon extra kostnad
16r mottagaren, eftersom han, genom att minska sin kommersiella import
av X, kan tjins in wilaindsk valutz som han sedan kan anviindda e annan
impon. Eit varubundet bistdnd skulle pd s sitt kunna omvandlas ull en
summa fritt disponibel utlindsd valyta Nigrs praktiska svingheter misie
dock framhillas

Givarens motiv for an binda bistdndet till vissta) varalor) iir oftie att man
infor hemmaopinionea vill kunna peka pd att bistdndet gl il toex. be-
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havande miinniskor cller flyktingar och inte hammat i korrupta politikers
cller svanaborshajars fickor. E1t sin ant destinera bestindet till utvalda folk-
grupper kan dd tychas vara atl ge det i form av fivsmedel, filtar, @l etc
Om mottagaren iir skicklig i sin anpassning och drar ned sin kommersiella
import av viran i friga (livsmedel. filtar. 13l eic.) | motsvarande min kom-
mer dock giviarens sirdvan att inda bistdndes Gill vissia) varsor) att ha
varit (Brgaves. Emellentid. om mottagaren 7 ent pifallande siitt omvandlar
de jurchundet bistind 1l obunden utlandsk valuta, kan detta Sventyra hans
utsikter till framtida bisthnd.

En andm inviindning & att en omvandling av varubundet bistind till
obunden utlandsk valuta kriiver dels viss forberedelsetid fsom ofta inte finns
i 1 ex, katastrofsituationcr), dels en forvalining som har god dverblick Sver
den akivella utrikeshandelssituationen. Aven om foevaltningen har viss for-
herodelsetid, kan man inte utgh ifrdn an den ir effektiv nog for att pd
et perfekt s3tt att kunna adminisirera den hehoviige omplaneringen av
lundets kommersiclla impori.

En hogst sannolik konsekvens av mottagariinders stravan att vilja om-
disponers handeln &r en ansvillning av deras administration av utrikes-
handeln. Som tidigare phpekats kan en shdan tillvixt av byrdkratin innetxira
belydande samhiitlsekonomiska kostnader.! Mottagaren miste hela tiden
pussla thop sing cgna utvecklingsplancs med givarnas Krav pd om bistdnd
{ form av vissa varor (eventuellt med yiterlgare restriktioner)

Kostnaden e att administrera varubundet bestdnd kridver dessutom mer
tesutser 4y mottagaren dn motsvarande obundet bistdnd pd grund av vare
givares Onskan om information av su ghvas vidare Oden.

1 de fal] mottagaren normalt imponierar varan ifrhgs pd kommersicl! busis
kan man formoda att han inskriinker shdan kommersicll import om det
varshuadna bistndet antar permanent karakuir. En focutsiitming lir natue-
ligtvis att den normala kommersiclia imporien av bistAndsvaran i stome
un den kvintitet mottagaren fir i bistind. Slutsats: normalt ingen effektiv
bindning niir det varubundna bistAndet antar permanent karakidr ty dd har
mottagaren haft tid pd sig ann gon omdisponeningar ctc, dock il en sam-
halisekonomisk merkostoad.

Niif leder varubundet bistind ull en nettookning ¢ intbrseln (kommersicl
import plus varubundet bistind) av bistindsvaran till mottagartandet? Foe
det fBrsta: varubundet bistdnd som ges med kort varsel och om motlagaren
saknar de sdminsirativa mojlighetema atl g omdisponeningar tillrackligt
snabbt. Det typisks fallet 3¢ Larastrorbisiand.

Vid varubundel bestdnd av permanent Karakidr anpassar siz mottagaren
1ill det varubundna bissindet och hans sliminna importkapacitet firbdttrus
(genom den intiinade uilindska valutan som annars hade spenderuts pd
kommersiell impon av istndsvaran) Den okade importkapaciteien komi-
mer att anvindas for impon av allchands varor och tiinster och sannolikt
sven for en bkad kommersicll import av bistindsvaran. P3 deta St -~
och dena ir det andra fallet - leder varobundet bistind av permanent ka-
raktiis, genom a1t det Okar landets 101ala importkapacitet, ull en okad infdesel
av flora varor - L ex, vete, krigsmatenicl -ytmisnmméusanobundd
histand, dock med den ovan omialade anpassningskostnaden som alltid
finns vid varubundel bistand.
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5.3.2 Effekter pd resursallokeringen av okad inforsel | mottagarlandet
av bistdndsvaran

| det Tall det votala urbudet oy X'i mottazariandet dkar med hefa gdvokyvantiteten
ar vardet av glvan den summa konsumenterna | mottagarkandet iir villiga
a1t betala (or det Ghode utbudet, i detta fall hela gdvokvantiteten, (Om X
ar cn producenivara skall producenternas betalningsvilia uppskattas fr att
erhiiila givans virde.)

Konsumenters virdening av ett dkat utbud Sterspeglas ofta, men inte
alind, § marknadspriserna. Om den inhemska marknaden iir dppen mot
viirldsmarknaden dr Jet inhemska priset fika med viddsmarknudspriset,
Nir viiddsmarknadspriset inte rider - £ ex. vid ransonerad import - komp-
liceras sstustionen. Om X dir ransonerad och/eller delas ul gratis kommer
ransonenngspriset att underskatta konsumentens viirdering uv X. Om ghvan
ar sd “stor” att den mcdfr att det lokala priset pd X sjunker kommer
varken prisct ph X sfon ghvan pd marknaden cller prisct pd X mredd gdvan
M marknaden att vara ent korrekt mitt pd konsumenternas betalningsvili.
| bida fallen fir man gira cn uppskattning av hur efterfrigekurvan ser
ut 15r att erhdlla on korrekt beddmning av glvans viirde Om X lit en pro-
ducentvara kan en ytterligare komplikation uppstd om kdparen har en mo-
nopolstilining | senare produltionsied. Koparens betalningsvilia kan | <d
fall overstiga det pris han altemativ hade 1At betals om han kdpt X € ex,
pd viirldsmarknaden,

Slutligen, ndr gdvan av X ersitter kommenssell import kan vid ¢ upp-
skutining av viindet av den Inginade utlindska valutan den ofliceila vi-
lutakursen + alimiinhet mre anviindos.'

Det andra fallet §r ndr toralo wbeder av X Ohar smuiendve dn infilnseln, vy,
inhemska produk tiosess mirskar och peodik ek tocer frstilly § peadoksinen
@ X, Tag det exrema fallet och antag att mottagarfandets totals utbud
av X Sr ofbriincteat mod gdvan pd marknaden. Hur skall effekierna av givan
viirderas? | princip skall en samhiillsehonomisk virdering giras av de resurser
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som spuras in genom att den Okade inforseln ersitter inhemsk produkuion.
Detta girs genom att man undersoker hur mycket alternativa producenter
ir villiga att betals for att utnyilia de fristilida produktionsfaktorerna. T.ex
hur manga arbetstimmar Ingdrs genom glvan i den inhemska produktionen
av X och hur mycket fir de aya arbetsgivama = om de finns! - villiga
att betaly i on?

Inhemska {potenticlla) producenicr av X eller producenter av niraliggande
substitut (ersdttningsvaror) 1l X kommer alitid att plverkas negativt av
et prasfall pa X. Detta phsthende giller utom i fym undantagsfall (se nedan).

Fri-konkureens-fatlet Mlustreras i fig. 2 dar producenter och konsumenter
antas reagera pd en focindring | prset pd X (kurvorma ir & ntade). Ut-
budskurvorns Ul och U2 visar utbjudea kvanitet K vid olika prise, P.
med och utan den okade inforscin rd marknaden. Kurvan E visar kon-
sumentemnas cherfrigan.

Med den Okade inforseln pd marknaden Skar utbudet frdn Kq till Ky
Som en (dljd sjunker priset frdn Pg ull Py. Inhemska producenter i emel-
tertid endast villiga att producera K* vid det ligre priset Py. Gdvan orsakar
med andra ond et prisfall som leder 1ill en Ngre inhemsk produktion.'
Hur stor produktionsminskningen blir beror pd utbudet och efierfrdgans
priskiinslighet | varje enskilt fal?

Fyra undantag

(1) Om marknadsprisct ph X inte alls farindras pb grund av gdvan kommer
producenterna inte an ha ndgon anledning ant minska sin produktion, Detta
Kan intr&f¥a (1) nir ghvan A sh liten, iven Jokalt, aut paset pd X inte alls
pressas ned cller (i) ndr man har priskontroll §3 att det peis producenterna
erhdller inte fir beroende av prisct pd X ndr X silis Uil konsumenterna
(elier detas ut gratis), elier (W) nar producentomma trots att de Ar vidkdnnas
en prissankning inte minskar sitt utbud.

12) Om mottagarandets fEEETNg ECHoM olika Mgirder - L. €x. €n eXpansiv
finans- och penningpolitik - skulle Oka clterfrigan pd X peocis lika mycket
om den okade infiseln kommes Skningar 1 utbudet av X att balanserns
av en lika stor Skning | efterfrhgan pd X Resaltatet blir et ofdrindrat pos
pd X, Duwhi\'datsatldauirpﬂmmmmwwde
i samband med viss amerikansk livsmedelshiilp? | fig. 3 inncbir detti
att sivil clierfrige- som utbudskurvan fskjuts t hoger frin E} ull E2
och frin U! sill U2,

(3) En tred och mycket viktig situstion ndr det ghller livsmedelshyalp,
iir nlir producenterma har anledning at Lo an det framuida priset pd X inte
Kommer it pressas nedht. El temporart livemedelsbistind i en katastrof-
situation kan L. ex. inie vintas phverka bindernas framticta marknadsforda
produktion fOrutsai atl hindema ar overiygode om hjalpens lemporiira natur.

Detta fall illustreras | figur 4. Nir den wibjudna kvantiteten Okar frin
K ull Ky faller priset frdn P ull Py. men prsfallet teder | detta mycket
specietla (sl ime ull nigon inhemsk gibudsminskning alis. Det wtale ut-
budet ph marknaden Skar med Kj-Kg. dvs. hela ghvokvantiteten.

(4) Det fiirde fatict &r livsmedelsbistand av lngsikug Karakudr. dvs. xke-
kaastrofbistind. Om livsmede! under en overghngstid anvands t.ex. i sam-
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pand med ayodlingsprojekt, jordreformer, till avidning in naturm vid byg-
gandet av bevanningsanligeningar, terrasser e1c., kan den lmesiknga ofl-
ckten mycket viill bl dkad inhemsk livsmedelsproduktion.

Niir producentess bewslningsvilia for produktionsfaktorer skall uppskatias
méste man forst undersdka om marknadspriserna dterspeglar betalnings-
viljan. Viktiga fall nir detta inte giller ar ndr produktionsfakiorerna lir ran-
sonerade, silis pd en monopolmarknad (antingen pd siljar- eller kdparsidan)
eller om ghvan dr s& “stor™ att peiset pdverkas. Om ghvan teder till minskad
impon av produktionsfaktorer kan i allminhet inre den officiella vixelkursen
anvéndas'

Antag an gdvan #r et bashvsmedel, 1. ex. vete. Fisher (1963} gdr en jim-
forelse mellan det fall en given kvantitet vete saljs fnt pb marknaden och
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dot fall samma miingd delas ut graus bland foiket. Han konstaterar atl
det inhemska jordbruket kommer att producers en stdre kvantitet i follet
med gratisutrdelning. Anledningen 4r att gratisutdeiningen innebir en storre
hajning av miéinniskornas realinkomster &n en sinkning av velepriserna via
marknadsprishildmingen, vilket medior en gimftreisevis storme Skning 1 min-
niskornas totuly efterfragan. Sannolikheten talar for att den Okade efterfrigan
has dtminstone nligra individer kommer att riktas mot det nhemska vete
som utbjuds. Analysen lider dock av svagheien atl Fisher dels bortser frin
den hdgre distnbutionskostaaden vid gratisuideining {inklusive trolig kor-
ruption), dels inte diskuterar Rrindringar | produceniernas cgen konsumtion.
dels inte beaktar att inkomsterna vid en aliernativ forsilining genom statens
firsorg Aaw ha it hogre samhillsckonomisht virde om de¢ investeras iin
om de anviinds som cn subvention till (vissa) koasumenter. De dkade stats-
inkomsierna kunde alternativi anviindas fie att L ex. hoja jordbrukspro-
duktionen.

En vtterligare (rhga i samband med spannmalsbistind ar huruvida den
totala volymen markmadyind spannmal Okar cller minskar pvet all totala
produktionen i1 oférindrad. Efiersom den cnskilde bonden bide lie pro-
ducent och konsument av spannmdl kan han reagera pd en prssinkning
ph tvd slitt, Givet att hans totala produktion dr ofbrandrad kan han som
svar ph en sinkning av priset pd sina produkter villia ant behdlla mer iin
fBrut (o sin cgen och familjens konsumbon Om alla bonder dkar den
cgni familjens konsumtion minskar pondernas sammaniagda markmads.
forda Overskotl, Man kan emellertid aven argumentcra foe att en minskad
cgen konsumtion &r det mest troliga For att bonden skull kunna hilla
kontantinkomsten oforiindrad maste han vid et prisfall 0ka den mark nads-
fordu deden av sin totala produktion och minska den cgna Konsumiionen.
BAdn desss stindpunkier har sina fhresprikare.

I det fall man ger varubundet bistdnd 1l centrulplanerade ckopomier
Kkan den negativa cffekten pd inhemsk produkton alltimt komma att finmas,
men den kommer inte att kanaliscras genom prismekanismen utan genom
planer och offentliga dirckuy,

Stutsatsen fir 411 varubundet bistAnd kan 1 en himmande clfekt ph den
inhemska produktionen. | friga om livsmedeishilp har man (. 0. m. ghnt
sb 1Angt som att phst s livsmedelshidlp aldrig fr bli ctt attraktivt altermativ
{1 mottagaren ont man har anledming (ro ati mottagarn kommer att an-
viinda livsmedelsbistandet pd ctt sitt som minskar den inhemska livame-
delsproduktionen. Hilr finns et svan peoblem att i foeviig avgdes hur mot-
tagaren de facto kommer att utnyitja livsmedelshistdndet. Jones och Tulloch
(1974) menar el mottagaren alitid miste hills medveten om hvsmedels-
bistdndets iemporiics och osikea natur pa grund av histdnders effek pd priser
och mcitament att producer.

533 Effekier ph inkomstfordelningen pd grund av okad inforsel
av bistindsvaran

Av det freghende resoncmanget framgick att man maste vara mycket upp-

miirksam pd att (potenticlla) producenter kan drabbas av prisfall pi sina
produkter ull ol av varobundet bistdnd, eventuciit Iristills produktions-

Bilaga § 39
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faktorer 1 de drabbade delarna v ckonomin.

I en i-landsckonomi Jeder et prisfall pd produkter frdn en scktor till un-
passningsproblem, men efter kortare eller Eingre tid har man anledaing tro
an arbetskraft och andra produktionsfaktorer finner sysselsattoing | andra
sckiorer B a. med hiElp av en akitiv arbetsmarknadspolitik. | alla héndelser
kan man i i-linder helt clier defvis kompensera de grupper som r uisatta
for strukiuromvandling genom finans. och socalpolitiska Mgiirder.

1 cit typiskt u-dand finns ytterst sdllan fungerande ckonomisk-politiska
instrument som kan gora on strukturomvandling smidig och/eller kom-
penscra miinniskorna. Detta medfe att manniskor som lr sysselsatta i en
sckior med forsimrad lonsamhet. t ex. p& grund av sjunkande priser, [ar
hiira anpassningsproblemen belt s@lva. Eftersom miinniskomna i u-Kinder
1 allmanhet redan 1 utghngsliget lover pd en Hg levnadsstandard lir 1. ex.
Okud arbetsioshiet och/cller fagre inkomster spilvkiart mycket allvarhgt.

Varubundet bistind ~ liksom obundet bistind - Bor emellertid ocksd in-
direkt Joda till dkad sysscisitining. Livsmedeisbistind 1 oex. kan visserligen
drabba dem som & sysselsatia i jordbrukssektorn men bor samtidigt Jeda
till viss Gkad sysselsatining ph anaat hill | ckonomin; ligre livsmedelspriser
medfor hogre realinkomster for konsumenterna som okar sin efterfrigan
pd varor och tiinster, vilket | sin tur bor Jeda Gl Okud sysselsittming pd
olika hill i ckonomin.

I de sektorer diir bistindet medfor okad arbetsidshet uppkommer Skude
samhiilisekonomiska kostnader. Okad arbetsidshet | staderna mediie er-
farenhetsmissigt Okad brottslighet, prostitution m. m. Okad arbetsidshet pd
lundsbygden medfr ofta Skad migration frdn landsbygden 1l stiiderna,
Av viilkiinda anledmingar §r sidan migration minga ginger kostsammare
fr samhdillet #n 15r de enskilda individerna ' Om sysselsiitining av bastdnds-
givaren eller u-dandsregeringen anses ha et viirde i sig, toex. pd grund av
Skad silvkinsia hos individerna och undvikande av minsklig fornedring,
A dir den samhiilicliga kostnaden for arbetsldshet 3nnu hogre e som angivits
ovan.

| friga om livimedelsbistind under PLASO-programmet har hdvdats att
de av Indiens jordbrukare som marknadsforde delar av sin produktion fick
lagre inkomster. Efiersom jordbrukarna inte alitid kompenserades 10r Ligre
livsmedelspriser skulle den fordelningspolitiska effekten vam att jordbeu-
kama generellt sett missgyanades Emfdn med stadshefolkningen och de
grupper pd landsbygden som koper spannmdl, t. ex. lantarbetare, Ph liknande
si1t kan naturdigtvis inkomstema Sndras 5 manniskor | vissa regloner som
specsaliserat sig pd vissa produkier,

Det vikliga auit komma ihdg i 21t bistdnd knappast kan tankass Limn
den radande inkomstfordelningen opdverkad. Men hur ser den nya in-
komstfedelningen ut? Det mdsie undersokas i varie enskilt fall.

5.4 Empiniska undersokningar

Empiriska undersokningar av effekierna av varubundet bistind har framfor
allt giorts i Indien i ssmband med spannmdlssindningama frin USA (framfor
alh vete.? Observera dock att dessa spannmssandningar blev allimer per-
manenta till sin astur och a1 spennmalsbistindet kan antas ha mediin en
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limant dkad importkapacitel med effckt framfor alls pa det indiska jord-
bruket, 1 alit empiriskt samhilisvetenskapligt arbete ir det svirt att exaki
faststiilla orsukssamband. Man kan inte, som § naturvetenskapligs expe-
fiment. stodera effekten av forindringar i en cnda faktor: “stéeningar”
form ay forandringar i andra fakeorer intraffar hela tiden. I frigs om PL480-
programmel [orefalier det att vara mer an vanligt svin att faststalle dess
elfekier. En mingd (aktorer forutom PLABD-sindningarna phverkade Indiens
totata produktion och fordelning av spannmé! under den pkipells peroden.

| det fotjande diskuteras framfor allt effekiema av livsmedelshjilpen pd
{otala inhemska jordbruksproduktionen. E&r ant undvika missfoestind bie
det betonas atl nar man skall gira co rattvisande utviirdering av ett visst
livsmedelsbistind miste man naturligtvis vig ssmman alle livsmedels-
pisilindets effckter, goda som diliga.

Forsta fragan giller huruvida prisct pd odlarnas produkter foll som en
foljd av PLASD. programmct, Strocten och Hill (1966} fann att peiserna ph
odlutnas produkter foll elier var ofsesndrade Amfort med den alimilnna
prisniviin under petioden ' Den 10tala tillghngen pd spannmil okade emel-
lertid nigot.” En stor del av Okningen utgiordes av de amerikanska sind-
ningarma.’

Nasta (riga lir om den for binderna ogynnsamma prisulvecklingen Jedde
il minskad produktion, Stresten och Hill gor bedomningen alt det finns
it samband mellan PLAB0-sindmingarna och en minskad indisk jordbruks-
produktion, De siidyer sig harvid pd on studic av Mann (1968). Mann fann
att den av honom berilknade prssankningen resulterude 1 en minskning
av den imhemska produkiionen med ungelar 0% av livsmedelsbistindet.
Om siffean 30 % Ur korrekl var livesmedelshilpens negative effckt pd den
inhemski produktionen oncklgen allvarlig. 1 en senare studie av samma
problem kom Rogen, Srivastava och Heady (1972) fram 1l aat jordbruks.
produktionen minskade med 3 % av Tivsmedelsbistindet. vilket knappast
Kan betraktas som en signifikant inverkan. Den stora skillnaden | resultat
beror framfor allt ph att Maan | w0 studic inte tog hdnsyn 1l ant den
okade tillgdngen ph spannmal delvis fann avsitining genom it koasumen-
Lernas spannmalspriser subventionerades av indiska staten och inte endast
fann avsittning genom att produdeniermas petser pressades. Isenman och
Singer (1977) menar att Manns slutssts kan van Altfdr pessimistisk ocksd
av den anledningen au “spridningen av hogavkastande vetesorter kom-
binerat med en kraftfull prisstodspolitik frin [den indiska) regeringens sida
ianchar stt bondema hade mer in tillricklig stimuluns for viterligare in-
vesieringar och att livsmedelshjilp kan antass phverka produktionen betydligt
mundre jamibrn med tidigare penoder.”

Ph grund av At indiska regenngen genom olika dngarder delvis satte mark-
nadsprisbildningen ur spel & det 157 nirvanande inte mojligt att sige hur
den totals indiska produkuionen av spannmdl piverkades av PLASO-pro-
grammel.

Observers att dven om den indiska regernngen genom sin politk verkigen
hindrade den inhemska jordbruksprodukiioncn frin att minska sd bor man
s18lla sig foljunde friga: Hade man i Indicn 1l en ligre samhilllsckonomisk
kostnad kunnat nd ssmma produktion och foedeining av jordbruksprodukter
genom alt anvinda sig av andra medel | sin politik?
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Fran de studier som gons av Raj Krishinu (1965) och Nowshirvani (1967)
kan man dra slutsatsen att den markmadsforda dverskottet sannolikt inte
minskat nar priset fallit.” Den empiniska analysen lorsviras emellertid av
att giorda statistiska undersokningar inte alltid differenticrat mellan olika
storlckar ph brukningsenhcierna

En ofta framfird synpunkt « samband med PLA80-sindningarna dr att
dessa ledde tll att de indiska myndigheterna Rirsummnade Atgdrder fr dkad
jordbruksproduktion. T ach mad att man hade det amerikunska vetet kinde
man inte samma tryck ph sig atl genomiBea 1. ex. institutionella reformer.
Man kan hivda att det hade varit omojligt for det indtiska sambiillssystemet
i dess davarande form (fore undantagstillstindets infdrande juni 1975) an
averleva om Nera miljoner minniskor hade svultit thill, vilket - kan det
hivday - hade intrdffat | frinvaro av de amerikanska sindningarna,

Mot denna synpunkt kan man anfora att det i allmiinhet vore att dverskatta
vardet av just livsmedelsbistind om man tror att detta kan vara avgomnde
for ctt lands bristande peoduktionsikning inom jordbrukssektom. Som pd-
pekats tidigare har langsiktigl ivsmedelshistdnd ungefir samma effekier
ph resursallokeringen som obundet bistind., dvs. it allmiing stid At regimen
I mottagariandet. Om regeringen i ott land, 1, ex. Indien, verkligen har viljun
alt gl in for okad jordbruksprodukion kun den anviinda livsmedeishjalp
for an understdda denna satsning, Lex. genam att anviinda hjiillpen for
att i natura aviona arbetskraft sysselsatt med investeringar | jordbruks-
scktomn (bevatiningsanliggningar, terrasseringar, etc.) Det avgbrande Rr
dea Mngsiktign offekton av ivamedelshiilp pd den inhemska produktionen
& dels ulandsregeringens vl rime betriffande jordbrukets produkil.
viter, landreformer cte.. dels dess admimisrariva maeheter att Rieverklign
Sina intentioner.

En givare av livsmedelsbistind bor rimligen alltd nilr en insats dvervigs
t upp frigan om sambandet mellan hidlpen och mottagarlandets inhemska
produktion

5.5 Varubunde: bissind och wildndskr beroende

Om mottagaren under en langre tid mottsger varubumdet bistdnd ar det
risk 1or an landets produktionsstruktur | stdere eller mindre utstrickning
anpassar sig tll en @EmfGrelsevis billig och pdlithg ulltorsel, Beroendesyn-
punkien ar speciellt vikug for livsmedelshistiad men giiller naturfigtvis ge-
nerelit. Ett avbrytande av bistindet med koet varsel eller hot dirom kan
medites stora anpassningshostnader 5 mottagaren. Se t ex. Bhagwati och
Grinols (1975) f8e en diskusson av utlindskt beroende,

Som diskuierals ovan kan varubundet bistdnd verka himmande pd ex-
isterande inhemsk produktion av vissa varor, men lven porenriefla inhemska
producenter kan komma att foredm prodoktion av andre mer lonsamma
varor. Det dir ganska oppenban an en sidan "tillvanining” gt motiaguren
kiinslig 1o politiska phryckningar frdn givarens sids. Som exempel pd hot
om avbrytande av varubistand av permanent Karakidr anfor t. ex. Isenman
och Singer (19771 " Presadent Johnson's “Aisirmningspolitik” vilken innehas
ait mycketr behdviiga sindningar av livsmede! fadrijdes [Br att sitta press
pd Indien, rmodigen pd grund av en kombination av utvecklings- och
politiska monv.”
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3.6 Varubunder bistdnds effekier pd andra w-ldnder

Ett ligre pris ph varan X kan drabbe de lnder som alternativt hade exporterat
X 1ill monagariandet. Om de drabbode exporilinderna dr i-lnder Kan ef-
fekten mihanda anses firsumbar i detta sasmmanhang, men i ide potenticlla)
exportlanderna u-finder kompliceras en uiviirdenng av vorubistindet yuerli-
gare 4v den inkomstoverforing som firorade exportintikter frin et u-fand il
moltagarlandet snnehir.

Om varuglvan i stiller hade silis pd varidsmarknaden hade viddsmark-
nadsprisel pd varan cventucllt fallis nhgot. De som hade vunnit pd detta
iir kbparna pd viddsmarknaden De som hade fodorat pd prisfallet ir andra
siitjare ph viirldsmarknaden som fiir lagre forsaliningspeiser. dinbland even-
twellt vissa u-linder. Utan ytterdigare studium av handelsmanstrel och lan-
demas utbuds. och efterfrdgoclasticitet fir enskilda varor dr det omijhgt
al sligs ngol generellt hur inkomstfordelningen mellan virldens linder
andras.

6 Projekibundet bistdnd

6.1 Former och metiv for projekibunder bisdnd

Prosekibundet bisthnd innehiir att bisthndet kayts nll ett konkret projekt
1 mottugarlander.

Tvi motiv for projekibindning dr vanliga. For det festa vill givaren kunna
identifiern sin insats | mottagariandet och kunna poka pd en fabrik, skola,
bevattningsantiggning clicr dyliky, som inte skulle ha kommat ull stdnd
wian givaren For del andra kan givaren anse att mottagarens kapacitet
och/eller vilja ant ta hand om mottaget bistdnd pd ctt “riktigt sin™ dr un-
dermiliz. Som kommer att feamgh meditr dock inte peojektbundet bisthnd
Wit givarens mAl sutomatiskt blir upplylida

Projekibundet bistind iir den tredje formen av bundet bistind. Med den
upplaggning som denna studic har inncbar detta att projektbundet bistdnd
ofta iir kombinerat med shvill utsprongsbundet som varubundet bistdnd.
en tredubbel bindning,!

6.2 Anpassning och anpassmingskosmad

Nir man diskuterar mottagarens merkostnader v projekibundet bistind
jimfor mod obundet bistdnd miste man dtengen soka analysens motlaganens
praktiska mijligheter st climinera fir honom ncgativa effekter av bind-
ningen,

Det faktum att bistdnder pd ett ibgonenfallande sitt g Ll et visst projekt
A. innehdr inte nddvandigivis an det it peoekt A som givaren till syvende
og sidst finansicrar Anlag st mottagaren har en acceptabel administrativ
kapacitel for ant motta bistind och har propkien A, B. C ech D som
han Gnskar genomfora. For mottagaren framstde A som bittre 3n B, som
&r biittre iin C osv. 1 frdnvaro av bistdnd antas att mottagaren endast har
rhd att genomfora projckien A, B och C men mre projekt D. Nu dvker
det upp en presumliv givare av projekibundet bistdnd. Mottagaren kan di
for honom presenters sitt higprioriterade projekt A. Antag ait givaren hdlier
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Diremot kan givaren ofts influera wifarmmingen och genomtirander av
projekt som han vill peka P osom “sin”, Eftersom desss projekt normall
priomieras higt av mottagaren kommer ofta en utformning som inte Jie
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blir @ shdana fall ant 1d for Jokals kostnader. Eftessom u-landsregeringar
oflast har svin att dra in resurser {07 att finansicra offentliga utgifter (1. ex.
genom dkad beskattning) medfts denns typ av ammangemang ait lokal fi-
nansiering ofta blir projekicts flaskhals, det &r Metare O u-landsregeringen
att finansiera imporecrade varor och t@nster din sidana som kan kipas fokalt!
Detta leder erfarenhetsmissigt till snadvridningsr i projektval och projekt-
utformning Projckt med hip “utvecklingseffekt™ och ligt importinnehail
byts ut mot projekt med lagre “utvecklingseffeki™ och higre importinnchall,
projekt utformas <& utt de fir o1t hogt importinnchdil pd bekostnad av lokala
producenters forsalining. ctc. Effekten blir ait en given bistindsinsats fir
en mimimal effekt ph den lokala ckonomin!' Erfarenhetsmissigt fir man
ocksh kraftiga fGrdyringar av prosckien med dessa armangemang: 30 % eller
mer i kostnadsokning & vanligt uppeer Clifford (1966)°

Genom att givaren betalar importkomponenten blir den | projektet an-
viinda tekniken i allmiinhet en teknik wtvecklad i i-linderna. Produktions-
tekniker uiveckiade 1 och anpassade 1l i-4inder ir ofta olimpliga | u-linder
cllersom de sysseisatter litet arbetskrafl (dyn | wlinder) och mycket kapital
(hilkigt § i-nden per producerad enhet. | u-Tander & fochillandena omvinda
Tillghngen ph arbetskraft 3r riklig och problemen med hog arbetsidshet ur
svhiro: samidigt e tillghngen pd kapital knapp

En andra anledaing till val av alltfde kapitalintensiv teknik Ur att bi-
stindsarbetare frin {-linderna val kanner till ofika i-landstekniker, fabrikat,
ele.. och vid arbete | u-dand kan det di tyckas vara enkelt att importera
on villbekant i-landsteknik helire lin an sdka utveckla en teknik anpassad
1l de tokals forhAllandena, Denna frklaring tll anviindandet av Kapitisle
intensiva tekniker i u-linder betonas mycket starkt av 1. ex. Pickett, Forsyth
och McBain (1974)

“Tekniker lever och arbetar | €11 yocialt ssmmanhang. Derss sociala miljd ir emetienid
samma som i det siveckade lundet, och en sthndig uppmaning | denna miljd -
spary arbeie = stammer VAl tverens med teknikeras yrkesimstinks Dt motsvurunde
helovet hos welandel dr omebienid at1 spars kapatal. Vid fiesta Egonkasiet stammer
detta mindre val med teknikerns instinkl, Gven om det kunde van en spannande
utmaning for hans yrkesskicklighet om det uppfattades pb det ratia saties. Det misie
flie ndrvarande antas att srkesinstinks, uthildning och sociala fochdlianden tillsammans
gor teknikern on stark fOrkanick for det kapialintensiva produktoasshitet,”

Niir man skall analysera vilkel som & det basta (optimata) teknikvadet 1
1t u-landsprojekt, bor Atminstone filjande faktorer beakias, (Det miste be-
tonas stt denna framstalining dr starkt foreaklad.) Foe det forsta, existerar
det Over huvod taget nigra limpligs tekniker som kan anvandas i mot-
wearlandet, 1. ex. arbetsiniensiva tekniker? (Studier som grors under senare
fir tvder ph att lampligs tekniker mangs glnger existerar.”) For det undru,
givet it shdana tekmiker exisierar. fungeras arvalsprocessen inam u-linderna
& att den ur samhiillets synpunki bista existerande tekniken verkligen blir
vald?

1 u-lundets val mellan arbetsiniensiva och Kapitalintensiva tekniker dr
det inte sjilvklan a1t den arbetsintensiva alltid skall anvindas nar det finns
olika tekniker a1t vilja bland. Minst tre aspekier be u-landsregeringen be-
grunda:

(it Generellt seit, ju snabbare tllvixt i “levnadsstandand™ mottagaren
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IS Clifford (1966,

2 Ext ytierlagare problem
Ar ott dven om den ome-
delbars importkestraden
lir mycket tg niir givuren
bancler bistdrder vl im-
paortkomponenten i ell
projekt fhr man ofta hivga
framiicda ImportKostm-
der Seavsnin 7.2,

) For en diskusson av
dessa [Higor s¢ ©. ex.
Bhalla (1975), OECD
(1974), Sen (19750, See-
ward (1972, 1974), Todu-
o 11970), UNCTAD
11972, 1975
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! Med devrundsstandard
menas hiir inte endast
lighng o varor Mpey .
Lr”) utan iven 1 ex. un.
dervisning, sivkvird, god
arbersmily olc,

¢ Detta resonemang byg-
gor bl o pd (Gruisine-
ningen utl fran pd o3t
korrekt sit1 beriikant ave
kastmingen pd Invesieral
kapital och wtt dennn av-
kastming 1 stor wistrick-
ning Mennvestens 1dock
of under alln framtida pe-
noder, framtida genera.
thones skall ju sb smi.
nngom njuta frukterna
o tidigare genetationcrs
investenngar | larm av
hogre Sevnadsstandand
och munskad arbotadis.
het)

VRt annat meded kan

VA TERSTINEENs prispali-
tik

* et & mycket miglige
il histhndsgivarens el
fektiviste metod Rir a1
phverka Mottagarens the
nikval | opeimal ikt
ning vore un siods ul
badning av projekepia-
norare | monagartinder
na fOr axt Al en mer ays-
ematisk handliggning
an for ndevarande vid
planetingen och utfoer-
mngen av prajekt. S¢
Link och Mirrlees (1974)
och UNIDO (19724

S Lipton <1968

¢ 8¢ 1 ex. Harris ach To-
o 119641,

TSe 1 ex. Riksreviskans-

verket 119755, " Analys av

SIDA - En revisionsrag-

pon™,

* Jamiar dock med reso-
ACMUNEe! + avsoin 6.2
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onskar, desto mer kapitahintensiv teknik bor han vl

Hog kapitaliniensatet bir medfiora att en jamiorelsevis hos avkastning
biir tillginglig for Mcnnvestienng 1 nya projekt.? Ju snabbare tillvixt i “leve
nadsstandard™ desto bittre matersell stillmng och mindre arbetslashet kom-
mer bam och barmbarn att fi fmfont med den nu kevande generationen.
(i) Generellt sett. ju s1orre vikt mottagaren lgger vid en dmnare inkomst-
fordelning och Okad sysselsiining 1 dag. desto kigre kapitalintensitet bir
han viilja, eftersom Okad sysselsitining dr et av de ) medel som finns
att 1lgd | u-lander for st phverka dagens inkomstfardelning.* Mellan miien
(1) “snabb Ok ning i levnadsstandard™ och (i) “en @mnare inkomstlirdelning
bland dagens gencration”™ kan det ofta finnas on mdfkoviike, Under senare
dir har det inte sallan hivdats att man | u-linderna gencrellt sett valt alltfor
kapitalintensiva tekniker, vilket bl a. lett till en mer ofmiik inkomstfir-
delning idn med en mundre hapitalintenssy tekmik. Bt sddunt plstdende byg-
ger pd ent feventucllt outtalat) virdeomdome om framtidu generstioners
villard jimfon med den levande gencrationens villfiind. (i) En importensd
1cknologs Kan ofta dra med s ke brstdndsfinansserade framtida kostnader
for underhall och reservdelsr *

12) Bistdnd har ofta givits Gl projekt | den mederna urbona wkion | -
Lander

Av detta konstaterande vore det dock Rirhastat att dra slutsatsen att
en shdiun urban sncdvridning » projekturvalet enbant skulle bero pd bistinds.
givama och inte alls pd de inhemska regimerna. Vad man Kan siga iic st
bistAnusgivarna inte sokt motverks existerande urbana snedy ndning | minga
mottagartanders plancring.* ctt bstindsprojekt | utbana sektom skulle dka
inkomstklyftan mellan stad och land i frdnvaro av migration. Nu anser
ménga emellenid utt nva arbetstillfalien | staderna lockar tll migration till
stiiderna, Sadan migration kanske 0. m. mer an kompenserar foe de Okide
inkomsicrns 1 urbany sckiom sh ait genomsnittsinkomsten | urbana sekiom
elier prosekiets genomfBrande dr ungefir densamma som utan projektet *

Minst (v merhosinader finns hos ett urbant projekt jimitrt med el
prosek i jordbrukssekiom: dels den samhilisekonomaska kostnaden [ mig-
rationen, dels nackdelar med en eventuellt mer ogimn inkomstibrdelning
fmom den urbana sektom. Den senare nackdelen uppstie om, tll fold av
propekiet, fer miinniskor migrerae tll den urbana scktom Gn det antal som
fir (regelbundna) inkomster frdn projektet

(3) Bistand ges oftare 1l wers projekr in till smd. Ur givarens synpunkt
ir det enklare och baligare art admimstrers ndgra f stor projek! dn ming:
smd, efiersom varje projekt har en hog fast kostnad for givaren.” Little
och Clifford (1963) pekar ocksd pd ant flera smd progekt nodviindigeor ett
mer omfattande samarbete med motlagarens sdministration och alt shdant
samarbete erfarenhetsmissigt ar “fulll av faligropar”™. | den min stora projekt
ir mer kapitaliniensiva 3a smd, kommer ockst de kostnader att upptriida
som omtalades under punkt (1)

(4) Bistind ges helire till ma progekr in ull wtvidgning och underhill
av redan existerande projekt Nya projekl ger givaren och mottagaren méj-
tigher 411 konkret peka pd smna insatser pd ctt annat siiit in som ir mojligt
vid bisztand 1ill underhdll esc?

Sammanfatningsvis, givamas favorisering av vissa typer av projekt leder
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Wl an projekt ofta fau en aiformning, lokajisering ¢ic.. som avviker frdn
den ur motlagarens synpunkt bastz och som han hade kunnat viila vid
ohundel bistind.

7 Kompletterande synpunkier

7.1 Missvisande officielia viixelkurser | u-idnder

De Nesta u-linder har betalmingshalansproblem. Man soker behiirska dessa
problem genom all ransonera lillginglig utlindsk valuta och fordela den
knappa valutan genom ansokningar frdn imporioer. Det officiclla priset
pd utlandsk valuta i ett shdant sysiem mod valutaransooering underskattar
den uthindska valutans samhiillsskonomiska vinde, Lex. lit importdeer vils
liga ant betala cft pris for utlindsk valuta som ligger ver det officiella '
Som en foljd hiiray skall man i en samhiillsckonomisk kalkyl inte anvinda
sig av det officiells provet ph uthindsk valuta (den officiclla valutakursen)
utan | stillet et pris som speglar betalningsvilian hos importdrer och ex-
porsorer. 1 annat fall kommer en jimftrelse av inkop fedn utlandet med
alternativet att kopa fran inhemska leverantorer eller att anstiily inkemsk

| att bli helt missvisande och Jeda ull cn systematish favonsening
av inkop frin utlandel, Hur man rem metodmissigt kan gd 1l vaga for
ait berdkna ¢ samhilllsckonomiskt kit pris pd utlindsk valuta ligger
dock utantor ramen for denna studie !

Provlemen med et for Lagt officielit pris pd wthindsk valuta kan AskAd-
liggores med et exempel  Antag ait det kostar SIDA 10000 Ske utt til-
handahhlly mottagaren en svensk expen il ett atidsuppdrag. Alternativet
ar att SIDA ger 10000 Skr 3 obundet bistind. Kostnaden for att avidna
en expen om hela viiriden anvinds som rekryteringsomedde antss | detta
exempel var 6000 Skr. Mottagarens direkta metkostaad pd grund av den
pundna formen blie di 4 000 Skr ¢ Mottagaren kunde ha [l 10 000 Skr
; obundet bistnd och av desss Mb@&tﬂencummhmhn
haft 4000 Skr “Over” an anviinda for andra wtvecklingsandamdl

Antag att de1 finns it wredje allernativ med 1 bidden, ndmligen ¢n inhemsk
cxpent. Antag atl denng kostar 4000 rupier st hyra ' 1 exemplet Kommer
vid en afficietla vinelhursen kosinaden for den nhemaki experten Uit vara

Tabelt 7 Valutakursens um&mmm-u rikneexempe!
Uit Viarde | inhemsk Varde 1 inhersk
valyta enligs valuts enligt
afficeli kurs Rurs
(1 Sir » 05 Rsi 11 Skr =04 Rs)
Svensk expen 10 000 Skr S 000 Rs 5000 Re.
Billgaste imernste-
nells alternativ & 000 Sax 3000 Rs 3800 Rs
Inhemsk expert 4000 Rs
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! L undsvalutan kom:
mer a1 vilea dverviioe
o sA att toex den offi
owlla inliakp kursen ger
alhafise O rapeer per US
dollar

1 Flie ¢n utfirlig diskus-
Sion av dussa problem, v
L e, Bacha och Taylos
(1971, Beyer (19750 Duse
gupta (197D, Linke och
Mirtlees (19743 ach
UNIDO (19720
2320

) Exemplet lir tate avsell
art ustrera prasinks
wervaganden vid pena-
nalrek rytering utan viix-
clkursprobicmet

A0 i avsnili 4.3.2 be
handlade provlemen med
experemas skatiemiisst:
gn hemvist bortses ifrdn |
detta exempel liksoar
rexrytenngskasinader.

¢ Vauwn rupie liksom
de | exemphet anvinds
vixelkursema dr enbar
valds for atn iustren
framsaaiiningen
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| Far enkelhetens skull
utas den sambiliscko-
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1an vara Konstant dver
tden. En mer generell
formulering av nuvincel
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lagre 4n kosinaden (O den svenska cxperten. 4 000 Rs pimfon med $ 000
Rs, men hostmaden Gr hogre an foe billigaste internasionella exper:, 4000 Rs
JAmIGr med 3000 Rs. Vid anvindning av det korrigerade priset pd utlindsk
valuta blir situationen annoriunda; den inhemske experten blir det billigaste
aliemativet. Ett korrigerat pris pd utlindsk valuta miste silunda anvindas
for att man skall kunna gira en meningsfull jamforelse av kostnaderna. Jim.
fsrelser med en viixelkurs korrigerad for valutaransonening bis minska rsken
fibe alifGr stor anvindning av utlindska experter 1 u-fander,

Vad blir merkostnaden foe art anvinda en svensk expert om ¢n inhemsk
dito finns att 1illgl? | exemplet ovan kommer det samhillsekonomiska viirdet
av 10000 Skr i obundet bistdnd att vara 8000 Rs (10000 x 0.8). Efter att
ha betalat den inhemiska experten 4 000 Rs skulle mottagarlandets regering
ha 4000 Rs “Sver™, vilket med anvindning av en korngerad vilxelkurs
innebar att mottagaren dsamkas en merkostnad pd S 000 Ske (4 000/0.8).

Ovanstbende diskussion roede personalbistind. Ett analogt resonemang
kan fdras betriffande anbudsgivining pd peogekt och upphandling av varor,

7.2 Framtida merkostnader pd grind av bindning

Hittills har diskuicruts som om merkostnaden for bunder bistdnd intriffar
endast en ghng, namlipen vid importtilifalier. Eftersom framior allt indust-
rivaror aven cfier importtilifiliet normalt medfSe kostaader | form av un.
derhill, reparationer och utbyte av reservdelar, skall kalkylen inkludera inte
hara merkostnaden vid impontillfillet utan liven eventuella merkostnader
| framtsden. 1 projekibundet bisthnd dir givaren linansierir importeride
varor och glinsier endast vid projektstarnen har ofta framtida kostnader blivit
mycket problematiska, Dessa merkostnader e allvarligs av 1l skal, dels
diirfthe ann de ofia undershattas vid projekistacien, dels dirfor ae de ofta
intecknar knapp uthindsk valuta. Exakt hur denmas kostnad drabbar mot-
tagaren beror bl a. pd om han i framtiden Ar et effektivi bundet bistind
och detta bisthnds aliernativa anvindning.

Exempel: Utghngspunkicn dr Merigen obundes bistind. Antag att mot-
tagaren vid obundet bisthnd skulle ha kopt en maskin (eller startat ¢t prosekt)
med inkdpskostnaden k, vid obundet bistind och k,, vid bundet bistind
Merkostnaden Gr bundet bestind vid inkOpstilliatier, som hiie beniimns pe-
nod 0, blir db k&, Det finas framiids merkasinader i periodema 1, 2,
3. osv. ull maskinens (projektets) skeotningstidpunkt, hir beniimnd pe-
nod T, Merkostaaden i vane period dr k%, k -k k%3 osv. till K-k
Nuviirdet av mottagarens merkostnad under alla penodemna blir 4
e D
1+

tz k i] Kl

I
e

Ll kot asyeal

e v

diir i dr den sociala Jiskonteringsrants som anvands i mottagarandet.'
1 det fall maskinen redan 3 installerad eller progektet redan | ging och
1. ex. reservdelar endast Kan levereras frdn givarlandet, kommer det att im-
porieras reservdelar frin givardandet vid sviil obundet som bundeét bistind
<4 ldnge som nuvirdet av framtida nettointiikter frin det obundna bastandets
aliernativa anvindning (1. ex. en ny maskin inte producerad i givardandet)
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dr Yiigre din nuvardel av framtida nettoiniakier frin fortsatt anvandning av
den redan installerade maskinen (det redan igingsaits projektet).

Eit exempel 1 framtida merkosinad rapporieras i Eshag (1967 a). Tunisien
imponierade 1965 bussar frin USA under en Gverenskommelse om bundet
bistdnd, “Genom Inlervjuct konstaterades att pb grund av dehovet av fler
reparationer och hogre kostnades for rescrvdetar (30-50 %), var de Lotala
merkostnaderna fOr de bussar som imporierats frdn Forenta Staterna vi-
sentligt hogre &n on jimforelse av inkdpspriset skulle g2 vid handen. Samma
sak gillde Jokomotiv. | bada falien tillkom olligenhbeten all leveranserna
av reservdelar tog lingre tid !

Slutsatsen dr att vid cn berdkning av merkastnaden fOr ursprungsbundet
bistind skall man inte endast s¢ 1ill merkostnaden vid impontillfiliet utan
iiven till de merkostnader som kan finnas senare for varan, experien eller
projekiet.

8 Empiriska uppskattningarav den effektiva bindningens mer-
kostnad beriiknad pd specificerade anbud, varor och projekt

| de studier som hiie redovisas diskuteras svingheterna med att empinskl
understka merkostnaden 1o effektivi bundet bistind beriknat pd anbud,
standardiserade varor och projekt, Jimfdn med obundet bistind !

(i) Betri(Tande ursprungsbundet personalbistind dober minga ginger en
forenklad Klassificering av yrken att det 1Or sig om personer med olika
uthildning och erfarenhet,

(i) Bortsett frin stapelvaror (1. ex, vissa typer av hvsmedel) kan det vans
sviir att jimfora kvaliteten hos olika varor. Prisskilinader i anbud kan helt
eller delvis reflekiera kvalitetsskillnader. Detta problem plir specwellt be-
sviirande niir anbud for hela anliggningar skall jAmfoeas. Man kan formoda
alt kvalitetsskillnader delvis ligger bakom redovisade poisskillnader och dir-
151 medverkar till en Sverskatining av merkostnadenma fiie ursprungsbundet
bistdnd,

Gii) Den udigare omnimnda svinigheten mad att i tillrickligt amal se-

bundet bistdnd kan jeda ull underskattning clier overskattning av merkost-
naden fiir ursprungsbundet pisthnd. Om effckten ar atl konkurrenskraftiga
lzgre anbud an givarlandets aldng xommer in fir man en underskattning
av den verkliga merkostnaden. Om bindning sker till en leveruntdr som
lir konkurrenskraftig och som annars inte hade deltagit i anbudsgivmngen
{&r man en Yverskatining av merkostnaden. Den forra mojligheten, en un-
derskattning av merkostnaden, forefaller vara mest sannolik.

(iv) Upplysningar om anbud och priser & information som iir svar ait
M@ fram. Urvalet dr bl a. av denna antedning ganska litet och xanske nte
heller alltid sirskilt representativi.

Bhagwati (1967) konstaterar i, med iakttsgande av ovanstiende reser-
vationer, merkosinaden Aam vara betydand2. Vi noterar att [vant] ueval
av anbud taget fran lanbud pb kontraka for] Virldshanken och IDA [se ta-
bellen 5. 22] visar att procentueila potenticlia merkostnaden, mitt som skill-
naden mellan “hogt anbud” [high bid] och “sccepterat anbud’ [successful
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1 Eshag 11967 a). stycke
na 38 och 61

1 Det ar sdlunda [riga om
ersprungshindaing pliv
bindning Ull vissa anbud,
varor och prajekt.
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bid] dividerat med “accepterar anbud’. i genomsaitt var 493 procent och
Al mer @n 31 procent av viirdet av antagna anbud (totalt 2009 milj. US
dollar) karsktinscrades av potentiells merkostanader Pl over 50 procent och
a1 62.9 procent av virdet av antagna anbud karaktiriserades av potentiella
merkosinader pd Over 30 procent.” Det dr viktigt att hilla i minnet ay
det har rir sig om potentiells merkostnaden och inte den faktiska merkost-
naden vid bundet Jmfin med obundet bisting.

Det dr intressant att i detta sammanhang notera att ungeflir lika stoea

har kunnat iakitagas vid SIDAs upphandling i Sverige for et skogsindu-
siriprojekt i Demokratiska Republiken Vietnam !

UNCTAD (1967 a) redovisar studier av merkastnader frdn studier | tre
linder, Chile, Tunisien och lran *

Chile-studien (1964/67) omfattade 16 Jimforelseves smd upphandlingar
av relative standardiserade varor. Utifrdn detta urval beritknade man en
merkostnad om minst 12 % Studien av lran( 1966/67) omfattade sex projekt
tav 9 mil). dollurs vinde) Maximala markostnaden uppskattades tiif omkring
15% ph alla de akiuella projekien. Tunisicn-studien (1965). omfattade de
Ire storsta amenkanska bisthndsprojekten 1 landet (8 mill. dotlars vilrde).
Slutsatsen av dennu studic var att merkaostnaden g omkring 20 %

Ul Hag (1965 undersikic effekterna av bindning | Pakistun 1960-63.
Slutsatsen var att | 20 undersokta progekt lg de (vigda) genomsnittlign
priserna 51 procent hdgre dn de priser som gilide vid dppen I konkurrens,
Som et resultat av bindningar uppskattades Pakistans totala merkostnad
1o importerade varor vara genomsaitt 12-14 procent. Hag ger ocksd ox.
empel ph Sverpriser lingt dver 30 procent pd imponerade varor’

Den slutsats man kan dea efter en genomging av ovanstdende studier
och fyra andra studicr (fedn Indien. Latinamerika, Chile och Colombia) som
relmeras | Colago (19737 &r att merkostnaden P geund av eflfektiv bindning
I genomsnitt sannolikt uppelr till minst 20 %' Denna slutsats bekrliftas

| Westring (1978) Denna PM innchiller iven en kntsk genomging av problemen
| samband med UNCTAD-studierns som redovisss medan.

YChile: UNCTAD (1976 bi. Tunisien Eshag (1967 20, Irun- Eshag (1967 b)

IStudien finns relxterad ooh evaluerad | Bhagwati (1967) och UNCTAD (1967 a)
UI Mag ger est drastiskt evempel pd effekten av “monopolprisssttning” | sumband
mad bundet bistand.
"...mmmmmmummmmmmmun
mnanammemammuwkMauksmmvm
kammer att betatas komtant clier med cbendma hrediter. Ent roande exempel pd
vad Pakstan nyligen har 131 erfara gilide kompeessoner av Atlas Copco-typ pd kreddic
1rdn Frunknide

De franska leveraniorema offerersde ViSSE prser som nlir de amfordes med de
Prser som Allss Copoos pukistansia agenter hade erbyudit befanns vara 33 il 47
procent higre 0 olika varor ™ U1 Mag (1965) Citerst frin Bhugwats (1967), s 267,
D¢ fyra ssudiorns & Huscheson ach Porter (19721, Ll (1968). Kahnert 11971) och
Tokman (1969) Helleiner 11976) uppsiattar kostnaden fO¢ bindming ull mellan 20
och 25 procent av OECDs officeils utveckbingshesting (5. 26)

’Obaasmmhﬁmmwuatmmmminm utan hinsyn
1ill eventuells yitedigare merkostnader 1 ax feakibindning, dyr service, ANpassnings-
kasinad etc.
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Tabell 3 Frekvemsfirdelning dver potenticlla merhostnader (mant som skilinaden
M-'Wwd‘wﬂ‘ﬁm-ﬁmﬂn
Murmmnnh‘im-udﬂ\'m&ninm.\knﬁt.
19601966

Mind- 10-20 20-30 3030 40-50 S0-100 100 " Totle
¢ dn N “ i) - - och
10 % mer

Antul kontrakt 12 8 1 n v » oo a2
Antal kontrakt | procest 130 &7 130 130 9% 294 120 10D
Konlrakiens procemtuella

andel v alla komteabts

summanlagda virde 176 $3 141 130 18p 280 LRI

Aiha: Bhagwats (19671, & 249 Resuhaten utarbetade inom UNCTAD exch baserade
pd data fae Virddshanken

av personer med ecfarenhet av intermationell upphandling Bhagwati anser
att kostaaden under alla forhallanden dir “illrickligt betydande fr att ritt-
fiediga forsdk att Astadkomma ett avskaffande av bundet bestdnd™.
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Bilaga 9 Landprogrammering - bistindsteknik
och bistindsfilosofi

Av Beril Odién

| Inledning

Kortfuttar skulle landprogrammeringen kunna definieras som en metod fr
Ut plancrs utvecklingshistdng som utedr ifedn dels en given finanssell ram,
dels der enskildy u-landets behov och poionteomgar. Denna metod hinger
nilra camman mod et bestimt synsant pd bistdndets roll och refationerng
mellan s k. givare och mottagare

1 viktipn skl vl att deana metod shog wenom intermationellt var den
sk Juckson-rapportens Riestag 1ill frindnngar 1 FN-s utvecklmpsprogram,
UNDP. Et v dessa Rirslag gillide att infisea Landprogrammering. Enligt
LINDP s system fastsdops indikativa plancringsbelopp e en Femdrsperiod
for varje mottagartand. Inom denna finansiclla mm skall muattagatlandets
fegering, ofte moed aktiv medverkan av UNDP och FN < fuckoegan, utlorma
el bistindspeogram

Exn annat skill il landprogrammeringens genombeott vur att minga ue
linder Kinge velut ha besked frin bistAndsgivama om hur mycket bistded
de kunde rikne med under de ndrmiaste drea. Alltelier som u-linderna
erhill mer erfarenhet som mottagare av bistind borade de ocksd i mer
bestimda upplatiningsr om hur det bistind de erholl skulle vars utformat
och innktat Landprogrammeningen gor dem Okade maogligheter att ) dossa
Onskemil genomfonds och mangs u-lander villkomaade drfor framesiit
det vinkesdtt som g bakom den nya plancringsmetoden

Flera linder som ger bistand har under 1970-1akt i olika former och med
olika grad av mottagannflytande infon landprogrammenngen som planer-
mgsmesod.

2 Svfie

Den svenska landprogrammerningens syficn, som de kan utlisss ur stats-
makternas uttadanden, kan 1 konhet sammanfstias | foljande punkter:

0 A gbra det mbjligt fiir mottagariandet 31t inordna det svenska bistindor
I landets totala uvecklingsplancning.

O Auw frimia en lingsiktigt och stabilt bistindssamarbete genom all ge
underlag for saval Sveriges som mottagartandets bistdndsplancring pd
Mera dts skt
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O An ge ullfillc till en samisd Ilig genomging av samarbetets innehall
och resulta.

O Au Okis flexibilneten i motlagarandet genom att skaps misiligheter
a1l inom arsramen Overfita resurser frin on msats till en annan.

O Au forenkls formema for resursdverficing.

3 Bakomliggande viirderingar

I det svenska bistandet baseras Landpeogrammeringen som plancringsmetod
PA vissa grundliggande virderingar. De kan uttryckas b foljunde siitt

Fochdliandet mellon givare oh mottoeare doll vava baverat i ant de dr
Wi jmastillda siater. Traditionelt har det vant s att ally bistlndsgivire
krivt ant mottagardingdema skall ha en utvecklingsplanering lngt over den
nivi som finns i de flesta givartinder. De har ocksd unclerkant eller i rat
forslag till projekn och peogram som mottagaren presenterat sd att det som
i bista full var en sammanhingande plan intikitad pd it nd vissa politiska
och chonomiska mal Revandlades tull ett antal SEPUrtE Insalser som ph-
hinjades varteficr som givarlandermnas bisthndsbyrakraticr behandiat dren-
dena enligt nidig tigordning.

Vavse mottagacland planerar vo exen v kiing, Inkltesve dent somr stods
wtfrdn mod bisdod. AW ansvaret for planeringen, wenomfocande och upp-
Whning av projekten i ett u-land primict hgger hos regerimgen 1 detta lomd
innchiir att givarlandet aldnig kan L dver ansvarct fie utveklingen » mot-
tagarlandes.

4 Landprogrammeringen viixer fram

Redan § den av riksdagen godiinda propositionen 100 i 1962, som ludke
grunden for det svensks stathiga bistindet framholls att bistindet bor un-
passas Ul forhallandens | mottagariandet. BI o pipekades. “Fir att Destdndet
skall £ god effekt miste dess utformaing och inniktaing baseras pd kunskap
om det mottagande landets behov och Brutsittningar . Bistindets k-
FARAEr av Omsesidigt samarbete enderstrivks ocksd. Liknande formuleringur
derkom | proposition 101 & 1968

Aven om det svenska bistindet under 1960-talet var betydiigt mindre
mottagarcentrerat din det blivit under 1970-1alet fanns stiundy redan frin
bicjun on klar fMirstdelse O a1t bistindet fie an g0 nytts mdste vara viil
samordnal med utvecklingsansiringningsma | mot Lgarkiindern.

Under stirre delen av 1960-1alet kunde den svenska regeringen formellt
inte wtlova bistind tll mottagariindema fir mer dn et budgetds | e,
Genom et nksdagsbestut &r 1968 skapades méjligheter att arbeta mmed pla-
neringsramar som omisttar tre &, 3ven om riksdugen formellt godkinner
bistindsanslag endast (Br ctt budgetdr i taget. Avial om enskilda nsatser
kunde dock dven tdigare tacke fers ir

Den teknik som nu tillimpas e plenering av det indirekte svenska bi-
stindet har utformats under perioden frdn & 1970, Metoder och SVnsill
har i statsmaktemas uttalanden grudvis previserats. Det framgdr 1ydlga av
statsverkspropositionerma frin och med ir 1971 Riksdiagen har fastlagt pro-
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positionemas ultalanden om landprogrammenngens principer.

Ar 1971 behandlades imnet forsta gangen 1 statsverkspropositionen. D&
plpekades att landprogrammen sjalvialict skall utformas @ anslutning till
mottagariandets egen planering och med hinsyn il varie linds sirskilda
behov .

Foljande dr beskeevs mer 1 detal) landprogrammetimgens syften och ut-
formning: bl u med foljande text:

“Med hdasyn till de resurser som Sveripe kan borakeas stilks vl fefogande umder
Ue niirmuste deen utformas, 1 niita samarbete mod mtagarlandets regering. on plan
(vt konkretd insatser som bascras pd mottagatiandets behov och proriteringar. Mo
undentug av insatser som forctas av enskilda ongansationet OraisHts dossy sam-
arbelspeogram omiatta Sveriges totaka belserala vivedkngssamurtete med Boderma
i Tl D skall sibedes ingh dven samfinansacnngar meed 1DA och s k. multibsprogpekt
som genomiins av NS fackorgan. Detta Rrutsdeter 1 vissa Gl en ombiggning av
sittet e insatsernas progoammenng . | samtigs Gall boe regeln vura att Sverige bidear
med resurser Ul prosekt eller propram dir u-bandet spiivt hae det falls arsvarct fie
penombGcande”!

I siammu proposition konstateras ocksd att regenngen raknat med att sam-
arbetsprogram av detta shag skall kunna ingls med samtliga stdrre mot-
tugarliingder under budgetheet 1971772 och att en dversyn av dessa program
skall ske deligen. Enligt propositionen bor regelbundet Merkommuande dis-
Kussioner gora det mbjHgt att smidigt anpasss det svenska bestindet ull
moltugarliindernas planering och utvecklingsarbete.

1 statsverkspropositionen br 1973 utvecklas yiterligare regeringens syn
P landprogrammeringen. Dt koastaterss att en ombiggning av avialsformer
och sumarbetsrutiner phbdnats. Programmenngen av samarbetet med en-
skildu linder ticker samma tredrspenod som nksdagens plancringsrumar
W det internutionella utvecklingssamarbetet

“Linderpeogrammeningen buscras pd on berdbming o de svenska bstindsresuner
sy dan st as 11 frfogande o Tandet + Trkgs oot har il syfie g e mottagariandets
regening avgiien hur dessa rosurser bist skall kunna nyttggocs for lindets stveckling,
Duirmed kommer bistindets ineskining b sckiorer och enshilds projekt att styras
av mottugarlandets onskeendl och pricetenagar ™7

1 1974 Ars stutsverksproposition redovisss syfie och fordelar med landpro-
grummenngen pd Mljande satt:

*Programmeningen syflar Gl att Hiis mottagariandsts regering ange her de resuner
som Svenge stillier il forfogande by nyttagetras for att stidi landets cgna utveck-
lingsimsiringaingar. 1 enlighct med de #v niksdagen fatlagds grundema e utveck-
lingssemarbetet anhommes vaks av sekiorer och proxkt ph mottagariandets regering.
Diarmead bestlims samarbetsprogrammets intikining o denna regerings samlade Gns-
kemBl och avvigningar Lingsiktigheten i samarbetes g0¢ det Littare fr mottagaren
att mer effektivt plancra in de svenskas resurserna | 3¢ totals utvechBimgsansiring-
ningarna. De drligs Richandlimgarns forliggs @ S1sta miwhes utstrackning s @ tden
utt de passar in |+ moltagariandets cpet budgetarbete. Forcaklade avial och utbetal-
ningsregler gir det moghgs for mottagardandet a1l saabbars U tadigare uinytte &
resurser som stills vl frfogande.

Pi svensk sida mighgetr linderprogrammenngen ¢n mer ool beslutsontning
och ot ett ellektivt instrument fOr distandssivaingen bl et erskild ind. Tl SIDA
har delegerats atl komma dverens mod mottagariandets myndrgheter om utform-
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ningen av dot s16d 1l ensialda verioumbeter som Upptis | S DCTSPIOKTAITIme.
Tidigare kedvdes Kongl Majts besdut 1 arondon oy detta shig

Utrikesutskotict uttalade dr 1973 UU 19733 3 137 a0t det ar Gaskvirt att ulskotiet
ges kvalificerad insyn | linderplancringen ph et gt sthum o att sarminligs
Mﬂmmwwwnm Med anbodning hiruy
hommer forodragningat a1t dga rum infor utrikesutshotiet om Bistindsplaneringen
for de enskaldas mottagariandema P detns sant kan nksdagen hillas ntormerxd vm
regeningens Ingsiktiga tanderplanering ™

Utrikesutskottel har 1 sina betinkanden 1972 och 1973 xommenteral fand-
programmeringen. Ar 1972 sade utskotiet bl

“Det ar et positive deag | utveckhimgen att u-landerras formueee atl spilva phanceas
och genomiora utvecklingspronckt och -program hae ebiittrats. Tendensen s bi-
sthndsgivarna att + Okad wistracknimg beukiy mOwagarns CEi synpunkier phout-
vocklingssamancicl ght hand | hund med ¢n striivun efter Wittre sumonlning av
Iisthndsnsatsorna Dels soker shlunds beatindsgsy arou upgmd en minmun: samucdaing
av oliks bisthndsgivares insstecr och R intogrening av doss insataer mad mwt
vugarlindermas uivecklingsplancring. dels strivar de cfter an sammanfives s imatser
1l s10rre program avseende hels sektorer | wtvecklingssumurbetet

For Sverges dol ytsrar sag Ocsta symsatt bl ¢ on stedvan st b ok vistriackning
plancra lindervis. SIDA S landorperogram. som wtarhetats & nans sarsedd med myn-
dighetoma | vederhdrande mottagariinder ie vorkoty cgme porspektivpluner [Or insatser
inom givia ckonomisks ramar B vane knd Samurhotspeoseran r Jen samin-
fattande bendmnng som onleet statsverkspropesitionen anvinds e Syeres totuli
bilaterala utvecklingssamarbete med resp. u-tinder | propositionen redogdes N
for uarbatandet av dessas program

| utskottets betinkande &r 1973 diskuterss niksdugens inflytande Over de
finansiclla ramarna och samarbetsavtalen. Dirvid anfe utskottet bl

“En repel som 1vingar iopeningen i understilla nksdugen samametsaytalen Sie god-
Lanaande shulle kunna omanictgons on ov Limderpeogrammeringens visenilgasie for-
dolar, niimispen den frihet som systemes gor avtalspuncrma unt plapers sarmurbetets
innchill for Ners Ar frami,

Urskontet vill emellertid framhdils vikien av et partamentunskt deltaginds |
PANCHRESITOCENSEN 4ger Tum [ ¢tt tuligt shede, inman regeringen wiflindar direktiv
mmnﬂm&mtm:umwdnub uppiggningen av samurbetet
med mottagarlindema”™

5 Landprogrammeringens formella utformning

Under perioden 1971-1973 har de svenska bistindsmy ndigheterna tillsam-
mans med moltagarlindemas regetingar wtarbetat en modell fir hur de
rligs furhandlingama om det totals bistindspeogrammet skall frberedas
och genomfors. Avsikien har vant att “stromlinefomma’ planeningen av
bistandet 1ill programbinderna. Det dokument som blir resultatet av Jessa
arfiga forhandlingar kallas rsavial

Mod uigingspankt frin mottagartandets agerande lr de viIKTIZaste etap-
perna 1 landprogrammeringsarbetet fitsande under en drdig planeringseykel:

1. Mottagarlsndets regening overkimnar | god tid fore forhandlingama om
Arsavial ett forslag il winyitiende av Jen finansiclls ramen for det pi
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foljande budgetdret (dr 1) samt forslag 1ill utnyttjande av den preliminara
ramen foe det fodjende dret dr 2) samt Sret darpd 1de 3)

2. Motagartandets forslag anger hur man vill fardeta insatser och resursshig

inom den givna linansiclls ramen. Det uppas dels redun avitalude insatser.
dels insatser som hifler pd st beredas och @ den min utrymmet tilkiter
forstag till nya insatser. De nya nsatserna foreslds + medvetande om
all de miste beredas inom och godkannas av SIDA innun svenska resurser
kan dverforas.
Ar 1 ar utrymmict vanligen till stor del tackt av avtalade insatser och
insutser under beredning, modan utrymmict for nya insatser dr strre
dr 2 och &r 3. Dt dr framst | Jdetta tidsporspektiv som mottagariandet
Kan plancra st nya inslag | besalndsprogrammes.

1 Mottagarlandets forslug bereds inom SIDA, som utarbetar underlag for
sumarbetsavial. SIDA s beredning resulierar 1 et feskag Ul sddant avial,
som lir baserat pd mottagarlandets fesdag SIDA s feslag skall vidare
innchilla en ckonomisk och social analys av mottagarfandet, inkiusive
dess dusthndsheboy och en redogdrelse 1o det pglende samarbetet samit
forslag Ll intikining och wiformning av det framtida bistindet.

4 Pagrundval av SIDA s forslag faststiller regeringen fochandlingsinstruk-

tion, Forhandlingarna resulterar 1+ ctl Sritgt samarbetsavial, som anger
ramen i pdfdlunde budgetdr och dess findelming pd insatser och re-
sursslag.
Under forhandlingarna finns maglighet at alimint diskuters utvecklings-
samirbetet, bide resultaten av pighende insatser och planering av nya
Slutsatscrna fran diskussionerna skeivs in 1 ctt planenngsprotokoll, som
Kun silgas utgdra styrinstrument (e den Magsiktigs plancringen uv bi-
sthndet. Protokollet innchilier ocksd uppsifier om 3¢ preliminies ramarmg
fr & 2 och 3,

S Niir riksdagen | Sverige beslutat om bestandsansiag e dr | samit pla-
neringsramar 161 de totala bestndsanslagen dr 2 och 3 utflindar regeringen
planeringsbrev och reglenngsbeey 1l SIDA. Planeringsperioden lir full-
bordad och en ny period tar vid nis mottagariandets Rirsiag for utnyit-
jande av ramen o & 2 inkommer
Under dr 1 har - sedan samarbetsavialet tritt 1 krafl = motagariandet
majlighet att inom den toluls ramen overfoea resurser frldn projekt och
program, vars genomitirende forsensts 1l shdana dir genomBrandet g
snabbare fin beraknat eller dar av annan anladning mer resurser behovs
under det lopande budgetiret. Monagariandet kan dven byta ut et re-
sursslag mot et annal, ¢ ex. beglra st 13 personad rekryterud | stiliet
for finansicllt s168d eller tviirtom . Darmed dkas mottagariandets Mexibilitet
vad giller utayitjande av svenska hastandsresurser

6 SIDA:s syn pd landprogrammening

SIDA har sodun 1971 erhilinn vissa erfareaheter av landprogrammenngen
som metod e bistdndssamarbetet. | anslagsframstiliningen for 1974/73
papekas anl erferenheterna dittills vant positiva. Overfivingen av resurser
och bistandsproceduren + allmanhet har forenkiats bdde for mottagurlinder
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och den svenska bistindsforvakningen. Bistdndet har bittre an tidigare in-
tcgrerats i u-indernas planering. SIDA ansig det dnskvart att avpassa lids-
perioden for landprogrammeringens finansicla ramar tifl vane mottagar-
lands egen utvecklingsplancring. vilket 1 de flesta full skulle innebara en
fortingning av penoden over tre i

| anslagsframstiliningen for 1976/ 77 redovisas 1 ett mer omfittande avsnitt
erfarenheterna av landprogrammeringen pd fSljande satt:

“Styrelsen har i huvudsak positiva erfarenbetes av landprogrammeringsickniken aven
om den inrymmer svirighcter. Dea har medfin dittre samordning av bestindet till
de enskilda linderna, Okad Iingsiktighet i bistindssamarbetet, enklare och utbetal-
nings- och omfordeiningssysiem av budgetmedel, och den bir kunna feda (il en
fortsatt forenkling i adminstrationen av bistdndet utun utt darfor effektiviteten efter-
shits. Den har matt stor uppshatising hos mottagarianderna shval pd grund av dess
prakiska fordelar for dem som R den pancip av respekt e mottaganens suverinitet
varpd den baseras

1 flera av programidnderna ar emellertid den Ringsiktiga utsecklingsplaneringen. som
samarbetet skl grunds sig pd. brstfillag och kan skaga osikerhet | programmeringen
Fordrigningss och rkndringar b en flxd. Den centraks myndighet | mottagarlandet,
med vilken diskussioner och fichandhingar om bistdndssamarbetet (O, hur inse alltid
erforderiie Overbink over samtligs omeldden inom vilka SIDA och mottagarlandets
myndigheter sasnasbetat. Samiadegt stiirker tekniken den centraba mymdighetens stall-
ning. Aven kontakierns mod fackmyndigheterma dr ibland bristfalliga. Landprogram-
menngstekniken kan ocksd sigss ha medfiet att SIDA ibland - om inte sanskilda
kruy stdlles | insutsavial 0.4~ e mindre insyn | mottagackindernas projekt. Dettu
minskar mijiigheterna 6 SIDA ait ge detaljinformation om verksamheten tll den
svenska allmanheien och miresserade myndigheter

Svirigheterna kan scs Mol hakgrunden att den lamdprogrammeringsicknik. sam
nu 1llimpas av Sverge och vissa sndos givarkinder samt FN s bistiidsorgan UNDP,
M uiformad foe st fungees 1lisemmans med en ndgorfunda stabll och offekiev mot
tugarforvaiining, rdgot som flors v progrumbindema innu ¢ hunnit byyga upp
Samtidigt frsmjar landprogramemeningen mottagarforvaltningarnas utveckiing Efice
yuertigure inarbetnung och anpassning bl den enskilds mottaganens budgetin och
sdminstrativa system bir Landprogrammerningen visa sig vara instrument fibe ett )
verklig mening mottagascentrerst bistind ©

7 Anpassning till forhdllandena i de enskilda mottagarkinderna

Systemet med landprogrammening 1 det svenska direkta bestindet har sedan
1971 gradvis byggts upp. Frin svensk sida har mun dirvid Resikn skapa
rutiner som ar si lika som mojligt fOr alle mottagariinder. Det iir trohigt
st detta varit nddvandigt § uppbyggnadsskedet. Det ir dessutom bekviimt
ur svensk administrativ synpunkt

De allmiinna erfarenheterns av landprogrammenngen iir positiva, | nigra
av mottagariinderna har det 1agit adgra &r att A myndighcterna att forsti
alt de faktiskt har moiligheter att pdverka det svenska bistindets innehill
och inrikining Nar detta sudu klan har reaktionen vart mycket pOsILIv.
Del grundliggande synsitt som ligger bukom landprogrammeningen dir
mycke! uppskattal av motiagarna Tanzanias regering skrev i sin ruppon
till mitet med IBRD:s radgivande grupp for Ostafrika i januan 1973 om
det senast ingingna avialet mellan Tanzania och Sverige bl.x. “Uppen-
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barligen ligger de1 s1diere ansvar pl Tanzanis men det iir mycket mer forentigt
med samirbete mellan likstdlida och en sammanhingande nationell pla-
nering an urtypen av projekt. foreslagna och varderade av utlanningar och
dar resurser dverfors i efterhand mot forcteende av detaliersde bevis pd
Ut vissy soriers utbetalningar skett™

Som SIDA framhiller 1 sin anslagsframszdlining Ffor 1976/77 forutsitter
et vill fungerande landprogrammeningssystem att utvecklingsplanering och
forvaltning | mottagartandet fungerar byggligt. Dot lr inte faller | sirskilt
minga linder. En symtom pi underutveckiing i ett kand br ju ofts a1t ocksd
fRrvaltning och planering fungerar dMigr. Yuterhgare ett problem 7 dettn
sammanhang, som SIDA intc nimner, 3r att i en del mottagarilinder ir
de lingsiktiga malen for utvecklingspolitiken inte sieskilt klara

I mottagarliinder dilr plancring och Rirvalining fungerar dligt lir det svan
for myndigheterna sit utayitja miyligheterna att pdverka inriktning och in-
nehdll | det svenska bistander. Far an bistdnd over huvud taget skall kunna
levereras tvingas de svenska bistindsmyndigheterna utt i visentlig utstriick-
ning 1 over plunenngsarbetel. Detta gors nuturligivis | samarbete med de
centraln plancringsmyndighetermna. Men ofta ar det svirt att £3 Klara besked
frim dessa om hur de vill anvinda bisthnder | en sddun situation har aktiva
intressenter for vissa propekt eller sektorer bide pd mottagar- och givarsidan
goda mijhigheter att M sina synpunkier tillgodosedda. Sammua situation galler
OB Klara Mngsiktign wivecklingsmdl saknas, DA i ju varie projekt likie bra
clier diligt som nigol annat

Systemet mod landprogrammenng ger uttymme for en anpassning av
samirbetet som passar de olika mottagatiandenma och dens fOrutsatiningur.

Medan mottagamy frhattear sin Devaltningseffektivitet Mr den svenska
landprogrammenngen 1a hinsyn Ul svagheterna pd mottagarsidan ovh sttt
upp de centrala plunenngsorganen. Sverige och dessa myndigheter + mot-
tagarfandet hur ju e gemensamt intresse § detts fall Det svenska stidet
har i praktiken framst innebunt it bistindskontorer pd plutsen varit aktivt
nlir drsavialet [Grberetis,

SIDA anser ocksd att Lindprogrammennesickmken innebdr att SIDA
ibland fir mindre insyn + mottagarfindernas progekt. Den bukombiggande
vitrderingen utt mottagarlandet har huvodansvaret for utvecklingen 1 det
cxna lander miste ocksh mnehirs att huvodansvaret for upploliningen ligger
il samma stille.

Om givardandetl av speciclla skl s3 dnskar Jr Jet dock helt mojligt ute
i sumarbetsavialet infora striktare krav pd rapportering. upplihining och spe-
cialstudicr an mottagarfandet syilv genomite. Siduna keav bor dd galla en-
stuka prosekt eller program av saskalt mniresse e Svenge.

Nir tekniken med lundprogrammerning diskuterats dr det vikuigt utt sKilju
melian 1v4 begrepp. Det ena dir moltagarfandets sty mung av bistdnder. buserat
pd unt det lr montagarlandets myndigheter, som har det slutles ansvaret
for wiveckingen i de1 egna landet, inklusive utvecklingen av progeki och
program som stdds med bistdnd. Det andra begreppet ir gruden av ansvar
och “imblandning” frin bistAndsgivarens sida for enskilda matsers genom-
forande

All mottagarandets myndigheter styr bistdndets inrikining och innchall
innchar inte att hestandsmyndigheterma minimerer sin inblanding”™ elfer
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avaldr ifrdn sitt ansvar. Det innehie diremot att graden av inblandning
och ansvar avgors av moltagarlandet, Landprogrammenng behdver allish
intc vira detsamma som “checkbistind™. Det visar sig 1 praktixen att minga
av de svenska mottagarkinderna Onskar att Sverige tar pd Sig ett stort ansvir
fie vissa projekis genomiBoande.
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Bilaga 10 UNDP - SIDA. En jamforelse
av Overforingskostnader for viss
typ av bistand

Av Hans Ekbom

Syfiet med denni utredning dr att - sa Lingt moilgt -~ amfors SIDAs
och UNDP:s Overfiringshostaader 1ir vass typ av bistdnd. JimBecisen avser
den typ av bistind som UNDP ger

Utredningen omfattar fom hovuddelar Dol T dishuterar ndgra ikheter
ovch skillnader mellan UNDP och SIDA. D 2 undersoker vk debar as
SIDAS bistdnd som Kan pmfieas mad UNDP s Dot 3 och 3 uteeder vitka
dverfiinmpsresunser SIDA fiebeukar (i donma typ av bestind I § gimlioe
SIDA % ovh UNDP s dverfiringshostnader Inverkan pd resultatet oy mwra
Geindrade antaganden diskutctas ovksd

| Nigra likheter och skillnader mellan UNDP och SIDA

Med UNDP avses dels huvudorganisationen UNDP. dels de fackongin inom
FN som UNDP anfivar fir sing projekt. Bastdndets genom UNDP omfatte
it myekel ston antal nsaiser som var file sig beloppamiassigt e ganski
stk Insatserma bestir huvodsakbgen av peesonal och viss utrustning. Mot-
Lugarhandet B expeniydlp O at ta fram boslutsunderlag e hommande
stirre investeringar, Investenngarna kan sedan finansienss av 1.¢x. mot-
tagurlandet, 1DA clier IBRD

SIDA:s bastand ar integrerat, dvs. tacker ofta hide Dnmvestenings- ivh
investeningsfisen. En stor ded sy SIDA s hestand ar dessutom inte projekt-
ankoutel utan avser siod ull en hel sekhtor, Yuerbgare on del av SIDAs
bistdndd wigdr planstod Gl ¢t muottagarband

Olike former av bistdndsgivning stalker vitl shilda hapotietskeas pi Jden
Overftirande organisationen. Projohistdd kriiver per msadt hroea on Lingt
mer detalierad plancring och fGrvalining dn soktonstéad. Scktoniod inmebir
e en stoere del av detta arbere delegenis 1l mottagarbandet. Planstid shut-
ligen innebdr aut plancring och Bevalining wv medelimyiindningen helt
dverfores ull mottagarander

Ju stdere del av bestandet som utgor schtor- ofier planstad desto stome
bistdndsbelopp kan on ongamisation mad given Kapowiiet dverforn. En or-
wanisation som har stors andelar sektor- och plansiad wenderar siledes att
i mywket Liga dverfOnmgskostnader.

For ant jlimforeisen mellan UNDP och SIDA sha bl ndgorunda rigtvis
miste den dirlor avse samma bestandsprodukt. Vi bebdser dirfiie ur SIDA
bryia ut eit UNDP-liknande bisidnd som jamiforclsebas. En helt invand-
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mngsfri s&dan utbrytning kan inte goras. Den miste med nodviindighet
grundas pd e1l antal antaganden.

En viktig kvalitativ skillnad bor ocksd poiingteras. Bistindet genom UNDP
vicker flera sekiorer och har avsevint stome geografisk speridning lin den
del av bistandet genom SIDA som jimforelsen avser Det finns ocksd andra
faktorer som gir det naturlign att UNDP's Overforingskostnader lir higre.
En sidan & den fordyring som uppstir genom att UNDP mdste arbeta
med manga olika valutor, varav en del inte dr konvertibia. En annan faktor
ar den landerkvotering som giller foe anstdlining 1 FN och det firhllander
a1t de som arbetar i organisationen kommer frin linder med mycket olika
administrativ och annan bakgrund.

Aven ur givaradministrativ synvinkel #erstir manga skillnader, av vilka
hara nlgra ska niimnas som cxempel:

= SIDA-insatser ingle vanligen i ett stiene propekt dar mottugarlandel svanir
W huvuddeien av projcktplanering och finunsicring. UNDP-insatser av-
set diiremot averansade projekt die UNDP § hogee grind an SIDA svarar
for projekiplancringen, UNDP-insatsorna lir ovcksd ofta mindee an SIDA-
sl serna,

= ambitionsnivin e uppfining och resultiatvandening kan variern mellan
de bida organisationcrmas,
Syfict med wtredningen ar alltsd inte att analysery oesakerna 1l skill-

naderna | Overfdringskostnader, utan wtt gdea on fimdeelse av de faktiska

Overforingskostnaderna i ott sd likantat bistind som maligt,

2 SIDA:s UNDP-liknande bistand

Utbeyiningen av SIDA:s UNDP-liknande bistind kan ske frin tvi olika
utghngspunkicr

1) bisthndetl Klassificeras insats for insats
2) bestdnder Klassificerss efter resursslug.

Alternativ 1) dr synnerfigen svirgenomforban eliersom det kriiver ings-
ende kunskaper om vane insats. Minga insatser innchdliler delmoment uy
firundersih ningar men samna insatsavial kan ocksd gills efwerfiiljande in-
vesteringar. En Klassificening insats foe insuts skulle darfor mots svan av-
grinsnings- och definitionspeoblem

Alternativ 2) grundar sig pd Lnkegdngsr som bl o fons fram i riksre-
visionsverkets analys av SIDA och i stort tyeks bekriiftas av SIDA's RN
erfarenheter. Enligt detta synsitt finns starka sumband mellan dveribn re-
sursstag och krav pd Overfoningskapacitet hos bistindsonganisationen. Over-
fnng av personsl stiller hogst, overfiring av varor kigre och dverfiring
av pengar lgst kapacietskrav pd den dverforunde onganisationen. Detts
anknyter Gl inledningens diskussion om ofika typer av histind Inshaget
v personal dr hiest e projekibistdng. figst Or planstdd. Omviint lir inshget
av ren peaningdverforing higs for planstod och Figst for proiek thistind

Hundlingslinien enligt aliernativ 2 blie sifedes att ur SIDA's bistdnd t
fram en kombination av resurser som iir jimforbar med UNDP's bistind.



SO 19774

Det bisr betonas it detts angreppssatt inncbiir et visenthgt val. Det utgie
frin ant resursslag Gir den fukior som avgdr kravet pa Gverfonngskapacitet.
Det bisr ocksi understrykas ant @amiforelsen inte avser UNDP-liknande bi-
sténd ur mottagariandets synvinkd! utan ur givarsdministrutiv synvinkel.
SIDA och UNDP skulle ju exempelvis kunna nd summa bistindselfekt
med ofika kombinationer av resurser

Jamiorelsen avser endast det bistdnd som helt sdministrerss av SIDA.L
vilket utestuter allt dastind SIDA sdministrenar tllsammans med ande or-
wanisationer. Den senare typen av bistind innebis varationer | arbetstir-
deining mellan de olika organisationema som dr svirs att mate Jimfor-
barhcten antas allisd oka om cn avgrinsning sker tll helt SIDA-sdminestrerat
bistand. Dessa avgriinsningar diskuteras vid genomglingen av de olika re-
sursslagen nedan,

Nilsta steg | uvgrinsningen avscr bistandets destination. UNDP s bistind
dr ull dvervigande del linderdestinerat. UNDP tillampar, Iiksom SIDA,
Lindprogrammening. Likbeten mellan de bida osganesationermas ~ produk-
tonsprocess’” motiverar on avgransning Ul Bnderdestinerat bistind, Av-
griinsningen blir nilrmast automatisk cftcrsom det | detta sammanhang vik-
tigasic resursslaget - filltpersonal ~ bara fdsckommer | lindendestinerat bi-
sthnd.

2.0 UNDP:s och SIDA:s kembination av resueser
Bistdndet genom UNDP' Gr uppdelat 1 folande resursslag:

Frocem
Fulipersonal 678
Utkontraktening av
Lansier LR
Utheldning T4
Utrusining 120
Owrigt v

SIDAbestindet kan detas upp 1 ungefie hikanade resursslag.

Falpersonal

Till denu resurssliug hor UNDP:s Giltpersonal, framst experter och voloatirer,
desse motsvarar SIDA s kontrakisanstillda expener och fredskdnister. Per-
sonuibistdndet wr i ansprak 2/ 3 av UNDP:s progcktkostnader och iir diemed
det helt dominerande resursslaget. SIDASs personalbistind uppesck bud.
getdrer 1974775 1ill wotalt 107 milj. kr. Av detta utggorde 17 milj. kr. bidrug
ull FN-exparter som inte arbetar i SIDA-administrerade projekt. Yiterligare
7 mily. kr. avsde kostnader for konsulter som utfor progektforberedelser och
projektkontroll. Av de erstdende 83 milj. kr. betalades yiterligare 19 milj.
kr. till konsulier, viray 2 mil). kr. 1l enskilda personer och 17 milj. kr.
till konsultforetag. Konsulikosinadema for enskilda personer bor inga efter-
som denna kategon administrativi dbehandlas som kontidsanstalla experter,
Det personalbistind som ar helt SIDA-admimstrerat uppels sdledes till 66
milj. kr.

Bilaga 10
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Utkommktmm av fignsier

2) konsulter som i knutna il det operativa arbetet | vissa bistandsinsatser

Kategon 1) hae definitionsmissigt 1ill det UNDP-liknunde bistindet. En
stor del 114 mkr) av konsultkostnuderna i Katewon 21 hilrrie frin dot stors
pappersindustriprojekter Bas-Bang i Vietnam Denna insats iir unik fisr

Utbrildming

En relative stor del av UNDP 5 bestind (7.4 %) avser stipendicgivning tll
udandsdeltagare. SIDA < stipendieverksumbet vae tikigare ganski omiat-
tande. men utgor 1 n. en mycket liten del av den totuly bastindsverksam.
heten. SIDA medverkar i et ston antal kurser. Arbetet sher oftast i samarbere
med andea onganisationer. En HmBiecise mellan SIDA 5 kursverksamhel
och UNDPs stipendicverksamhet ket sig ovidkommande i det vore att
JmiBra vl olika aktiviteter

Utrisining och dvrigr

1 UNDP-bistander uppeds till ca 16 .. Siledes kommer 16 % av SIDA s
UNDP-liknande bistdnd st avse varor. Sammanlagt kommer SIDA:s
UNDP-liknande bistand ant ha fjande SEMMUSStining

Mir
Personalbisiing &6
Konsulier o
Utrustning 145

Summa 0.5
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I nedanstdende tabla gimites UNDP:s och SIDA s procentuelts fedeining
pi de obka resursslagen:

UNDP SiDA
Fiiltpersona! 673 73
Utkomrakicnng av insiet 03 "
Utheklaing 74 .
Lltrustiving och dvtipt 158 3

Dt framgir att fondelningen av resursslag dr gansks jdmn. Det framtagna
SIDA-bestindet har dock ndgon slagsida mot det sesurskeivande perse-
nulbistindel, saknar uthildningskomponent ach hae on konstrucrud utrust-
ningsdel

3 UNDP:s dverforingskostnader

UNDPs dverfoningskostnader miste delas upp 1 tvi huvudkomponenter
0 huvudorganisationen UNDP s dverfonngshostnader,
b fackorganens overfiningskostnader foe UNDP-projekr.

Huvudorganisationens dverfoningshostnader uppseck 1973 il 13,5 7% oy
projektkostnaderns. Motsvarande Kostaader for de verkstallamde lckorg-
nen var sammi de 233 50 Den sommanlagds overforngskostnaden e
UNDP-prosekt uppgick sibedes ¢l niira 37 0

Metaden 1o hur dessa kostnader raknats fram hae redos isats | ett UNDP-
dokument'. Den G rosultatet v ont langvarnit stredningsarbete inom FN
och har vant styrande fir berakningarna av SIDA s overfonngshostnader,
Bakgrunden Gl utredningen skissas nedan

Huvudorganisationen UNDP Limnur admmstirstionsbedese tll Lokongis
nen 15t ek dessas averfinngsiostnader. Admunastrationshidrugen har
tidigare = enligt Gackorganen = inte maotsvarat Jo verklign Overforingkost -
niderma, Enarbetsgrupp tillsattes Girfoe 1972 (or st utreda dessa och uturbeti
ctt enhetligt kostnpdsredovisningssysiem nom FN-organisatonen. For
lackorganen skulle kostnadsrodovisaingssystomet sd ngt modigt spegla
de verklign overforingskostnaderna. Det redovsningssysiem som arbets-
gruppen foreslog borjade tllimpas 1973 v WHO. ILO. FAO och UNIDO.
Genom dessa fuckorgan dverfoedes uneclar 303 av dot totaks UNDP-be-
stinider. Overfiringskostnadema vanerade mollan de olika onganen men
uppgick 1 genomsait Gl 23,3 % av progekithostaadema

FN-undersikningen ir baserad pd UNDP:s cema och Fem FN-ongans kost-
nader lir 1973 Genom att ta hinsyn ll vessa Lakoorer kan totalsdf fran justers
nedit | nagon uistrickning. Argument kan toox . Fram s e att wtgillorma
for kapitaluvecklingsfonden och mtumessunfonden inte tas mod Vidare
bestdr en del av UNDP:s filtkontors verksambet oy ke avgiltsbekayads
tinster 6r andra FN-organ. Om man anser ait UNDP s overfonngskost -
niler bor yusteras (U dessa Taktorer skulle de vare omkring 15 0 stliflel
for 13.5 .
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Niir det galler fackorgancas averfonngskostaader bor dels pdpekas ant
de enligt FN-underskningen varicrar kraftigt — frin 193, 1ill 31.2 %, —
och att de giilier & 1973, 43 den totala bistandsvolymen var . bi. a. pd
erund av organissionska forandringar. Det iie sviin s kvantifiern de even-
tuells effekierns av desss fakiorer. Aven med en maximal justering pd grund

ringskostnaderna for 1974 1l 43 % D4 & emeliertid ocksd de Gverfor-
ingskostnader som betalss av mottagariinderna inriknade.

4 SIDA:s overforingskostnader

SIDA:s 10tala Gverfiningskostrader redovisas i bistindsorganets verksam-
hetsheriticlse och dr dir uppeichade i foljunde huvudgrupper:

= kostaader for SIDA s huvudhontor i Stockholm
= rekmyteringskostnader

= kostnader O wibildning pd SIDA s Kursghrdar
« Kostnader R3¢ SIDA s bistindskontor,

Kosinader for utteldning ph SIDA s Kursgdrdur kommer inte att tus med
' simfGrelsen eftersom UNDP saknar motsvarunde utbildning.

.1 Fordelmmgsgrunder for SIDA s overforingskostmader av det
UNDP-liknande bistdnder

Eftersom SIDA s bisthnd dr integrerat redovisas inte SCpUrit Kostnaderni
e dverfiiring av visss insatser eller vissa resursslag. Utredningen méste
dirfor finma grunder M att fastsilia frdelningen v SIDA s Overforings.
kostnader. Nedunsibende bl visar schematiskt vilka fordelningsgrunder
som har anvants och vilka kostmader de avser

Foedctningsgrund Kasanag

Arhetspeogram Br SIDA-Siockhalm Hemnmemymdighesens kastnader
Andel SIDA-administrerst  personadbeting

ay ol personalivstind genam SID. Rehrytenngshostnader

rems totala antsl sginsser Bestbndshontorens kastnader

| storsta miliga ustrackning har tid anviints som fordelningsgrund cfier-
som UNDP gir det och SIDA s Ldspluncning - i motsasts till dess redovisning
av overftringskostnader - dr eitevekia i verksambetsomedden. Denng metod
har gla1 s anvands for SIDA s Remmamyndigher.

Bistandskontorens kostnader sedovisas separut. Derus tidsplanering for.
delat pd verksambetsomrdden har inte kunnat utnyttjas. framst dliefe ant
bistindskontoren har 3 anstalids. | stiilict har tansiestrukturen anviinls
som tidsfordelningsgrundg
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Rekryteringskostnaderna (annoaser. reseersaltnimgar, m. m. ) beror snarare
pl antalet rekryterade dn pd den ud SIDA-personalen ligger ned pd rek-
ryteringsarbete. Diirfie har andelen SIDA-administrerat personalbistind av
1o1alt personalbisting genom SIDA A wigine Rrdeiningsgrund.

Skilda resursstag stiiller skikla krav pd overforingskapaciteten 1 oleka delar
av SIDA, For att systematisera genomgdngen har Jarfor SIDA enligt sing
funktioner indelats ©

= beredande enheter,
- resursenheter,

- servieeenheter,

-~ filienbeter,

For de tre forsts Kategoricma anvands SIDAs arbetspeogram som -
delningsgrund. Denna del kommer diarfdr att mbodas med en diskussion
0Om arbetsprogrammet.

Genomglngen av Giltenheternas dverfoningskostnader inlods med en pre-
sentation av den metod som anvints fGe att bestimma bur stor liltenheternas
lidsdtgdng lir or overfonng av det UNDP-likaande bistindet.

Sluthigen bedoms storlcken av de rekryteningskostnader som orsakus v
det UNDP-liknunde bastandet.

Berakningarna av tidsdgdngen v Overfoamgsarbetet av det UNDP-hik-
nande bistdndet & av relative teknisk och svarfoecerad natue. De har darfor
brutits ur texien och redovisas | appendin. Aven metoddiskussionen fiie
1 appendix. Nedan gors ¢t sammandrag fedn appendin som visar hur tids.
Mgangen fSrdelar sig pd olika funktioner. Foljande sehema visar hur dessa
funktioner Rrdelar sig pd olika orgenisaonisks delar av SIDA

Funkion Tudsdiging
(personmbnader)
Hemmumyndigheten m
Varav: beredunde caheter 9
resursenheter 238
serviceenheter 433
Filltenheser 290

4.2 Fordelning av dverfonngskostmaderna

Det UNDP-liknande bistandets andel av SIDA s totaka dverfinngskopacite!
har nu Kartlagts. Niista steg 1 analvsen blir att med hiilp av de valkda e
delningsgrunderma ta fram SIDA:s Gverfonneskostnader (Ge denma typ av
bisténd.

Hemmamyndighetens totala dverforingskosinader upptdr ull 32.2 milj
kr. Det 101ala arbeter vid hemmamyndigheierna uppglr till 3 724 person-
manader, varay 773 personméanader avser overfivingsarbetet for det UNDP-
liknande arbeter. Dena arbete forbrukar siledes 20.8 % av hemmamyn-
dighetens kapacitel vilket motsvarar 6.7 mul). ke

Bistdndskontorens 10tala kostnader uppgdr ull 12 mulp. kr. Utredmingen
har klardagt att det UNDP-liknande bistdndet tar i ansprak 290 personmd-
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fader vilkel motsvarsr 60 % av bistindskontorens kapucitet. Bistandskon-

grinsningar. Av det totals personalbestindet representerar det helt SIDA.
administrerade 79.5 % Utredningen antar att det SIDA-administrerade per-
sonalbistsndet 141 § anspedk samma andel av rekryteringskostnaderna. vitka
di uppgdr 1ill 3.5 milj. kr

Totalkostnaderna R dverforing av UNDP-liknande bestind kan nu fisg-
stillies:

My
SIDA hemmamyndighcten (%
Rekrvicrmpskostnader 15
Bestinishomor 2
173

5 Jamforelse av SIDA:s och UNDP:s overfonngskostnader

SIDA s UNDP-liknande bistind har beraknats till %0.5 milj. ke, och dveslo.
ringskostnaderna fr detta bistind 1ill 174 milj. k. elier 19.2 % av bistindet.
UNDP:s Overfiningskost nader uppgde Gl 374 eller ndra nog dubbelt sd
mycket som SIDA's kostnader for motsvarande typ av bistdnd,

Dot b betomas wtt den procentsiflra som tagits fram e SIDA dvers
foringshostoad inte kan botrahtus som helt koerekt och slutgittig, Den e
STatare on uppskatining av soticksordningen av SIDA overtonngskost -
Mader och naturfigiviy § g grad beroende av e ankaganden som lgger
hakom vl det uppskattade bestandet som den uppshatiade overfiinngs-
hostraden. Nigra av o antaganden som Overfonngshostiudema buserae
S hommer att diskuteras: ddremot gles ingen fullstiindig Klinslighets-
analys

En relativt fien del av de berodande enhetermas arbete har medtagits
Man skulle kunna spekulera § ant insatser med stor personadbistdndsandel
+ higre grad in andra insatser stillor kv pa givaronganisutionens projekt-
Mancring. Om man antar att all den tid de beredunde enheterna Liger
ned pi Bindendestinerar bistand avser det UNDP-liknande bistindet (vitket
dr onmiigt) skulle detta emndast ke SIDA s dvertinngskastnadsandel med
a4

Fordelningen v resurs: och serviceeaheterna tonde vaea rimlig, efiersom
overfonng av ot visst resurstag ganska vil kan kopplas thop med verk-
sambetsomriden och onganisstonska delor av SIDA

Bistindskontoren reprosentorar Kanske — metodmiissigt — den stidesta osii-

med. Om bistindskontor i Linder 1ill vitky mget UNDP-iknunde bistand
utgar chimineras, skulle ot antagande att Ovriga bestandskontor enban e
sig at UNDP-iknande bistindsinerfieing bars focindes SIDAS kostnods-
andel med ndgra T provenicnhater

Semmunfattningsyis finas det dliss mgen mdilighet - inte ens med onm-
liga amtaganden - ant komamg i neheien v UNDPs overfiningskostnader.,
daven om de i FN-studien framiasda resultuten justers medie med hiinsyn
1ill de fakiorer som anges pd sid. 117,



SOU 1977:14

6 Sammanfattning

Syftet med denna studie har varit an imfora UNDP:s och SIDA:s dver-
foringskostnader for likartar bistdnd. Med Sverforingskostnader menas de
administrativa kostnader som hor samman med overfiring av bistdnder
1l mottagarinderna, Utredningen har diremot inte syftet att analysers
orsakerna till eventuella skilinader nar det galler averfonngskostnaderna

Tvd metodproblem har varit viktiga:

I att ur SIDA:S totala bistdnd ta fram de delar som kunde jimfocas med
det totala UNDP-testindet

2 att averdinsa och mata UNDP < och SIDA s Gverforingskostnader pd ett
likartal satt

Nir der giiller det forsta problemet miste begreppet “likartat bistdnd™
pos en mycket sniv innchord. Nigon Ikhet ur bestindsmotiagarens syn.
vinkel hur inte clierstrivats. Likhaten gallor i stiallet e kray som de mamiiinga
bestinden stalier pd givaronganisatiooenmas asdownsstrativa storlek. Utred-
ningen har dibrfSr hile utgdtt frdn att den typ av resurs (personal, Konsulter,
varor cller pengar som dverfirs bostammer omfattmngen av givarongini-
sutonens administetiva Kapaciter. En rosurskombination, som e ikartud
LINDPs bistdnd, har gorts e SIDA s bistdnd. Dt innebir o1t endust ¢n
liten del av SIDAS 10tala bestdnd jamioes mod UNDPs.

BetrifMande det andra problemct har utredningen utgite frin UNDP s
system 101 kostnadsrodovisming. UNDP anvander tikdsdtgdng fie obiki verk-
samhetsomedden som fondelningsgrund By sina tveriangskostnader. SIDA
har nyligen infiien verksambetsplancnng e tnsdtgdng e Jdo olika verk-
sambetsomidens spacificeras | verhsambetsplanen. Uppdelningen | verk:
sambetsomeiden gir det méhligt st bostimmu stordehen pd Sverfieings-
kostnaderna e de delar av bistdndet som gimiBSeclsen avser pd et sitt
som ganska vil Gverensstimmer med UNDPs

Utredningens resultiat visar att SIDA s dverftnngskostnader uppgile till o
19 % v det fiimitrda bistindet. Motsvarande siflfra fir UNDP Gr 37 '
Efiersom den framuagna andelen overfoningskostnader e SIDA baseras
et antal antaganden, har et enkelt Besok 1l Rinstighetsanalys gons
i detavsiutande avsnittet. Resultact blev hir an dven vid stoea focandringar
av untagandena, vanerade SIDA s dverforingskostaader relativt lite. Aven
med hlinsyn tagen till vissa faktorer som skelle minska UNDP-siffrun galler
utredningens slutsats.

Utredningen lagger inga Kvalitativa aspekter pd de amionda onganisatio-
nernas hastindsgiving. Avgorande for om utredningens resultat ska ug-
vepteras i om imfGeclscgrunden - on uppdeining av de Bixda orgunisie-
lioneras bistdnd | fimiGrbara resursblandningsr - bodoms som adekvat.
Om denna iamforelsegrund accepteras folier att SIDA s overfonngskostnader
ar avsevan 1agre an UNDPsS for Ihana bistind.
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Appendix  SIDA's arbetsprogram

UNDP anvander tidseedovisning som huvudsaklig Dedelningsgrund for sing
dverforingskostnader. SIDA saknar tidsredovisning men gor upp urbetspro-

riden. Plancningen av tidsdghngen sker inom givea tdsresursrumar five vane
byri.

Al anviinda plancrad i stilet for faktisk tidsdtging som foedelningsgrund
innehiir en given svaghet i utredningen. Arbetsprogrammen folls visserligen
Upp men resultatet av uppfidiningen dokumenteras inte. SIDA har tilimpat
atbetsprogrammering i ungefiir fyru de. Uppfdliningen byri for byrd hue sna-

Erammens kvalitet fyebittrats. Faststiillda tidsresurseanmur ¢ vane byrd be-
Erinsar risken for dverplancring.
En samlad bedomning blir dirfoe ant ArDCISProgrUmMmen - 1rots sing VRIS

Arbetsprogrummens tillfoekitlighes dkar Ju stoere delar av verksumbeten
som studeras och minskar ju mer detaljerade delur som studeras, Tillfor.
Itligheten torde ocksd oka niir en viss verksambet summunfiller med en
organisutorisk del av SIDA och, omvint, minska fire verksamheter som
spanner dver flera organisatoriska delar och bary tar § unspeik en liten del

Synpunktema pd arbetsprogrammens ullfortithghet har styn utredningens
val av detalyeringsniva for genomglngen av bistdndsiverfocingens ofika ak-
liviteter, Rent sekniskt & det for vissa aktiviteter idland mojhgr ate Gk
detaljeringsgraden. Valet av detaljenngsnivd dr natushgivis subjektive, Vi
hur hir forsoke gé en balunsging mellan vad som frefaller vara vilseledunde
peecision och alltfor summarisks schabloner.

For nirvarunde frcligger endust uppgifter om de 1otala overfiringskost-
nadema for budgetdret 1974775, Det vorde darfde Onskvidn att anvinda

— arbetsprogrammet e 1975776 skrevs under budgetdret 1975/76 och bir
i hig grad vara piverkat av dewpmlﬁimbydlﬁtbydsomgjordes
under 1975/76.
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~ det UNDP-liknande bistindet vaniades inte forandras nimnvin frin
1974475 till 1975/76. i

- tverfonngsarbetet av det UNDP-liknande bestindet bedrivs inom kinda
former som praktiscrats under minga & Foeulsittningarna for realistisk
tidsplancring var darfor goda,

Beredande enheter

Till de beredande enheterna riknas sektorbyrderna same Linderbyrdn, ex-
Klusive inkipssckiionen

For de beredande enheterna kan inte ndgon uppdelning pd resursshg goris,
Disremon ir det maaligt att ta frum den del av byrdernas operativi uthete
som gir & 1ill det linderdestinerade bistdndet. Det beredningsarbete som
sektorbyricrna bedriver inom ramen fr det Linderdestinerade bistindet av-
ser sivil projekibistind som sekiorhistind. Det g tyviarr inte med den
valda metodiken att piva en Mskillnad mollan dessa  bistindsformer.
Liinderbyrins operativa arbete nir det giller det inderdestinerade bestindet
rymmer sumithiga bestdandsformer  ~  projekt-.  scktoe-  och  planstod.
Liinderbyrdn Kan sagas ha den mest integrerade funktionen av sumiligi
beredunde enbeter.

En avgtrunde toch av denna utredning obesvarad) friga ar hur stor del
av de berodande enbeternas kapacitet som det UNDP-Iiknande bistdndet
tar 1 ansprdk. Dot UNDP-Jiknande bisthndet kan ju snarast karuktiriseras
som en extremt arbetskriivande form av prosckibistingd,

Formodiigen har det UNDP-liknande bistdndet inte samma avgorande
betydeise for storleken pl de beredande enbeterna som pd exempelvis resurs-
och filtenheterna,

Det linderdestinerade bistandet uppghr till ndrs | 100 mily. kr. och det
UNDP-liknande bistindet ull endast 905 malj. kr. Nigon form av UNDP-
liknande “bistindsundel™ bir (&na som grund e vilken del av de beredande
enheternas arbete som skall allokeras som dverfbringsarbete for det UNDP-
liknande bistindet. Det gliller d& ant forsoka dentificra de komponenter
i det totala landerdestinerade bistAndet som skiljer sig mest frén det UNDP-
liknande bistindet och kunns bestimma desss komponenter sivil vad giller
budgeterad td or dverfinngsarbete som beloppet.

I arbetsprogrummen anges “importstdd ™ som en sepurat verksamhet, vil-
ken TrumfGr allt berdr landerbyrdn, Imponsitdet kan ocksd kvantifierss.
Det umias har ticka den del av de linderdestinerade bistandet som skiljer
sig mest (rin det UNDP-liknande bistindet. Om man sdicdes frin det
Linderdestinerade bistindet drar “importstod ™ erhiller man dels budgeternul
nd, dels uthetalade belopp pd on rest som approximativt skuble kunns killas
progekistod. Ur de beredande enbeternas synvinked iknar detta mera dJet
UNDP-liknande bistindet. Beloppsmiissigt uppglr detta bistdnd till 630 milj.
kr. (uabld 1),

Det UNDP-Iiknande bistinder uppghr 1ill 90,5 och motsvarar darmed
145 % av det approximativa projekthestindet.

Forutom sina operativa verksamheter har de beredunde enheterna iven
vissa byrigemensamma verksamheter. Dessa kallas vanligen intermadmi-
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Den 101ala 1id de beredande enheterng lgeer ned pd det UNDP-liknande
bistindet uppgr caligt desss beriikningsgrunder till 95 personmanider. De-
taliberdkningarna framgdr av 1abld 2.

Resursenheter
Till resutsenbeterna riknas SIDA:s inkopssektion och rekryteringssektion.

De karakuilriseras av ganska senodiude funktioner - Bverfisring av viror
respekiive personal.

Inkiopssek tiomen

SIDAS inkdpsverksamhet omfutiar folunde verksamhetsomriden
Verksambetsomi e Tl ipersonmidnder)
Inkop 11 programe ook Ovraga Linder w

Belrakining. spedian och kamerals lireraden 5s

Ovrigt 1”2

Intern ademinisirnion s

= {rin posten program- och Ovnga Kinder dras den tid som fordras (e
det bundna varubistandet. Detts anses fymmus inom “importsid” och
(ubler foljakilegen utanite wonks avgrinsningar. Direlier Merstir $1 per-
sonmanuder fOr linderdestinerat projek thistdng.

= inkOpssektionen bersknar att cs 2% personmidnader av verksambheten be-
frakining. spodition e1c. anviindes tll Linderdestinens projektbhistingd,

= peoxckibistandets andel av inkOpssektionens operativa arbete uppedr 1l
76 personminader (70 ). Motsvarunde undel av sektionens intermd
ministration uppedr da ol 25 personmdnuder. Totalt uppele allisd in-
kopssektionens projekebstandsarbere il 101 personminuder
Prosektbistandets storlek kan 1inkopssektionens arbetsprogram uppskittas

Gl 177 milj. kr. Det UNDP-liknande bistindets utrustningskomponent upp-

gick 1l 14,5 milj. kr. och ULROr ddrmed ¢ 8 ' av projektbistdndets resursslag

varor. Om denna andel anvindes som grund for hur inkdpssektionens pro-
jekibistindsarbete ska fBrdelss, uppRds inkopssektionens arbetsinsats pd det

UNDP-fiknande bistdndet till ca 8 personalminader.

Reknvteringssektionen

Rekryvteringssektionen anger budgcterad tid for Einderdestinerud personal,
Denna post 1 sektionens arbetsprogram faller helt inom de words avgriins-
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ningarma och kan riknas med 1 sin helhet. Rebnytenngssektionen har flera
andra verksamhetsomraden men dessa figger klan utanfie avgrinsningarna.
Det direk1 Eindendestinerade rekryteringsarbeset uppgde Gll 196 personma-
nader. Eftersom en proportioncl] andel av de byrigemensamma verksam-
heterna adderas, uppgdr den tid rekryteringssektionen totalt Ligger ned pd
linderdestinerad personad ull 237 personmanader.

Serviceenheterna

Till serviceenheterna raknas informationsbyrdn (INFO), utredningsbyrin
(UTR). personaladminsteativa byran (PA) samt ¢konomibyrin IEKON)

Informationstyrdn

Det foreluller mycket svint att finna ndgon anvindbar grumd for att Redela
INFO:s arbete 1ill det UNDP-Iiknande bistindet. SIDA har ett totalt in-
formationsansvar bide vid giller w-linder och bistind. Inom FN dr diiremot
olika former av informationsverksambet spndda till olika ongan inom FN-
systemet. Det kan dessutom linnas gransdragningsproblem mellan vad som
Loex. kan betraktas som rekrytenngsirimyande dgirder och vid som kun
unses varn informationsverksamhet. Gransdeagningen lser en organisition
antagligen lattare organsatorsskt dn verksambetsbestamt. Informutionsverk-
samhctens andel av UNDP-bisthndets Overfleingskostaader iir dock mycket
liten (0.3 % av totalt 37 %) och utestuts frdn jamfSeclsen.

Utredningshyrdn

Utredningsbyrdn kan ses som on fistirkomng av de beredande byriernas
Kapaciet. Utredningsbyrdn bevakar dessutom multilaterala bistdndsirigor.
Om min bontser frin det multiliterala arbetet kan byrdn mojligen sigas
var et slags utredningskapacitet @ det Linderdestinerade bestindet. Det
finns hiir ingen grund for att gdra on Mskillnad mellan olika bistdndsformer,
Totaht linderdestineradt bistind uppghr tll 1 100 milp. kr. Det UNDP-lik-
nande bestindet wigde § Y darav. Utredningsbyrdn ligger totalt ned 104
personminader pd icke-multilaterala™ verksamheter. En proportionell andel
av detta ger vid handen a1t det UNDP-liknande bistindet skulle kunna
1 ungefiir B personmanader | anspeik.

Personaladministrativa bvrdn och ekonomibyrdn

Personaladministrativa byrdan (PA) och ekonomibyrin (EKON) skiljer sig
[rim dvniga enheter pd en vikiig punkl: & kan mamibgen sigas ha v klan
oliky roller:

1) de ger service & den direkts bistdndsverksambeten (bistindsservice),
2} de ger service At orgamisstionen SIDA (organisationsservice)

Dessa serviceenheters verksambet kan inte direkt Kopplas till ndgor sirskilt
resursshag clier sarskild destination av bestdnder. Enheternas verksambhet
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ar omiattande och kommer i hay grad att plverks utredningens jlimtdeelser.
Men tyviier 3r det svin ant hitta en anvandbur Riedeiningsgrund for dem.
Ent undantag uighr den del av PA som arbetar med filtpersonal, dvs. helt
dgnar sig &t resursslaget personal Fadcnnabisthkmenkmkddw
det a1 pora en realistisk foedeining.

Analysen av servicebyrderna indels i tvd steg:

Y PA's bistandsservice Kantkigyges.
2) EKON's bistinds- och organisationsservice samit PA:s organisationsser-
vice kartligees

Sicg | fordrar att PA's verksamhet delas upp i funktioner som studerys
var for sig. De delar som kan highedas Ul servive M Riltpersonal riknues
1 sin hethet tll det UNDPiknande bistdndets dverfsningsarbete eftersom
det ju exklusivt avser rosursslaget personal.

Steg 2 innehir forst val av Redeiningsgrund. For PA-s det untages ant
den andel av SIDA S personal som dgnar sig It UNDP-liknande bistdnd
Riebrukar samma andel av PA's hemmaverksumbet som dvrig SIDA-per-
sonal. Samma frdelningsgrund anviinds for EKON. i brstdndsservice och
organisationsservice o kan scpareras. Denna wrund i inte pd mdgot st
sElvklar men har valts av Bhande skil Den storsta delen av EKONS
verksumbet utpdres av intendentursektionen tdrygt 60 %) Dess arbete be-
SUSms | g grad av SIDA s storfek miitt | antal anstiilida. For dvriga enheter
= kameral, plancringssektionen och revision - lir denna Bedelningsgrund
inte lika siker. Extalternativ vore att anviinda det UNDP-1ik nande bistandets
andel av SIDA S totala bistand som Redeiningsgrund. Kriven pd desss en-
heter styry dick knappest v storleken M uthetalids belopp. Det Mrelatler
Sturare vira sd att histindets sammansittning och vanation styr kruven
P dessa enheter Graden av SAMALNSIINING och variaton untas sumvyirkess
med hur stor andel av Ovriga enheters arbete denna form av bistdnd tus
1 ansprik.

Om mun anvinder denna grund foe PA s OFREnisAlionsservice respektive
ftr EKON s bistdnds- och onganisationsservice, uppstir ytterligare et prob-
lem. DA PAs andel ska beriknas ir EKON's oklind och vice verss, Man
tvingas allisd hiir arbeta med ofulistindigs mingder Den minsts ofulistin-
diga miingden erhdlier man Benom att first definicra PA s bistdndsservice
(steg 1) direfior EKON s bistdnds: och ormsationsservice och sist PA's
otzanisationsservice. PA's organisationsseryive representerar den minsta
okiinda mingden och frvringer Jarfor fordeiningsgrumden minst.

Steg |
PA-byrin indelar sin verkssmhbet | filjande funktioner
Mok

Verisamhetsom—ide

Planerings- och unvecklingsenheter (PLU)
Falenher

Hemmuenhet

Pensions- ach farsiknagsenhet
Resoenhes

aa'g’

-
.-
"

-
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= 1l personalbssiandet riknas filtenhcten 158 personmdnuder} 1 sin helhet.

= inom hemmacnheten dgnar sig tvd personcr(20 personmdnader) pd heltid
& wilandspersonal,

= ¢fier intervjuer inom pensions- och forsikringsenheten har service till
uthandspersonal beriknars ta uppskatiningsvis 36 personmdnader i un-
sprik,

= rescenhelen uppskattar it ca 60 % av dess kapacitet, dvs. 36 person-
minader, anviinds 1l arbete for Silipersonal.

PA-byrian ignar alitsh 149 personminader av totalt 328 1ill det opentivi
arbetet med faltpersonal, dvs, 35 . Denna andel unses motsvaras av summa
andel inom PLU dvs. 22 personmanasder. Totalt uppedr det operutivi arbetet
ditrefter till 17] personmanader.

Steg 2
Ekonomiby rin

Tudshghngen foe det UNDPiknunde bistdndet (exklusive PA's OrgIntisg-
tonsservice och EKON) kun nu uppshattas uil:

Verksamhetsomibde Personmanader
Beradunde enheter 9
Resursenheter a8
Del av serviceenheter ()
Bistindskonor 2w

Summa 89 porsanmbnader

4 Deana upngift ir hamtad frdn folunde avsnan dGe omfattningen av liltenbeternas
averfdnngsatte uv det UNDPJiknande bthndot Sestims

Tidsitgingen for SIDA totalt 1exklusive PAs organisatlonsservice och
EKON) uppgde 1ill 3 193 personmianader. Det UNDP-liknande bistindet krii-
ver siledes 25 ' av EKON's kapacitet dvs. 203 personmdnader.

PA-byrin

Det UNDP-liknande bistindet keiiver 1012 personmanader texklasive PA's
orgunisationsservice) Tadsitgingen for SIDA 1otaln (exklusive PAs orgae
nisationsservicel uppedr il 2003 personminader.

Det UNDP-liknande tistAndet antas siledes kriiva 25 % av PA:s onga-
nisationsservice (definicrat som PA totalt minus PA's bistdndsservice) och
uppglr tll 208 personménader. Det UNDP-liknande bistindsarbetets andel
av detts & 51 personminader.

Filtenheterna

Nir det giller bistindskonsoren har det inte varit mojlgt stt knyta det
UNDP-liknande bistindet till resursforbrukningen enligt metodiken ovan,

Bilaga 10 127
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som utgdr frdn arbasprogrammen. Bistindskontoren iir i ullminhet smi
och har en milngd funktioner. Diefir ir det har inte majligt w1 pirs en
funktionsuppdelning motsvannde den som gjorts for SIDA-S. Bistindskon-
lorens arbetsprogram saknar ocksd den detidjeringsgrad som hemmuenhe-
tens arbetsprogram har

personal antas i hog grad bero pd om rersonalbistdng ges 1l landet il

Hypoleserna undersoktes M lande in

Tre tander som § stor set! ssknur personalbistind utvaldes. Eit lund hude
liten bistndsvolym, ¢t land modelhag och et land hog busthndsvolym,
Enligt hypotesen skulle sikillnaderng metlan bistdndskontonens storlek virs
fiten trots stor skillaad mellan bistdadsvolym. Antagandet visude sig dver-
ensstimnmu med verklighcten. Dettas styrhte hypotesen it histindsvoly men
i sig inte forklarar kapacitetskraven mh et bstdndskontor.

Nlista stog var ant undersika om det fanns ndgot sambund mellan per-
sonalbistindets slorcek och bastindskontorets storkek oA fiovve Remntorcm s -
oncanation. Eniina samband kunde konstateras. Diiremot kunde knappast
nagot samband alls konstateras meltan bistindsvolym och bistdndskontonts
storick. Ett undantag utgor DRV, Detta kan | viss mida forklras v ate
Hai-Bang peoickict 1 54 hiw grad e utkonteakeerat Eut forctag skider hir
merpanten av de funkuoner ett bistimdskontor sormalt skulle fylly

mm.mnbsndmmmunumm!mammmh bisthns-
kontorets storlek styrker hypotesen att personalbistdndet framBrallt avgir
hur bistdndskontoret behdver dimensioneras. Naturligtvis kan en mingd
inviindningar riktas mot denna I¥p av statiska samband “Gamla™ moe-
tagariander kan exempelvis haft Kingre td och stiere resurser 1l forfogande
for at bygga upp bistindskontor in nytilikomna. Skillnader © arbetsfivr-
utsdteningar kan frekomma mellan oliki Linder ArbetstBrdelningen mellan
SIDA-S och bistindskontoren kan variera fie olika bistdndskontor Likval
lrkorrelationen stark. | brist pd mer sofistikersde utredningsmetoder kommer
denna metod ant anviindas.

“hasonganisation™ ska fondelss mellan UNDP-liknande och annat bisting
Basorganisationen & frmodiigen engagerad aven | personalbistindsak -
viteter liksom v nig persona | seke-personalakiiviteter Utredningen gor dock
antagandet att basorganisationen Medr till andra aktiviteter och dvng per-
sonal Gl personalbistdndsaktiviteter,

Ovanstiende berikningar har inte Lagit hinsyn Gl lokatanstalid person.|
vid bistindskonoren. Men den lokalanssilida pensonalens liner ligger i ali-
miinbet s§ markant under svensk personals utt de utgir en relative K kost-
nad. Dessutom finns et ssmband mellan bistindskontorets stoelek och an-
tulet lokalanstillda, vilkes innchir att en sumbandsstudie dar de lokalan-
stilida medragns formodhigen inte skullke avyika sarskilt mveker Irin 13-
rehiggande utredning.

Di fihenheternas udsging e det UNDP-fiknande urbetet ska upp-
skattas uppstir yuierligare 11 metodprodlem. Antalet tiinster vid bistinds-
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kontoren uppghr 1ill 62. Normalt motsvarar ¢t Enstedr 10 personmdnaders
arbele under et &r. Den planerade tdsitgangen uppgir diremot till 483
personmanader. Skillnaden kan focklaras av ait vakunser inte lika Eitt kan
fyltas som vid SIDA's hemmamyndighet Den planerade tidshigingen be-
Aims som mer realistisk &n den weorctiskt mddige. Men (Or att kunna an-
viinda den planerade tidsitghngen masic cn omvandling goras. De anstillda
som inte inglr i basorganisationen uieds 55 " av det tolaka antaket anstallda
vill iastindskontoren. Eftersom det forckommer en del korttadsvikurat som
inte medtagits bor denna andel avrundas vppit tll 60 . Den totala pla-
nerade tidshgingen vid bestandskontoren uppeds 1l 485 personmdnader,
Dt UNDP-fiknande arbeiet tar 60 '% av denna tid 1 ansprik. Det UNDP-
liknande arbetet vid histidndskontoren kan alltsd bestammas tll 290 per-
sonminader,

Tahld | Storlcken av projektstod/ sektorstid

Tora Lndendestinern bistand
Impartsiod

109% mily ked
465 mitj ke®

Prosekisiod / sekoestond 630 mily. ke

Det UNDP-liknande bisthndet uppeick Gl 905 mis. Det wigdr sbiedes 14,5 av
SIDA s proscht fsektonstad
Aamsmentar

D framuagnn 630 mkr avser shvill peogekt som scktonstind. Defar av detta kan dirfoe
vars mindre administrativt kriivande per ushetalad batdedskrons lin det UNDP-Jik.
nande bistindet. En mer soltstikerad nedbeyining kriver dock granskning insats fe
insats vilkel, som tdigare nkmnts dr metodmiissigt sier och resrsemissigt kravinde

O Snirvande frin whell 204 respebtve 20110 SIDA S serkambeisberiitielye fise
budestdret T4/78

& Tubell 2017 1 SIDAS verkssmhotshoringtse 74075

Tablh 2 Amtal pessonminader

Bilaga 10

RET HALSO LANT  UND INDB

LAND

Progrum och Gvnga lanoer ns »s 4l 73 1"
Ovngs operitiva verksam-

hetyomrdden RO B3 3 132 2
Progexibistandets andel av

O operstiva arbeict 9% o0 % 58 % B %

Imermagminisirution x 45 LS m 125
Prosexibistindets andel av

internadministration 12 N 5 % 86
Totalt projekthistind «© o7 93 109 203

L
130

67 %
ne

LR
131

Det UNDP-liknande bisthnder bisthndst tar 145 % av projekibistindet. Moisvarande anxdel av

de beredande enheternas arbeie uppglr il 95 penommdnader.
BEF = befolkningshyrdn LANT = lambrukshyrin
HALSO = Hiilsosckinnen

INDB = indusisibyrin
UND = undervismingstyrin  LAND = Linderbyrin,
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Bilaga 11 Internationell handelsstatistik

Tubell 1 Virldshandelns utveckling 19681975 milj. dollar

Export till - Ar Industri- Ukinder Osthinder N 7 Ausr Totahe

Expont fedn Lander o Sydalr

Industeillinder® 1948 19514 11075 1 400 | 937 u 23
1950 2 796 10487 817 | 00 L4 04)
1951 %207 15 542 340 2268 47 168
1952 28 248 14453 EoR) 2192 46724
1953 28 895 13 600 464 2250 45990
1954 228 13658 | 080 2678 49 000
1945 34925 14438 | 250 2955 54920
1956 4 160 15 894 | 635 270 62490
1957 433% 18 050 1 920 290 &8 00
1958 & 890 16970 2178 2918 65 380
199 45 588 18 330 2170 2808 69 680
1960 sams 0878 2885 1838 &1 800
1961 K065 21 468 2495 3060 86030
1962 62 605 21000 31210 31270 08N
1963 68 830 N0 1410 3740 7% 640
[ 78 340 M 195 4280 4640 112 240
1965 ¥ 780 5 4% 40 523 123090
1966 %6 670 820 $595 43% 136 180
1967 102 650 S0 6000 5 380 143 580
196% 116 600 10960 6665 552 161 080
| 137160 B0 1510 60% 172010
197 158870 w438 2710 7048 216450
1971 178 240 419% 9555 7655 242 260
1972 214708 #HS 12 580 1IN 287 860
1973 289 020 4740 19 185 10400 92 400
1974 369630 108 833 27 365 16430 526 120
1975 374810 19025 34 340 16430 440 890

Ullinders 1948 10 860 5523 558 508 17 646
1950 12683 S48 354 543 19 495
1951 15904 6949 4 95 244482
1952 14151 5915 e 350 21 308
1953 14818 SHs 1% 478 2100
1954 15395 5 300 460 395 22090
1958 16428 5728 380 680 234690
19%6 17525 5785 30 0 24 830
1957 17475 6165 760 05 25 440
1958 17230 36%0 255 0 24720
1939 18 080 5895 985 675 25 940
1960 19 000 6190 1215 145 27450
1961 19040 6285 1475 &0 27820

1962 20055 6430 I 560 T 29 100
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Expon il Ar Industri. Ulinger Ostlinder N Z Ausir. Total@
Export fran linder o Sydafr.
1963 2190 6 800 1675 %0 31 600
1964 2409 7350 1940 50 Man
1965 25185 7650 23%0 80 36430
1964 27230 Tom 2340 290 38 200
1967 B4 8130 2150 920 40 060
1968 3125 8 860 22%0 9%65 43660
1969 3495 10190 2610 1 085 49 520
197 39625 10875 Joss 1215 55450
1971 44 795 128% 2975 I 215 63010
1972 54 600 15 500 313 1335 75 130
1973 K25 22950 5035 2158 1 90
1974 162 110 46130 7 600 4540 222650
1975 151 440 470%0 8208 412 212 400
Osthinder! 1948 1 %7 483 1621 17 16
1950 1150 4% 1308 17 493
1951 | 3m $% 445 % 630
1952 1147 590 5220 M 1000
1953 1188 410 6148 17 7910
1954 127 490 6690 1% B 600
1955 1690 630 6908 0 93%
195 | 980 L33] 7188 n 10 140
1957 2118 %05 8 060 26 11300
1958 21% 1133 8575 n 12000
1959 2482 1058 10 500 » 14210
1960 278 1260 10830 35 1500
1961 2950 18% 0 71s 2% 1S 740
1962 o 2080 11630 % 17 %0
1963 3490 24% 12 W0 40 18 200
1964 4080 2650 13 200 41 0270
1968 4630 2930 13710 + 2170
1966 $s40 32w 13 860 40 21 0
1967 S 860 110 15040 t) 24 8%0
1968 6440 3888 16 640 60 2730
1969 7298 3RS 18050 63 Wi
1970 0% 4315 19920 80 3 %0
1971 95020 4538 218% 65 364
1972 10720 4830 26 140 8 43150
1973 16 060 6 33$ 32 3%0 145 57890
1974 23 39% 9820 36 350 215 71990
1975 24448 11 160 48 3430 150 6 800
Nya Zeolarsd, 1948 2208 386 36 o 2760
Australien & 1950 2240 o2 % 84 2800
Sydafrika 1951 2955 7 106 n 3s&0
1952 259 413 48 2] RRET
1953 2690 4 75 108 3360
1954 2498 443 50 110 1160
1958 2660 49< 75 125 3390
1956 29 560 65 130 36%)
1957 312 $90 135 180 4050
1958 2485 315 100 170 315
1959 2935 S8 125 10 390
1960 2850 620 140 w5 19
1961 313 625 2% x5 4290
1962 329 635 I 19% 430
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Export 1l Ar Industn- U-tander Ostlinder N.Z. Austr, Tatah?
Export frin lander o Sydafr
1963 3660 670 0 260 4960
1964 4010 7% 10 ru( 5450
1965 3192 820 310 240 5400
1966 429 0 185 20 SR
1967 430 1190 280 280 6170
1968 4510 1125 195 295 6400
1969 5328 1245 225 30 7250
197 5525 1475 285 an 7 &40
1971 5775 1845 190 395 430
9n2 7485 2030 275 50 10 490
1973 10968 2775 610 30 15410
1974 11725 4205 835 1155 15110
1978 12618 4338 R85 05 19 010
Totalt 1948 34149 17467 3638 149 s8I
1950 2 3l 16 783 4900 1344 61 266
1951 45 396 23 458 6055 J06) 81 490
1952 @18 am 6610 158 820
1951 4759 19715 7410 2845 78 440
1954 49 380 20760 8310 1400 £2 Bd0
1955 5800 2310 § %0 1780 91 140
1956 62 0 24 5%0 940 KR 101 150
1957 o6 R0 27440 10 830 180 109 520
1958 6275 26 100 1710 3780 10S$ 520
1950 M 0x 2580 13 830 3680 113750
1960 TR 450 9% 15070 45m 128 190
1961 RN 0N 15424 30 133880
1962 89060 X208 16 $90 400 141 420
1963 97980 N9 17 798 430 153900
1964 11049 Mo 19770 5800 172630
1965 1204% B850 21 160 6430 186 650
1966 13379 40 3% 21 930 6070 WI910
1967 1412% 4 230 23470 6610 204 N0
1968 155 80 & 90 2370 6 840 21% 460
1969 184 780 ©30 28 400 7510 213 890
9N 220M % 100 31 980 8 760 33100
197 pAREE T 63 200 34550 9430 350 120
1972 17410 713 £3Im 9150 417230
1973 958N 101 020 571220 1640 577490
1974 367 480 166010 721%0 22 30 &38 890
1975 363 310 191 570 91870 20710 9120

@ Export som mic kan specificerss med avseende pb mottagariand inglr | totalsummun men ¢j | delsummonni. Av
denng snledning gor en “vigrint” summerning av ddsummorna inte exakt det belopp som unges | totalkolumnen
Den ospocificrade delen utgor genomsnattligt ungeflic 1 % av wtalexporten. § reltiva termer hiinfor den sig | forsta
hand 1l ostlnder och u-lender.

& Industrilinder: Canads, USA., Jupan, Belpen, Lusemburg, Nederlinderna, Visttyskland, Frankrike. ltalien, Danmark,
Norge, Finland, Osterrike. Ponugal, Sverigs, Schweiz, Storbritannien. Grekland, Iriand, Istand, Spanien, Turkst cch
Jugoslavien

€ Udander: Alla finder 1 Latinameriks, Afrika med undantag av Sydafriks. Asien med undantxg av Jagan, Kina,
Mongalict, F.d. DRV och Noed-Kores.

d Osiander: Albanicn, Bulganen, Osuysidand, Tieckoslovakien, Ungern, Polen, Ruminien, Sovjet, Kina, Mongoliet,
Noed-Koees och .3 DRV

Kalla: Siffroena for dren 1948, 1950, 1951 och 1952 hur riknats fram med hiillp av FN:s och IMF 3 statistik. Sifftoma
fie senare &r &r himiade ur oliks Sgingar av GATT S peblikation International Trade.
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