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Regeringens skrivelse 2013/14: Bistandspolitisk
plattform

Vetenskapsradet har tagit del av regeringens forslag till
bistandspolitisk plattform och noterar med tillfredstillelse att
forskning och betydelsen av forskning for bistindet ndmns pé ett
flertal platser i dokumentet. Samtidigt vill vi framhalla att
forskning inom ramen for innehallet av de olika delmalen sévil
som bistandet i sig bor utvecklas och prioriteras for att det svenska
bistandet ska kunna f3 sé stort genomslag som mgjligt. Inom t.ex.
omradet hélsa finns ett flertal exempel pa omraden dér kunskapen
ar god om vilka interventioner som bér goras, men dér kunskapen
kring hur implementering bast kan genomforas saknas och kriver
omfattande forskning. Resultatet av sddan forskning skulle kunna
fa stor betydelse for en mer effektiv resursanvandning av det
svenska bistdndet och for kvinnor och mén, flickor och pojkar som
lever i fattigdom. Reformer och olika insatser bér alltid baseras pa
kunskap och kunskap bygger i de allra flesta fall pa forskning. En
forskningsansats bor darfor genomsyra bistandet och denna
forskning bor vara pa hogsta internationella niva.

Betydelsen av utbildning och kapacitetsuppbyggnad kunde
ytterligare lyftas fram, speciellt forskarutbildning och betydelsen
av att ménniskor, speciellt kvinnor fran resurssvaga miljéer far
mojlighet till hogre utbildning och speciellt forskarutbildning
gdrna inom ramen for olika typer av s.k. sandwich program’ pé
savil doktorand, som post-doc och forskarniva.
Forskningsutbildningen/forskningen sker dd i samarbete mellan
institutioner i det egna landet och universitet i andra lander, i detta
fall Sverige. Detta mgjliggor att de mest relevanta
forskningsfragorna kan bli belysta pa ett hogkvalitativt sitt.

Vidare ér langsiktigheten i forskningssamarbetet oerhort central
och bor syfta till att institutioner i bistdndslédnder kan bygga upp en
sddan forskningskapacitet att man kan handleda forskarstuderande
och vara drivande i internationella samarbeten. Att bygga upp
sadan kompetens hos enskilda forskare och en kritisk massa i form
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av grupper av forskare vid akademiska institutioner inom ett flertal
amnesomraden, d.v.s. fullskaliga akademiska institutioner kréver
ett mycket langsiktigt tinkande 20-30 &r. Ett hillbart
forskningssystem ar utvecklat forst nér det finns med i ett
internationellt forskningssammanhang. Det dr dérfor inte fridga om
en avvigning av stdd till forskning och forskningskapacitet 1 1ag
och medelinkomstlénder eller stod till den typ av forskning som nu
dr overford fran Sida till VR. Det ar ocksa angelédget att papeka att
relevansen av en viss typ forskning for fattigdomsbek@mpning inte
alltid &r helt enkel att avgdra i ett tidigt skede.

Uppbyggande av en sjilvforsérjande forskning i lag- och
medelinkomstldnder ar en viktig del 1 en ldngsiktig uppbyggnad av
héllbara samhallen och fattigdomsbekdmpning. Sddana
sjalvforsorjande forskningssystem maste byggas genom samarbete
och kraver darfor samtidigt stod till forskarutbildning,
forskningskapacitet och forskning om och for dessa lédnder pa
institutions- och individuell niva ocksa i Sverige, d.v.s. den
svenska s.k. resursbasen maste ocksa stirkas.

Specifika synpunkter anges nedan med hiinvisning till
respektive rubrik

3.2.1 Fattiga och fortryckta mdnniskors perspektiv pa utveckling
Har ndmns forskning och betydelsen av konsultationer med
manniskor som sjdlva upplever fattigdom och fortryck. Som
papekas i stycket dr det angelédget att involvera malgruppen. Detta
kan med fordel goras genom mojlighet till forskarutbildning av
representanter fran de manniskor som sjélva upplever fattigdom
och fortryck i landerna dér bistandet verkar. Detta gor att relevanta
och for ménniskorna angeldgna omraden for forskningen pa ett
naturligt sdtt kan inkluderas. Langsiktigheten och betydelsen av
langsiktig kapacitetsuppbyggnad kommer vidare i att médnniskor
inte bara konsulteras utan verkligen blir en del i processen med att
ta fram underlag till behov och prioriteringar genom
kapacitetsuppbyggnad i form inte bara av forskarutbildning utan
ocksa i byggandet av forskningskapacitet i form av akademiska
institutioner.

4.1.3 Det svenska bistandets malgrupper

Hir anges att *De viktigaste grupperna for svenskt bistdnd ar
kvinnor och flickor i fattiga lander samt ofria ménniskor som pa
olika hall lever under fortryck’. Kvinnorna inom forskning i fattiga
lander ar ofta fa. Ett riktat stdd till forskarutbildning for kvinnor
kan vara en mdjlighet.
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5 De sex bistandspolitiska delmalen

Forskning kan rora fragor som i forsta hand ror ett delmal eller i
samma projekt rora flera delmdal. Hur forskningen planeras bor i
forsta hand vara en fraga for vetenskapssamhillet i samrad med
dem det berdr. Det sista stycket i 4.1.4 angaende synergieffekten
mellan delmélen kan med fordel flyttas och ytterligare forstirkas
som en inledande del i kapitlet om delmalen.

5.2, sid 23 forsta stycket. Det papekas att flertalet fattiga ldnder har
otillrackliga resurser for att tillgodose behovet av egenproducerad
forskning. Att bygga upp en egen hogkvalitativ forskning kriver
langsiktighet och omfattande internationellt samarbete. Detta visar
igen pa mojligheten for det svenska bistdndet att satsa pa ett
omrade dir Sverige har omfattande och i méanga fall unik kunskap
gillande kapacitetsuppbyggnad och forskningssamarbete. Sverige
kan ocksé fungera som en katalysator i samarbeten mellan flera
lander. Viss uppbyggnad av forskningskapacitet bor kanske ske i
ett regionalt samarbete snarare én i varje enskilt land for att na ett
bittre resursutnyttjande. Detta skulle ocksa kunna mojliggéra en
starkning av regionala samarbeten kring fragor som &r av hog
relevans saval regionalt som for det enskilda landet.

5.2.1 Forbdttrad tillgang till utbildning av god kvalitet

Hir papekas att Sveriges bistdnd ska framja hdgre utbildning och
yrkesutbildning. For att kunna hélla god niva pa fr.a. hogre
utbildning krivs vélutbildade l4rare och forskningsanknytning
efterstriavas. Detta kraver tillgéng till forskarutbildade lirare, vilket
Sverige 1 form av bisténd till kapacitetsutbyggnad kan medverka
till.

5.2.5 Tryggad livsmedelsforsorjning

Hir sédgs att *det svenska bistandet ska bidra till att lantbruket i
fattiga lander blir mer produktivt’ samt att *brist pa odlingsbar
mark bidrar till hunger, undernéring och matbrist’. Detta dr ocksa
omraden dir implementeringsforskning liksom utbildning och mer
basal forskning kan bidra till 1dngsiktigt hallbara 16sningar.

5.2.6 Forskning av hog kvalitet och relevans for
fattigdomsbekdampning

Texten i detta avsnitt dr vdlformulerad och sammanfattar pa ett bra
satt manga aspekter av forskningspolitik, forskning och
forskarutbildning. Dock saknas ldngsiktigheten och en tydlig
medvetenhet om att mycket av det som star i stycket ar utopiskt
aven for manga linder pd medelinkomstniva. Man talar om att
"forskare fran samarbetsldander far méjlighet att samarbeta
internationellt inom hégkvalitativ forskning’. Samarbete krdver en
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egen hog institutionskapacitet som tar manga ar att bygga upp.
Hogkvalitativ forskning kréver kritisk massa. Forskare behéver
finnas i ett vetenskapligt sammanhang for vetenskapliga
diskussioner och kritisk granskning av den egna forskningen.
Dessutom krévs tillgdng till god infrastruktur. Denna infrastruktur
skiljer sig givetvis a4t mellan olika typer av forskning men utgérs
alltid av god tillgéng till biblioteksresurser, nagot som i manga
lander och universitet r starkt begrdnsade.

Det bor goras dnnu tydligare att Sverige har mdjlighet till en stor
roll 1 kapacitetsuppbyggnaden av forskning t.ex. genom s.k.
*sandwich’ program for doktorander, post-docs och forskare.
Vidare bor stipendieprogram byggas upp for alla dessa tre
kategorier liksom dven for personer som arbetar med
forskningsadministration och forskningens infrastruktur, som
mojliggor vistelse 1 goda forskningsmiljoer.

Inom forskningen ar majligheten till rérlighet avgdrande.
Forskningssamarbetet med ménga lander skulle underlattas om
visumprocesser forenklades for personer som inbjuds av ett
universitet. Langa handldggningstider och krangliga processer
forsvarar avsevirt for forskarstuderande och forskare fran 1ag- och
medelinkomstlidnder att samarbeta med forskare 1 Sverige pa
jambordiga villkor.

5.2.8 Forbdttrad tillgang till oppen och siker informations- och
kommunikationsteknologi

Brist pa god tillgang till valfungerande internet kan vara ett
allvarligt hinder for utvecklande av forskning och forsvarar
samarbetet 1 internationella projekt.

5.2.9. Stdrkt kapacitet att hantera de mdjligheter och utmaningar
som migration och rérlighet medfor

Handel och investeringar ndmns har. Ocksa for forskningen och
forskningskapacitetsuppbyggnad &r det viktigt med rorlighet och
att ta tillvara dtervindande migranters kapacitet.

5.4 Forbdttrad grundliggande hdlsa

Forskning borde nimnas dven under halsomalet, ménga
utmaningar inom hélsoomradet presenteras tydlig, medan andra
sasom den dldrande befolkningen och den ddrmed 6kande
forekomsten av icke-smittsamma sjukdomar, mental hélsa liksom
betydelsen av skador savil i samhéllet som inom hélsovarden inte
namns. Resistensutveckling mot savil antibiotika liksom andra
lakemedel ndmns inte heller. Manga interventioner har visats
effektiva i kontrollerade studier men har visat sig svara att
genomfora i storre skala. Implementeringsforskning ar ett omréade
som skulle kunna lyftas upp.
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Beslut i drendet har fattats av tf generaldirektor Sven Stafstrém i ndrvaro
av forvaltningschef Goran Enander och tf chefsjurist Jonas Jeppson.
Foredragande var Cecilia Stalsby Lundborg.

Sven Stafstrém
1f Generaldirektor
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Cecilia Stalsby Lundborg

Vetenskaplig radgivare,
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Kommittén for utvecklingsforskning



