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1. SAMMANFATTNING

Syftet med detta dokument dr att redovisa Sveriges regerings positioner och
strategiska omrédden inom omradet sexuell och reproduktiv hilsa och ritt-
tigheter (SRHR). Det ska ligga till grund for det bilaterala, multilaterala,
operationella och normativa arbete Sverige pa olika sitt bedriver interna-
tionellt. Det ar darfor viktigt att anpassa politiken till olika situationer och
sammanhang.

Utgdngspunkten for Sveriges internationella arbete pd detta omride ir
resultaten frdn FN:s internationella konferenser, speciellt FN:s konferens om
befolkning och utveckling i Kairo samt FN:s kvinnokonferens i Peking och
regeringens proposition om "Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global ut-
veckling” som antogs av riksdagen i december 2003.

Definitionerna av sexuell hilsa, sexuella rattigheter, reproduktiv hilsa och
reproduktiva rittigheter utgdr frén existerande internationella 6verenskom-
melser. Sexuell hilsa handlar om livskvalitet och personliga relationer, om
radgivning och hilsovard. Sexuella rittigheter innefattar ritten for alla min-
niskor, att bestimma 6ver sin egen kropp och sexualitet. Reproduktiv hilsa
ar ett tillstdnd av fullstandigt fysiskt, psykiskt och socialt valbefinnande kring
det reproduktiva systemet och alla dess funktioner och inte bara franvaro av
sjukdom. Reproduktiva rittigheter omfattar den enskilda individens ritt att
bestamma antalet barn och hur tatt dessa ska komma. Dessa rittigheter ska
varje manniska kunna hivda utan risk f6r diskriminering, vald eller tving.

Sveriges SRHR-politik bygger pa de tankar och mélsittningar som kom-
mer till uttryck i Sveriges politik fér global utveckling. Grundstenen ir alla
mainniskors lika varde och minskliga rittigheters odelbarhet. I det politiska
och praktiska genomférandet kommer Sverige att sdrskilt att fokusera pa ett
antal viktiga fragor och forhéllanden som star i vigen for resultat i SRHR-ar-
betet. Dit hor i hog grad fattigdom och brist pd information och kunskap.

Eftersom kvinnors handlingsutrymme och sjilvbestimmande gillande
SRHR ir starkt begrinsat idag dr en konsmaktsanalys ett grundliggande ele-
ment for att kunna bedriva ett bra SRHR-arbete. Sveriges regering vill stir-
ka kvinnors och flickors makt att forma sina liv och det samhille de lever i.
Dirfor ar det viktigt att arbeta mot mins vald mot kvinnor, men dven andra
former av konsrelaterat vald.

I Sveriges SRHR-politik ingr ett stort antal skilda frigor som alla hinger
samman; jaimstilldhet, sexualundervisning, uppmirksammandet av utsatta
grupper, ritt till preventivmedel, sakra aborter, modravard och vérd av ny-
fodda. Aven arbetet mot hiv och aids samt andra sexuellt éverférbara sjuk-
domar hér hit, liksom arbetet mot prostitution och minniskohandel for
sexuella andamél. Uppbyggnad av hilsosystem, utbildningsvisen och ritts-
visen dr ocksé viktiga forutsittningar for en framgangsrik SRHR-politik.



Sveriges internationella politik for SRHR drivs pé olika sitt och genom
olika kanaler. De konkreta beslut och insatser som far direkt effekt for
barn, kvinnor och min sker genom bilaterala och multilaterala program i
filt. Minst lika viktigt 4r det normativa arbetet som oftast bedrivs i inter-
nationella fora. Darfor identifieras regeringar, FN, Virldsbanken, EU, Europa-
rddet och lokala och internationella enskilda organisationer som viktiga sam-
arbetspartners.

2. INLEDNING

Sexuell och reproduktiv ohilsa, framfér allt kvinnors och flickors, utgor
en stor del av den globala ohilsan. D4 ohilsa generellt paverkar utveckling
negativt dr sexuell och reproduktiv ohilsa ett pétagligt hinder for att nd
millenniemélen. Faktum ir att sexuell och reproduktiv ohilsa utgor en av
de vanligaste orsakerna till déd och sjukdom f6r kvinnor &ldern 15 till 44 i
utvecklingslinder! och 20 procent av den globala ohilsan f6r kvinnor och
14 procent f6r min i fertil dlder’. Modradodligheten har globalt sett inte
minskat p3 flera decennier trots ett flertal politiska dtaganden. Att sikerstilla
kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa och stirka deras dit tillhorande
rattigheter dr darfor avgorande for att millenniemalen ska uppfyllas.

Ar 1994 triffades representanter for 179 linder i Kairo for att delta i
FN:s befolkningskonferens (International Conference on Population and
Development, ICPD). Konferensen fick stor genomslagskraft och flyttade
den politiska fokuseringen pa hotet om en alltfor snabb befolkningsokning i
virlden till den enskilda individens behov och rittigheter. Konferensen visade
att brist pd kunskap, makt samt sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvird
var lika skadlig for ett samhailles utveckling som f6r individen. I befolknings-
konferensens handlingsplan dr individen darfor centralt placerad.

Bara ett &r efter befolkningskonferensen sammanstralade det interna-
tionella samfundet igen, denna gdng vid FN:s kvinnokonferens i Peking.
Genom dess handlingsplan fick virlden ett verktyg som syftade till att stirka
kvinnors stillning pa det sociala, ekonomiska och politiska planet. Kvinnor
och flickor dr speciellt utsatta nar det giller sexuell och reproduktiv ohil-
sa. Handlingsplanen slog fast att kvinnors sexuella och reproduktiva hilsa
och rittigheter (SRHR) ar en forutsittning for att de aktivt ska kunna delta
i samhillets alla delar. For forsta gdngen pa en sddan kvinnokonferens upp-
marksammades dven flickors situation och villkor sdvil som mins roller och
ansvar.

' UNFPA, State of World Population 2004 (New York: UNFPA, 2004)
2WHO, World Health report 2002 (Geneva: WHO, 2002)



Stdndpunkterna i slutdokumenten fran Kairo och Peking samt dess upp-
foljande konferenser innebar ett stort genombrott for SRHR pé ett globalt
plan. Sverige bidrog starkt till det lyckade utfallet av konferenserna och har
forsvarat och kommer att fortsitta forsvara dessa resultat.

De bada konferenserna banade vig for internationella debatter i en rad
kansliga fragor som kvinnors sexualitet, ungdomars tillgdng till sexualupplys-
ning och relaterad sjukvird samt frigan om kvinnlig kénsstympning. Dessa
fragor har sedan dess fitt 6kad uppmirksamhet. De flesta linder i virlden
har integrerat befolkningsfragor i sina utvecklingsstrategier. Men ménga ut-
maningar kvarstdr. Det finns ett starkt samband mellan brister pA SRHR-om-
rddet och fattigdom. En stor majoritet av dodsfall som relaterar till graviditet
eller férlossning sker i fattiga miljoer. Sexuell och reproduktiv ohilsa utgér, i
kombination med en oférméga att kontrollera antal barn och tithet mellan
graviditeterna, ett allvarligt hinder f6r méanniskors, sarskilt kvinnors, mojlig-
het att paverka sin situation och utveckling.

Aven om handlingsplanen fran befolkningskonferensen finns reflekterat
i minga linders styrande politiska dokument ir kopplingen mellan det
skrivna ordet och genomférandet otillracklig. Exempelvis har modradod-
ligheten inte minskat nimnvirt under de snart 20 &ren som gétt sedan den
internationella konferensen om kvinnor och barns hilsa i Nairobi 1987 ini-
tierade “Safe Motherhood Initiative”. Fragor som siker abort och sexuell
liggning dr fortfarande kontroversiella. Sverige har en viktig roll nir det
giller att forsvara och genomféra handlingsprogrammet fran Kairo och
aktionsplanen fran Peking men ocksa for att driva dialogen om dessa framét
och att nd millenniemalen.

Ar 2001 hélls en sirskild session om hiv och aids i FN:s generalférsam-
ling (UNGASS).Vid denna session stillde sig ledare fran alla virldens lander
bakom en deklaration om behovet av omedelbara &tgirder for att bekim-
pa hiv och aids och dess foljdverkningar. For att f6lja upp dtagandena fran
UNGASS-deklarationen och for att skapa ett europeiskt ramverk, holls ett
ministerméte i Dublin 2004. Ramverket vidareutvecklades under ett minis-
terméte i Vilnius 2004 med fokus pa hur EU kan samarbeta med sina grannar
i kampen mot hiv och aids. De bada deklarationerna fran Vilnius och Dublin
ar viktiga utgdngspunkter for Sveriges arbete med hiv och aids i EU och nir-
omradet.

Antagandet av Millenniedeklarationen ar 2000 innebar att virlden for
forsta gdngen fick en internationell, gemensamt &verenskommen dagord-
ning for global utveckling. For att forverkliga deklarationens intentioner
utformades atta sd kallade millenniemé&l som &r mitbara och tidsbundna.
I slutdokumentet frén FN:s toppméte 2005 om uppf6ljning av millennie-
deklarationen dtar sig FN:s medlemsstater att integrera mélet fran ICPD om



allmin tillgdng till reproduktiv hilsa i strategier for att nd dverenskomna ut-
vecklingsmal, inklusive millenniemélen. Erkidnnandet att reproduktiv hilsa
ir en forutsittning for utveckling ir ett viktigt framsteg under en tid da fra-
gorna lider av hért politisk motstind.

Syfte

Detta dokument for Sveriges internationella politik for SRHR ir det forsta
i sitt slag. Syftet ar att redovisa Sveriges regerings positioner och strategiska
omrdden inom SRHR-arbetet. Den ska ligga till grund for det bilaterala, mul-
tilaterala, operationella och normativa arbete Sverige bedriver internatio-
nellt. Det ir darfor viktigt att anpassa genomférandet av denna politik till
situation och sammanhang.

Dokumentet inleds med att definiera begreppen och ge en snabb bild
av hur situationen vad giller SRHR ser ut i virlden. Direfter foljer en lista
over omraden som Sveriges regering anser vara strategiska for att verka for
universellt atnjutande av SRHR. De aktorer Sverige ser som potentiella part-
ners i detta arbete &terfinns i det sista kapitlet.

3. VAD MENAS MED SEXUELL OCH
REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER?

Sexuell och reproduktiv hilsa definierades i handlingsprogrammet fran FN:s
befolkningskonferens (ICPD Programme of Action, PoA) i Kairo 1994. I
denna definition ingar sexuell hilsa i begreppet reproduktiv hilsa. For att
tydliggora att sexuell och reproduktiv hilsa dven innefattar sexualitet som
inte enbart syftar till att féda barn anvinder dock Sverige begreppen "sexuell”
och "reproduktiv” separerade.

Enligt Kairodefinitionen péverkar sexuell och reproduktiv hilsa varje
minniskas personliga relationer och sexuella aktiviteter under hela livs-
cykeln. SRHR omfattar darfor inte enbart den fertila 8ldern eller familje-
planering. Dessutom omfattar sexuell och reproduktiv hilsa, enligt Kairo-
definitionen, dven den psykiska hilsan.

Pekingdokumentet tar ocksa upp sexuell och reproduktiv hilsa och Iyfter
fram kvinnors och mins olika villkor gillande dessa frigor, samt att en kons-
konsekvensanalys ska genomsyra all verksamhet. Kvinnor och flickor ar de
som star for den storsta andelen av den sexuella och reproduktiv ohilsan.
En graviditet eller férlossning kan medfora livsfara for ett stort antal kvinnor
och flickor i fattigare linder. Bristen pa jamstilldhet, fattigdom, sociala oritt-



visor, otillracklig halso- och sjukvérd, brist pa information och inflytande ar
alla faktorer som stér i vigen for en god sexuell och reproduktiv hilsa.

Sexuell halsa

ICPD Programme of Action (PoA) Article 7.2: It (reproductive health )
also includes sexual health, the purpose of which is the enhancement of life
and personal relations, and not merely counselling and care related to repro-
duction and sexually transmitted diseases.

Eftersom sexuell och reproduktiv hilsa kopplas samman i ICPD PoA in-
gédr dven i definitionen for sexuell hilsa delar av vad som i ICPD definieras
som reproduktiv hilsa (se nedan), dvs. att manniskor ska ha ett tillfreds-
stillande och sikert sexualliv.

Nir frigor som rér minniskors sexualitet berors i internationella samman-
hang fokuserar debatten ofta pa problem och negativa effekter. | manga fall
bortser man fran sexualitetens positiva och livskvalitetshéjande funktioner.
Sveriges regering vill i stillet betona att méilet om en god sexuell hilsa ir att
alla minniskor ska ha lika mojligheter, rittigheter och forutsittningar att
kunna bejaka sin sexualitet och bestimma 6ver sin egen kropp.

Sexuella rattigheter

Handlingsplanen frin Peking, para 96: The human rights of women include
their right to have control over and decide freely and responsibly on matters
related to their sexuality, including sexual and reproductive health, free of
coercion, discrimination and violence.

Handlingsplanen fran kvinnokonferensen i Peking 1995 slog fast att mansk-
liga rittigheter inbegriper ritten for kvinnor att fritt och utan tvang, vald
eller diskriminering, kontrollera och bestimma 6ver den egna sexualiteten,
inklusive den egna sexuella och reproduktiva hilsa®. Denna paragraf har av
manga, inklusive Sverige, tolkats som den gillande definitionen for kvinnors
sexuella rittigheter.

FN:s kommission for minskliga rattigheter har slagit fast att om kvinnor-
na fick mer makt skulle deras formaga att skydda sig mot vald stirkas®.

3 Beijing Platform for Action, paragraf 92, 93 och 96
4 E/CN.4/RES/2005/84 och E/CN.4/RES/2005/41



Sexuella rittigheter omfattar, enligt Sverige, dessutom redan erkinda
manskliga rittigheter, till exempel ritten till privatliv’ och personlig siker-
het®. Grundliggande for minskliga rittigheter ir att en individs rittigheter
inte fir gora intrdng i ndgon annans. I sexuella relationer eller frigor som roér
sexualitet och reproduktion maste den personliga och fysiska integriteten
respekteras.

Mot bakgrund av detta definierar Sveriges regering sexuella rittigheter
som att alla minniskor, oberoende av kon, alder, etnisk tillhorighet, funk-
tionshinder, konsidentitet, eller sexuell laggning, har ritt till sin egen kropp
och sexualitet.

Utover ovan namnda definition av sexuella rittigheter finns den allmanna
principen om icke-diskriminering pa sexuella eller andra grunder, sésom sex-
uell laggning eller konsidentitet. Denna princip ar grundliggande for alla
minskliga rittigheter.

Reproduktiv hélsa

ICPD PoA artikel 7.2: Reproductive health is a state of complete physical,
mental and social-wellbeing and not merely the absence of disease or infir-
mity in all matters relating to the reproductive system and to its function and
processes. Reproductive health therefore implies that people are able to have a
satisfying and safe sex life and have the capability to reproduce and the free-
dom to decide if, when and how often to do so.

En god reproduktiv hilsa forutsitter, enligt ICPD, bland annat bra médra-
hilsovard, dvs. modra- och forlossningsvard, som innefattar akut obstetrik
och kunskap om sexualitet och reproduktion, tillgdng till preventivmedel
och siker abort dir det ir lagligt. Sveriges definition av reproduktiv hilsa
skiljer sig inte frdin ICPD, men for att garantera detta gir Sverige ett steg
lingre eftersom regeringen anser att alla kvinnor har ratt till saker och laglig
abort, oavsett var de bor.

5 FN:s allminna forklaring om de minskliga rittigheterna, artikel 16.

¢ FN:s konvention mot alla former av rasdiskriminering, stikel 5b.



Reproduktiva rattigheter

ICPD PoA artikel 7.3: Reproductive rights embrace certain human rights that
are already recognized in national laws, international human rights documents
and other consensus documents. These rights rest on the recognition of the basic
right of all couples and individuals to decide freely and responsibly the number,
spacing and timing of their children and to have the information and means to do
so, and the right to attain the highest standard of sexual and reproductive health.
It also includes their right to make decisions concerning reproduction free of discri-
mination, coercion and violence, as expressed in human rights documents

FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor (CEDAW),
ett dokument som faststiller manskliga rittigheter, slar fast att diskriminering av
kvinnor ska avskaffas. Konventionen sikerstiller, med jamstalldheten som grund,
ritten att fritt och under ansvar bestimma om antalet barn och tidrymden mel-
lan havandeskapen samt att i tillgang till upplysning och utbildning liksom till
de medel som erfordras for att kunna utdva denna ritt’.

Sveriges regering stir bakom dessa definitioner av reproduktiva rittigheter.

4. FAKTA OM SEXUELL OCH
REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER.

Sambandet mellan hilsa och social och ekonomisk utveckling ir vil dokumen-
terad. Friska och trygga minniskor har bittre forutsittningar att utbilda sig, ar-
beta och delta i samhillslivet. P& s& sitt bidrar de till ekonomisk tillvaxt och
social utveckling. Sexuell och reproduktiv ohilsa, sirskilt kvinnors och flickors,
utgor en stor del av den globala ohilsan.

Varje ar blir cirka 210 miljoner kvinnor och flickor gravida varav atta miljo-
ner drabbas av komplikationer som kan orsaka ldngvarig fysisk och psykisk ohalsa
samt invaliditet. Over 500 000 kvinnor — en i minuten — dér till f6ljd av kompli-
kationer i samband med graviditet och barnafédande, 99 procent av dessa dods-
fall sker i utvecklingslander.

Siffrorna 6ver moédradddligheten &terspeglar den storsta skillnaden mellan fat-
tiga och rika linder. Risken att en kvinna dér till f6ljd av graviditets- och forloss-
ningskomplikationer i rika linder ir en pd 4 000, medan siffran dr en pd 17 i de
minst utvecklade landerna.

7 FN:s konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor, artikel 16

9
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Universell tillgang till sexuell och reproduktiv hilsoservice® skulle sinka
denna siffra. Trots detta har 137 miljoner kvinnor fortfarande inte tillgdng
till preventivmedel trots att de inte vill bli gravida inom de narmsta aren’.
Cirka 80 miljoner kvinnor blir oplanerat, eller mot sin vilja, gravida varje ar.
Hilften av dessa graviditeter resulterari aborter. Av dem genomférs 19 miljo-
ner i en osiker miljo.

Globalt orsakas 13 procent av samtliga fall av modradodlighet av osik-
ra aborter, men pd ménga stillen i utvecklingslinder ir siffran s hog som
20 — 50 procent!®. Osikra aborter utgor dirfor ett allvarligt hinder for att
millenniemél 5 om minskad modradodlighet ska uppfyllas. Trots detta
ligger sikra aborter utom riackhall for de flesta fattiga kvinnor och flickor.

Hiv och aids och andra sexuellt 6verforbara infektioner (STI) har bred
spridning 6ver virlden. Under 4r 2004 dog tre miljoner minniskor i aids
globalt. Samma &r blev ytterligare fem miljoner ménniskor smittade av hiv.
Afrika soder om Sahara har den hogsta prevalensen av hiv och aids, men den
snabba spridningen i Central- och Osteuropa samt i Syd- och Sydostasien
ar mycket orovickande. Aven om prevalensen for hiv och aids ar for-
héllandevis 1ag i Vastindien ar aids bland &ldrarna 15 — 44 idag framsta
orsaken till f6r tidig dod. Hiv/aids-situationen ar aven alarmerande i Ryssland
dir WHO uppskattar antalet smittade till mellan 420 000 och 1,4 miljon.
Varje ar registreras i Ryssland 7 — 8 000 hiv-positiva gravida kvinnor. Av
UNDP:s Human Development Index framgar att mellan ar 1995 och 2001
har medellivslingden sjunkit i nio av de tio lander som 4r hardast drabbade.
Spiadbarnsdodligheten har 6kat dramatiskt i samtliga tio linder.

Kvinnor utgdér over hilften av dem som lever med hiv i virlden och
i vissa regioner ar risken att smittas 2%2 ginger hogre for unga kvinnor i
aldrarna 15-24 &r an for pojkar och unga min i samma alder. Den frimsta or-
saken till spridning av hiv och aids ir genom heterosexuella kontakter, dir
framst kvinnor och unga flickor drabbas.!! Gifta kvinnor i familjer i sédra
Afrika ir en stor och vixande grupp som smittas, frimst via sina méin. Aven
bland lesbiska kvinnor ir spridningen av hiv och aids hog eftersom aven les-
biska kvinnor véldtas och tvingas ha sexuella relationer med min - ocks3 p4
grund av sin sexuella liggning.!

Millenniemal 4, om barns 6verlevnad har starka kopplingar till sexuell
och reproduktiv hilsa. Barns 6verlevnad foérbittrades markant under 1980-
talet men den nuvarande trenden pekar pé att millenniemaélet inte kommer

8 Begreppet “service” anviinds i stillet for vard (eng. care) eftersom det anses vara ett vidare begrepp
som utdver vard dven innefattar information, ridgivning, preventivmedel och abort dir det ir lagligt.

9 UNFPA, State of the World Population 2004, (New York: UNFPA, 2004)
10 RFSU, Passion for Rights 2004, (Stockholm: RFSU, 2004)
WUNAIDS, Report on the global AIDS epidemic, 2004 (Genéve: UNAIDS, 2004)

12 Sida (Samelius, Wagberg), Sexual Orientation and Gender Identity Issues in Development, 2005
(Stockholm, Sida, 2005)



Millenniemalen

Mal 1

Utrota extrem fattigdom och hunger

Delmal: halvera andelen minniskor som lever pd mindre 4n en dollar
per dag till 2015.

Delmaél: halvera andelen minniskor som lider av hunger till 2015.

Mal 2

Garantera grundskoleutbildning for alla barn

Delmal: Alla barn i virlden, savil flickor som pojkar, ska kunna avsluta
sin grundskoleutbildning.

Mal 3

Frimja jamstalldhet mellan konen och kvinnors egenmakt
Delmaél: avskaffa konsdiskriminering i grund- och gymnasieskolan,
helst till 2005, och i all utbildning till 2015.

Mal 4

Minska barnadédligheten

Delmal: Minska dodligheten bland barn under fem ar
med tva tredjedelar till 2015.

Mal 5
Forbattra modrahilsan
Delmaél: minska modradodligheten med tre fjardedelar till 2015.

Mal 6
Bekimpa hiv och aids, malaria och andra sjukdomar
Delmaél: hejda och minska spridningen av hiv/aids till 2015.

Mal 7

Trygga en hallbar utveckling

Delmal: halvera andelen manniskor som saknar tillging till
rent dricksvatten till 2015.

Mal 8

Utveckla ett globalt partnerskap for utveckling

Delmal: Statligt bistdnd i procent av OECD/DAC-liandernas
bruttonationalinkomst (BNI). Malet 4r 0,7 procent till 2015.

11
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att uppnds. Enligt UNDP:s Human Development Report 2005 kommer man
att missa mélet med 4 miljoner barn. Vidare ser man att barnadddligheten
inte minskar bland de fattiga medan den diaremot minskar bland dem som
har det bittre stallt i fattiga linder. Allmin tillgdng till sexuell och reproduk-
tiv hilsovérd skulle minska barnadédligheten avsevirt.

Totalt har 70 linder i virlden lagar som forbjuder sexuella relationer mel-
lan personer av samma kon. Av de sex linder dir homosexualitet kan leda till
dodstraff har tre lainder under de senaste tio dren verkstillt detta, ndgot som
strider mot folkrittsliga instrument.

5. SVERIGES POLITIK FOR GLOBAL UTVECKLING

Resultaten fran FN-konferenserna under nittiotalet, Millenniedeklarationen
fran 2000, de 4tta millenniema&len, utvecklingsdagordningen frdn WTO:s
ministerkonferens i Doha 2001 samt resultaten fran den internationella kon-
ferensen om finansiering for utveckling i Monterrey 2002 och FN:s virlds-
toppmote om héllbar utveckling i Johannesburg, utgor ett globalt ramverk
for fattigdomsbekampning och utveckling.

Det 6vergripande maélet for Sveriges politik for global utveckling ir att
bidra till en rittvis och hallbar global utveckling. Regeringens proposition
Gemensamt ansvar — Sveriges politik for global utveckling (2002/03:122)
antogs av riksdagen i december 2003.

Sveriges politik for global utveckling ska frimja och priglas av tva per-
spektiv; rattighetsperspektivet och fattiga manniskors perspektiv pa utveck-
ling. B&da perspektiven sitter individen i centrum, som bérare av rittigheter
och som aktér och drivkraft i utvecklingen. Rittighetsperspektivet och fat-
tiga minniskors perspektiv p& utveckling kompletterar och stodjer varandra
och ir delvis overlappande. Sexuella och reproduktiva rittigheter ar uni-
versella och mianniskors dtnjutande av dessa rittigheter dr en viktig del av
arbetet med att bekidmpa fattigdom, frimja utveckling och uppfylla FN:s
millenniema4l. Sveriges fokus p4 SRHR ir dirfor en strategisk och logisk del
av arbetet med att frimja en rittvis och hallbar global utveckling. Kopplingen
mellan reproduktiv hilsa och uppfyllandet av millenniemélen bekriftades
dven i slutdeklarationen frin FN-toppmétet september 2005.

Fattiga manniskors perspektiv pa utveckling

[ Sveriges politik for global utveckling, liksom i Sidas analytiska forhallnings-
sitt Perspektiv pd fattigdom (2004), ges begreppet fattigdom en vid tolk-
ning. Fattigdom begrinsas inte till ekonomiska och materiella forhallanden.



Brist pd makt, frihet och resurser att bestimma 6ver och forma sitt eget liv
ar ocksd uttryck for fattigdom. Materiell fattigdom och brist pé respekt for
minskliga rattigheter 4r nira forbundna med varandra. Diskriminering av
kvinnor ar en viktig orsak till fattigdom. Kvinnor diskrimineras dubbelt ef-
tersom de oftast dr fattigare och diskrimineras pa grund av sitt kon. Mins
och kvinnors férutsattningar och villkor har olika férutsittningar och villkor
pa grund av de ekonomiska och sociala roller de tilldelats.

Fattiga minniskors perspektiv pd utveckling innebir att fattiga kvin-
nors och flickors, mians och pojkars situation, upplevda behov, intressen, for-
magor, erfarenheter och prioriteringar, ska vara vigledande f6r utformningen
och genomférandet av alla delar av Sveriges politik for global utveckling.

Enligt Sveriges synsitt dr fattigdomen méngdimensionell, situations-
specifik och dynamisk. Social differentiering och maktférdelningen i sam-
hillet dr darfor kdrnan i det analytiska arbetet. Fattigdomsanalysen bor sa-
ledes omfatta diskriminering och fortryck av kvinnor och flickor, samt makt-
relationer och sociala normer rorande sexuell liggning, ilder, etnisk till-
horighet, religion eller funktionshinder.

Rattighetsperspektivet

Rittighetsperspektivet utgdr frin varje mianniskas ritt till ett liv utan dis-
kriminering och fattigdom. Med rittighetsperspektiv menas att de insatser
som gors for att bidra till en rittvis och héllbar global utveckling ska virna
och lyfta fram minskliga riattigheter, demokrati och jimstilldhet. Individen
ir bidrare av rittigheter och har ritt att dtnjuta de universellt erkinda och
overenskomna minskliga rittigheterna s som de definieras i FN:s allmanna
forklaring och efterféljande konventioner om mainskliga rittigheter.
Minskliga rittigheter reglerar forhéllandet mellan staten och individen och
omfattar medborgerliga, politiska, ekonomiska, sociala och kulturella rittig-
heter. Det dr dirmed varje enskild stats ansvar for att se till att rattigheterna
respekteras, skyddas och frimjas. Icke-diskriminering, demokrati, jamstalld-
het, forverkligande av barnets rittigheter och demokratiska styrelseskick ar
delar av rittighetsperspektivet.

Ett rattighetsperspektiv pa utvecklingspolitiken innebir att de vardering-
ar och principer som uttrycks i FN:s allméinna forklaring om de minskliga
riattigheterna, och i senare konventioner, ska ligga till grund for allt utveck-
lingssamarbete. Till grund for denna strivan ir att i samhillen i vilka de
minskliga rattigheterna frimjas och skyddas, blir utvecklingsprocesserna
mer demokratiska, héllbara och kommer envar till godo.
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6. STRATEGISKA OMRADEN FOR SVERIGES INTERNATIONELLA ARBETE
MED SEXUELL OCH REPRODUKTIV HALSA OCH RATTIGHETER.

For att sikerstilla effektiva insatser inom SRHR har regeringen valt att
fokusera pa ett antal strategiska omraden. Dessa presenteras nedan, utan
inbordes prioritetsordning. Varje omrade inleds med en redogorelse for re-
geringens utgdngspunkter och asikter for att sedan fortsitta med exempel
pa konkreta dtgirder som Sverige redan driver och stodjer eller kommer att
driva och stodja.

Starka kvinnors och flickors makt att forma samhallet och sina egna liv

Den svenska regeringen anser att en nodvindig férutsittning for att om-
sitta SRHR-begreppet i praktiken ir att kvinnor och flickor betraktas och
behandlas som fullstindiga medborgare och jimstillda individer med mian
och pojkar i sévil samhille som familj. Med detta f6ljer att kvinnors och
flickors atnjutande av minskliga rittigheter respekteras, pa lika villkor som
mins och pojkars minskliga rittigheter. En av de slutsatser som har dragits
sedan Kairokonferensen ar att okad jamstilldhet mellan konen och storre
makt till kvinnor inte bara ar kvinnors ansvar utan att jamstilldhet ar ndgot
som dven min maste ta sitt ansvar for.

Vidare menar regeringen att framsteg nir det giller att uppnd millen-
niemal 3 om jamstilldhet ocksd dr en forutsittning for att uppné de Svriga
millenniemélen. Detta giller i synnerhet mal 1 (halvera fattigdomen),
4 (minska barnadodlighet), 5 (forbittra modrahilsan) och 6 (bekdmpa hiv/
aids), som alla dr nira férknippade med SRHR.

Sveriges arbete for att frimja jamstélldhet utgér fran ett konsmaktsper-
spektiv och maélet ir att kvinnor och min ska ha samma majligheter, rattig-
heter och ansvar. Stater har ett ansvar att garantera att allas rittigheter skyddas
och att kvinnor har sivil tillgang till kunskap om sina rittigheter som makt
att utova dem. Det handlar om frihet frin tving och ridsla, ritt att bestimma
over den egna kroppen samt frihet fran sexuellt utnyttjande och ofredande.
Insatser som syftar till att 6ka kvinnors och flickors, men ocksi mins och
pojkars, kunskap om sexualitet och reproduktion skapar bittre forutsitt-
ningar for att de ska kunna atnjuta sina rittigheter.



* Sveriges regering fraimjar jamstilldhet genom att anlagga
ett jamstalldhetsperspektiv i allt arbete.

* Sverige prioriterar sirskilt strategiska fragor som flickors méjligheter
till grundskoleutbildning under sikra former samt kvinnors och flickors
dgande- och arvsritt. Detta ger 6kad ekonomisk trygghet och ir ett viktigt
medel i kampen mot vild som riktas mot kvinnor och flickor.

* Sveriges regering vill sarskilt stirka kvinnor och flickor frén etniska
minoritetsgrupper som riskerar att befinna sig i en sirskilt utsatt och
sdrbar situation.

* Sverige stodjer insatser som syftar till att 6ka mins och pojkars
delaktighet, medvetenhet och ansvar i jimstilldhetsarbetet.

* Sverige ska fortsitta stodja insatser for ett jamlikt och rattvist
hilsosystem.

Unga kvinnors och unga mans hélsa och réattigheter

Virlden har idag av den storsta generationen ungdomar nigonsin. Méanga
unga kvinnor och min, speciellt oskyddade grupper som forildralésa barn
och ungdomar pé flykt undan krig och svéra forhéllanden, saknar informa-
tion och service vad giller SRHR. Detta gér dem extra utsatta fér exempel-
vis vald, oonskade graviditeter, osidkra aborter och hiv/aids. For att motivera
ungdomar att ta ansvar for sitt sexualliv och reproduktion krivs att de dven
har en anledning att tro pé framtiden.

Sverige anser att det ir viktigt att inte bara betrakta ungdomar som mot-
tagare av vard och information utan dven som handlingskraftiga aktorer som
har formaéga att hantera information och kunskap om SRHR.

Aven for att frimja jamstilldhet ar det viktigt att fokusera pi unga
kvinnor och unga min s att de har moijlighet att tidigt ifrdgasitta rddande
normer, villkor och maktstrukturer som ir kopplade till kon.

* Sveriges regering vill starka unga kvinnors och unga mins stillning genom
olika initiativ som skapar dialog och gor dem delaktiga i diskussioner
och beslut som ror deras liv.

* Sverige kommer att fortsitta stddja initiativ som bidrar till tillging
till en ungdomsvinlig hilsoservice av god kvalité.

e Sverige fortsitter dven att stodja verksamhet som syftar till att utbilda
och sprida information om den ojiamlika férdelningen av makt mellan
min och kvinnor, sex och samlevnad, reproduktion och hiv-prevention
till ungdomar.
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Mans roll och ansvar i jamstalldhetsarbetet

[ arbetet med att fraimja jamstilldhet ar det viktigt att man och pojkar in-
volveras och tar ett ansvar. De i samhillet ridande manliga normerna ma-
nifesteras genom till exempel dominans, aggressivitet, heterosexualitet och
forestillningar om okontrollerbar sexuell drift. Detta skapar en inskrankt
och i virsta fall en direkt farlig miljo for kvinnor, men dven fér min som
inte passar in i dessa normer. Dirfor ir det viktigt att manliga normer ifriga-
sitts. Mins ansvar — inom eller utom dktenskapet — méaste darfor fa 6kad
uppmairksamhet.

Genom okad kunskap och férindrade maktstrukturer skapas moijlighe-
ter att ifrdgasitta och férandra bilden av vad som uppfattas som manliga och
kvinnliga sexuella beteenden. Sverige har sedan linge, med positiva resultat,
arbetat med sdvil unga min som unga kvinnor for att diskutera fragor om
sexualitet, relationer och jamstalldhet.

Enligt grundlidggande principer for minskliga rattigheter fir mins sexu-
ella rittigheter inte inskrinka kvinnors sexuella rittigheter.

* Sverige kommer att fortsitta stodja insatser som sarskilt riktar sig till
min och pojkar och som syftar till att frimja jamstalldhet och ifragasitta
koénsmaktsordningen.

® Sverige fortsitter stodja insatser som syftar till att man och pojkar
involveras och tar sitt ansvar for arbetet for jamstélldhet.

Okat fokus p& homo-, bisexuella och transpersoner

Analyser och insatser for SRHR har oftast utgétt fran sexuella relationer
mellan kvinnor och min, ett si kallat heteronormativ synsitt. Detta inne-
bir att personer som inte identifierar sig som heterosexuella, i vist oftast
definierade som homo-, eller bisexuella, antingen gloms bort eller medvetet
osynliggors i direkta insatser eller i den forda normativa politiken. Vidare,
nir frigor om sexuell laggning vil kommer upp till diskussion exkluderas
ofta lesbiska kvinnor och deras situation och problematik osynliggors. En
annan grupp som ofta diskrimineras ar individer vars konsidentitet eller
konsuttryck tidvis eller alltid skiljer sig frén normen for det kon som regist-
rerats for dem vid fodelsen, det vill siga transpersoner. Aven personer fédda
med ett kon som inte faller in under benimningen av vad som anses manligt
eller kvinnligt konsorgan, intersexuella personer, diskrimineras ofta nir det
giller deras sexuella och reproduktiva hilsa eftersom de inte kan inordnas
under gillande rubriceringar och normer.



Homo-, bisexuella och transpersoner (HBT), utsitts f6r diskriminering,
social marginalisering och vald, inklusive misshandel, valdtikt och avritt-
ningar i ménga linder virlden 6ver. For att dessa mianniskor minskliga rattig-
heter ska respekteras, men dven for att bidra till utveckling generellt, méste
deras situation och utsatthet synliggoras.

Ovan nimnda definitioner ar inte universella. HBT-personer kallar sig
sjilva inte alltid for just HBT-personer utan anvinder det sprak och de identi-
teter som ar framvuxna i respektive kontext. Hinsyn méste dirfor tas till den
begreppsapparat som finns om sexuell liggning och konsidentiteter i olika
samhillen.

* Sverige ska héja kompetensen om sexuell liggning och kénsidentiteter
i Sveriges internationella arbete och p& sa sitt motverka att arbetet
med SRHR automatiskt utgar fran att alla manniskor ar heterosexuella.

* Sverige ska fortsitta verka for att diskriminering mot HBT-personer
uppmirksammas som krinkningar av minskliga rittigheter.

Konsrelaterat vald och sexuellt utnyttjande

FN:s kommitté for avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor defi-
nierar konsrelaterat vald som "vald riktat mot en kvinna pa grund av att hon
ir kvinna, eller vald som drabbar kvinnor i stérre utstrickning an man”'3.
FN:s deklaration om avskaffande av vdld mot kvinnor antogs av generalfor-
samlingen 1993. Deklarationen definierar vdld mot kvinnor enligt féljande:
"varje konsrelaterad valdshandling som resulterar i fysisk, sexuell eller psy-
kisk skada eller lidande fér kvinnor, samt hot om séddana handlingar, tving
eller godtyckliga frihetsberdvanden, vare sig det sker i det offentliga eller i
det privata livet.”

Valdet omfattar alltsé enligt denna definition fysiskt, sexuellt och psykiskt
vald inom familjen och i samhillet. Exempel pa detta ir fysisk och psykisk
misshandel, valdtikt, sexuellt tving, sexuella trakasserier och hot, kvinnlig
konsstympning, handel med kvinnor samt prostitution. Bidde nationellt och
internationellt anvinder den svenska regeringen ofta begreppet "mins vald
mot kvinnor” eller "konsrelaterat vald” for att tydliggora problematiken och
synliggdra forévaren och den valdsutsatta. Den absolut storsta delen av det
konsrelaterade véaldet handlar om mins vald mot kvinnor. Sveriges regering
anser att detta ir ett uttryck for en strukturell maktskillnad mellan min och
kvinnor.

En stor del av det konsrelaterade véldet som har anknytning till sexu-
ell och reproduktiv hilsa, graviditet och barnafédande ofta ir djupt rotad i
kulturella sedvinjor och traditioner. Sveriges regering anser att skadliga
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traditioner och sedvinjor som till exempel kvinnlig konsstympning ar allvar-
liga brott mot flickors och kvinnors ritt till sina egna kroppar och kan inte
ursiktas med hinvisning till kultur eller religion. Seden maste forstds och
bemétas i sitt sociokulturella sammanhang. Det ar sirskilt viktigt att stodja
implementering och uppfdljning av internationella, regionala och nationella
lagar och 6verenskommelser som férbjuder skadliga traditioner och sedvin-
jor.

Vald riktar sig dven mot individer eller grupper pé grund av deras kons-
identitet. Min, sirskilt yngre, kan trakasseras, misshandlas eller dodas pa
grund av att de inte lever upp till den generellt ridande mansbilden.

Sexuellt vald bedrivs ofta systematiskt i konfliktsituationer och i krig
samt i postkonflikt- och transitionssituationer, sirskilt mot kvinnor och flick-
or men aven mot unga man.

Virldens nationer ir skyldiga att forebygga och utreda alla former av vald
samt att sakerstilla att forévarna inte gér fria. Stater har ocksa skyldighet att
erbjuda véldets offer skydd. Att inte gora det ir ett brott mot de minskliga
riattigheterna.

e Sverige verkar for avskaffandet av alla former av kénsrelaterat vald
och stédjer dirfor program som tar itu med de bakomliggande orsakerna

och andra paverkansfaktorer.

* Sverige kommer att fortsitta stddja insatser for att stirka kvinnors
ekonomiska och politiska makt, 6ka mins ansvarstagande gentemot
sin partner och sina barn, paverka traditionella konsmonster och bekimpa
missbruk av alkohol och illegala droger, ndgot som har tydliga kopplingar
till konsrelaterat vald. Stod ges dven till olika typer av insatser for valds-
offer, sdvil medicinska som psykosociala.

* Sverige ger ett brett stdd for nationella och lokala insatser mot skadliga
sedvinjor och traditioner som ir relaterade till sexuell och reproduktiv
hilsa.

* Sverige ska intensifiera arbetet med att genomféra och félja upp FN:s
sikerhetsradsresolution 1325 frin ar 2000 om kvinnor, fred och sikerhet.

* Sverige ska ocksd forstiarka arbetet for att utveckla, genomféra och félja
upp FNi:s strategi for férebyggande och eliminering av sexuella 6vergrepp
mot kvinnor och barn begingna av personal i fredsfrimjande insatser,
inklusive nar det giller utbildning, stod och vard till offren for 6vergrepp.



Prostitution och manniskohandel for sexuella &ndamal

[ arbetet med SRHR ir det centralt att arbeta mot kép av kvinnor och barn
for prostitutionsiandamal, specifikt att motverka och férebygga efterfrigan
pa kop av sexuella tjanster och att verka for skydd och stod till offren for pro-
stitution och minniskohandel for sexuella andamal. Alla dtgirder som mot-
verkar och forebygger efterfrigan méste fokusera pa kdparens ansvar och ha
offrets sikerhet, rittigheter och integritet som forsta prioritet. Mian méste ta
ansvar for sitt sexuella beteende och dess konsekvenser for kvinnor och flickor,
och ta ansvar for att ha en respektfull syn pa kvinnor och flickor.

Den svenska regeringens langsiktiga mal ar att avskaffa prostitution och
handel med minniskor for sexuella andamaél. I Sveriges arbete med SRHR
iar det viktigt att motverka och forebygga efterfrigan, som ir en bakom-
liggande orsak till att manniskor, oftast kvinnor och barn, riskerar att utnyttjas
av minniskohandlare, hallickar och de som kdper sex. Koparens, oftast mins,
beteende och underliggande motiv har sillan undersdkts eller ens ifragasatts.
Det ir ocksé grundliggande att verka for en utjimning av de sociala, politiska
och ekonomiska ojamlikheter i ursprungs- och transitlinder som utgor en
grogrund for prostitution och handel med minniskor for sexuella andamal,
sarskilt kvinnor och barn. Det dr samtidigt viktigt att skydda och stodja offren
for prostitution och minniskohandel f6r sexuella indamal.

Det nira samband som finns mellan koép av sexuella tjianster och sprid-
ningen av hiv/aids och andra sexuellt 6verférbara sjukdomar méste synlig-
goras. Hiv och aids sprids i ménga regioner framf6r allt mellan de som ir ut-
satta i prostitution och minniskohandel, koparna och deras partners. Ofta
betalar kopare mer for att slippa anvinda kondom, nagot som hallickar
eller andra mellanhinder uppmuntrar eftersom det 6kar deras profit. For att
minska spridningen av hiv krivs insatser som syftar till och oka tillgdng pa
kondomer men dven kunskap om hiv och aids hos képare, personer som ut-
nyttjas for prostitutionsindamal och hallickar.

I Sverige betraktas prostitution som en form av mins sexualiserade vald
mot kvinnor. Det ir dirfor nédvindigt att utveckla och genomfora insatser
som fokuserar p4 att skapa moijligheter for de personer, sirskilt kvinnor och
barn, som utnyttjas i prostitution att ta sig ut ur sin situation och kunna skapa
sig liv ddr deras minskliga rittigheter inte kranks.

Det ir viktigt att i arbetet mot prostitution och minniskohandel inte
skuldbeligga de kvinnor och barn som utnyttjasi prostitution och minnisko-
handel. Sverige kommer att verka for insatser och &tgirder som frimjar en
dterintegrering for personer i prostitution, sirskilt kvinnor och barn, inklu-
sive utbildnings- och sysselsittningsatgirder samt atgirder som stirker deras
ekonomiska, politiska, juridiska och sociala stillning. Dessutom ska insatserna
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fokusera pé sexuell och reproduktiv hilsa genom tillgdng till kondomer,
hilsovard, rddgivning och sikra aborter.

e Sverige kommer att fortsitta att uppmuntra fler linder att
infora lagstiftning som forbjuder kop av sexuella tjanster.

* Sverige kommer att fortsitta att motverka efterfragan
pa kvinnor och barn for sexuella andamal.

* Sverige kommer att verka for insatser och dtgirder som stirker kvinnors,
flickors och pojkars ekonomiska, politiska, juridiska och sociala stallning
for att motverka risken att de dras in i prostitution samt insatser som 6kar
deras mojligheter att ta sig ur prostitution och fraimjar en terintegrering.

* Sverige kommer att verka for att insatser och atgirder som fokuserar pa
sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter f6r kvinnor och barn som
utnyttjas for prostitutionsindamal, dar tillgdng till kondomer, hilsovard,
rddgivning och sikra aborter ir central.

Modrahalsovard

Sverige anser att kvinnors hilsa méste f betydligt hogre prioritet p& den po-
litiska dagordningen. Trots att internationella initiativ for att trygga hilsan
under graviditet, forlossning och eftervird lanserades for éver 20 ar sedan
utsitts de flesta gravida kvinnor i fattiga linder for pétagliga hilsorisker.
Modradodligheten dr fortfarande mycket hog i fattiga lander och sirskilt
bland de fattigaste kvinnorna och bland unga kvinnor. Faktum ir att médra-
dodligheten globalt sett inte har minskat avsevirt sedan Safe Motherhood
Initiativet i Nairobi 1987 eller befolkningskonferensen 1994. Sverige anser
dven att det dr viktigt att lyfta fram kopplingarna mellan osikra aborter och
modradodlighet d& detta klara samband ofta negligeras eller helt ignoreras
i diskussionen.

* Sverige verkar for att alla kvinnor ska har makt 6ver de beslut
som ror deras liv och hilsa.

* Sverige driver att alla minniskor ska ha tillgang till reproduktiv
hilsoservice.

* Sverige stodjer insatser som forbattrar hilso- och sjukvardssystemet.
Hog prioritet ges at policyutveckling, forskning, tillgdng till kompetent
forlossningsvérd, inklusive institutionaliserad forlossningsvard med
effektivt remissforfarande for allsidig akut obstetrik samt vard och
behandling av hiv-positiva kvinnor och deras barn.

e Sverige stodjer utbildning av personal, sirskilt barnmorskor
och annan sjukvérdspersonal i obstetrik, kirurgi och anestesi.



* Sverige stodjer insatser som syftar till att gora sikra och lagliga
aborter tillgingliga for alla kvinnor.

e Sverige kommer att stodja verksamhet som syftar till att
uppmirksamma foérlossningskomplikationer inklusive fistula
och vérd av de kvinnor som drabbats.

Vard av nyfodda

Sveriges regering ser mycket nira kopplingar mellan spidbarnsdédlighet
och modrahilsovard. Risken for spadbarnsdod ar sirskilt stor under de forsta
veckorna efter forlossningen (neonatalperioden). De vanligaste orsakerna ir
forlossningskomplikationer eller for tidig fodsel och dalig omvardnad.
Amning har positiva biologiska, niringsmissiga och psykologiska effekter for
barnet. Om ett spadbarn uteslutande far brostmjolk okar sannolikheten for
att det ska 6verleva.

* Sverige fortsitter att foresprika insatser som syftar till vard och 6kad
overlevnad for spidbarn genom god forlossningsvard, — och neonatal-
tidig och 1&ngvarig amning samt initiativ som gor det mojligt for kvinnor
att kombinera arbete med amning.

* Sverige féresprikar ocksa spridning av kunskap om effektiva strategier
for att forhindra att hiv 6verfors till nyfodda och spiadbarn.

Tillgang till preventivmedel

Sveriges regering anser att tillgdng till information om och faktisk tillgdng
till olika sorters preventivmetoder, inklusive kondomer, ar grundliaggande for
personers mojlighet att ha ett sikert sexualliv samt bestimma om och nir de
vill ha barn. Utifrén ett rittighetsperspektiv ir nationella regeringar skyldiga
att férse individer med kunskap och metoder for att kunna dtnjuta sina rittig-
heter.

* Sverige stodjer uppbyggnaden av nationella och héllbara system for
ink6p, distribution, radgivning och kontroll av billiga preventivmedel
av god kvalitet for vuxna och ungdomar oavsett kon.

* Sverige stodjer ocksd inkop, distribution av akutpreventivmetoder
och PEP-behandling (Post Exposure Prophylaxis)for personer som
riskerar att ha smittats med hiv.
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Sakra aborter

Sveriges regering anser att kvinnors bristande tillging till sakra och lagliga
aborter utgor ett hinder for att de ska kunna dtnjuta minskliga rittigheter.
Vidare ser Sverige att osikra aborter ir ett stort hilsoproblem bland kvinnor
och flickor som kan f& mycket allvarliga foljder. Ofta leder osikra aborter till
allvarliga sjukdomar och infertilitet, och i ménga utvecklingslander dr det en
vanlig orsak till modradodlighet, vilket gor osikra aborter till ett allvarligt
samhillsproblem.

* Sverige stodjer insatser som syftar till att gora aborter tillgingliga,
sidkra och lagliga for alla kvinnor.

* Sverige stodjer preventiva insatser fér upplysning for att forebygga
osakra aborter samt bredda utbudet av tillgingliga preventivmedel.

* Sverige stodjer insatser som sikerstiller tillgdngen till materiel for
kirurgiska och medicinska aborter.

* Sverige stodjer insatser som syftar till att skapa en vil fungerade vird
av utbildad personal som kan genomf6ra sikra aborter och varda kvinnor
som genomgatt osikra aborter.

Hiv, aids och sexuellt dverforbara infektioner

Preventionsarbetet och stdd till hiv-positiva personer, sdsom vérd och be-
handling av hiv och aids ar en viktig del av Sveriges arbete med att frimja
personers sexuella hilsa och rittigheter. For att kunna garantera alla en god
sexuell hilsa 4r det viktigt att lyfta fram de sociala bakomliggande orsakerna
till varfér och hur personer blir hivsmittade, inklusive bredare orsakssam-
band som fattigdom och ojamlika maktstrukturer. Kvinnor dr mer utsatta an
min nir det giller risken att smittas av hiv och de drabbas hardare av dess
effekter. Jimstilldhet dr dirfor en forutsittning for att minska spridningen
av hiv och aids.

Hiv sprids pa olika sitt i olika omrédden — i ndgra regioner ir spridningen
i huvudsak begrinsad till specifikt utsatta grupper medan den i andra om-
rdden sker 6ver hela befolkningen. Det ir darfor viktigt fér Sveriges inter-
nationella arbete att analysen av hur man bist forebygger hiv tar hinsyn till
hur hiv sprids och i forekommande fall lyfter fram marginaliserade grupper.
Utsattheten 6kar pa grund av diskriminering, sexuellt vald, brist pd upplysning
och faktiska méjligheter att skydda sig. For att motverka detta maste man er-
kinna till exempel unga kvinnors sexualitet, HBT-personer och min som har
sex med man (MSM) och det faktum att kvinnor utsitts for vald och vald-
tikt av sina egna min. I enlighet med rittighetsperspektivet i Sveriges politik
for global utveckling ska alla minniskor ha tillgdng till information och
kondomer.



* Sverige stodjer insatser som syftar till att 6ka mans ansvar i arbetet
med jamstilldhet och pé sd sitt minska spridningen av hiv och aids.

e Sverige kommer att fortsitta att verka for och stddja ritten till vard och
upplysning — 4ven ungdomsvinlig — for att alla personer ska ha méjlighet
att ha ett positivt och ansvarsfullt sexualliv, oavsett hiv/aids-status.

* Sverige kommer att verka for ett kraftfullt icke-stigmatiserande,
ungdomsvinligt, funktionsvinligt hilso- och sjukvirdssystem som
integrerar forebyggande dtgirder, behandling och vard for hiv, aids
och andra STI p4 alla nivder. Obehandlade STI kan resultera i nedsatt
fertilitet och okad mottaglighet f6r hiv-smitta.

e Sverige ska tydligare verka for att sexuell och reproduktiv hilsoservice erbjuds
i samband med vard och behandling av hiv/aids. Parallellt ska Sverige arbeta
for att hiv/aids-atgirder blir en del av all sexuell och reproduktiv hilsoservice
och att de far hog prioritet i offentlig hilso- och sjukvard.

* Sverige kommer fortsitta stodja insatser som riktar sig till man som lever
i heterosexuella dktenskap for att minska risken for gifta kvinnor att drabbas.

* Sverige kommer dven stddja insatser med specialkompetens inom omridet
MSM och hiv/aids for att nd fram till en malgrupp som annars i hogre grad inte
testar sig och som ofta utsitts for diskriminering.

* Sverige driver att sdvil den gravida kvinnan som hennes partner ska f3 tillging
till rddgivning och testning av STI inklusive hiv och aids som vid behov kan
kombineras med ett langsiktigt &tagande om behandling och bromsmediciner.

Utbildning och dialog om sexualitet och reproduktion

Sveriges utgdngspunkt ir att sexuell och reproduktiv ohalsa s som STI inklusi-
ve hiv och aids, oonskade graviditeter och osikra aborter till stor del beror pé att
personerinte har tillgdng till kunskap och information. Sverige ser darfor kad kun-
skap om reproduktion och sexualitet, inklusive frigor om kénsmaktsordningen,
sexuell liggning och konsidentitet som en viktig forutsittning for att stirka
mainniskors SRHR. Ungdomar ir en sjilvklar grupp i detta arbete men det dr ocksé
viktigt att nd vuxna for stdd och utbildning samt uppmairksamma speciellt utsatta
grupper som inte direkt nds genom utbildningssystemet.

* Sverige stodjer 6ppenhet och tillgdng till korrekt, ungdomsvinlig och
situationsanpassad information och dialog om sexualitet, inklusive
sexuell liggning i en form som m&jliggor for ungdomar att sjilva aktivt
forma dialogen.

* Sverige kommer fortsitta att arbeta for att sexualundervisning integreras
i utbildningssystemen.
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Kapacitetsuppbyggnad
Hdilso- och sjukuvdrd

Sverige anser att en icke-diskriminerande, bred och allsidig hilso- och sjuk-
vard, iren forutsittning for allmin tillgdng till SRHR. Den hir typen av vard ir
en hornsten for att garantera alla mianniskors ritt, oavsett kon, konsidentitet,
etnisk tillhorighet, funktionshinder, 8lder eller sexuell liggning, till sina egna
kroppar, till att bestimma om och nir de vill skaffa barn och grundliggande
for att kvinnor inte ska riskera sitt liv vid en graviditet och forlossning. En
fungerande vard som ir tillgianglig for alla dr dven en hornsten for att kunna
forebygga och behandla hiv, aids och STI, i synnerhet for de mest utsatta.
Bristen pé hilso- och sjukvard orsakar lidande, dod och oforutsedda utgifter
helt i onodan.

Vidare menar Sveriges regering att personalen ir varje hilso- och sjuk-
vardssystems hjirta oavsett det giller forebyggande verksamhet, vard eller
behandling. Personalen dr nyckeln till ett hallbart och tillforlitligt halsovérds-
system.

* Sverige stodjer utvecklingen av ett jamlikt halso- och sjukvardssystem
som erbjuder trygg och siker preventivmedelsradgivning, abort,
god modrahilsovard, inklusive siker férlossning, god spadbarnsvard,
STI - inklusive hiv-prevention samt vard och behandling for aids.

* Sverige driver frigan om offentliga finansieringssystem som garanterar
alla tillgéng till sexuell och reproduktiv hilso- och sjukvard av hog kvalitet.

* Sverige betonar sirskilt betydelsen av utbildning av personal pd mellan-
niva, till exempel sjukskoterskor och barnmorskor, sa att deras ansvars-
omrade kan vidgas till att aven omfatta akut obstetrik.

* Sverige betonar vikten av att skapa incitament och férutsittningar
for vardpersonal att stanna kvar inom sjukvérden.

Utbildningssystem

Sveriges mal med samarbetet inom utbildningssektorn ar att alla flickor och
pojkar ska fa utbildning vilket ocksa har effekt pA SRHR. Det finns ett tydligt
positivt samband mellan flickors utbildning och deras livssituation. Med ut-
bildning 6kar kvinnans mojligheter att sjdlv bestimma om, och i s8 fall nir
och med vem, hon vill skaffa barn. En bra utbildning ir siledes inte bara en
investering for den enskilda flickan utan ocksd for hennes eventuella barn
och for ett lands ekonomiska utveckling. Ett flertal studier visar pa att for-
lingd utbildning for kvinnor och flickor leder till senare graviditeter vilket
i sin tur minskar risken for komplikationer i samband med graviditet
eller forlossning. Det finns dven tydliga kopplingar mellan kvinnors och



flickors utbildning och minskad fattigdom i s&vil familjer som samhillen,
bland annat genom livsmedelssikerhet och bittre halsa.

* Sverige stodjer insatser som stirker icke-diskriminerande utbildning
for bade flickor och pojkar.

Juridiska insatser

Samarbete kring lagstiftning och rittsskydd ar ett annat viktigt arbetsomrade
for Sverige. Ett fungerande rittssystem och skyddande lagstiftning som ut-
gdr frin manskliga rattigheter samt att medborgare har kunskap och makt
att utdva dessa rittigheter ir grundliggande for att individer ska kunna at-
njuta sina sexuella och reproduktiva rittigheter.

Det krivs ett tydligare konsperspektiv i frimjandet av rittssamhillet och
dess principer i postkonfliktsituationer, som pa langre sikt ocksé kan bidra till
att forebygga vald och krinkningar av kvinnors och flickors SRHR i ett breda-
re perspektiv, dven nir det giller arbetet med att bekimpa minniskohandel.

For Sverige ir en viktig del inom detta omrade att stodja landers kapacitet
att verkstilla existerande lagar som syftar till att stirka individers &tnjutande
av minskliga rittigheter. Det idr ocksé viktigt att ha kunskap om olika lin-
ders rittssystem dir till exempel rittssystem som hirstammar frén kolonial-
makter existerar parallellt med lokala traditionella eller religidsa system.

Dessa fragor bor inkluderas i dialogen nir Sverige stodjer rittssektor-
reformer.

* Sverige stodjer lagreformer som syftar till att frimja sexuell
och reproduktiv hilsa och rittigheter for alla.

* Sverige stodjer utbildning av juridiska experter, poliser, domare,
forsvarare och allminna dklagare, inom civilritt och politiska rittigheter.
P4 s& sitt forvantas rittssakerheten stirkas for flickor och kvinnor samt
utsatta och marginaliserade grupper.

* Sverige kommer att fortsitta uppmuntra fler linder att legalisera aborter.

* Sverige kommer fortsitta driva att lagar som sanktioneras av skadliga
sedvinjor och traditioner, som konsstympning och barniktenskap,
ska avskaffas.

e Sverige kommer dven att verka for att fler linder avkriminaliserar
sexuella relationer mellan personer av samma kén samt instiftar
skydd mot diskriminering p& grund av sexuell laggning.

* Sverige kommer att fortsitta uppmuntra fler linder att infora
lagstiftning mot kop av sexuella tjanster.
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Forskningssamarbete

Sveriges regering anser att analytisk kapacitet och forskning 4r nyckeln till
effektiva SRHR-strategier och atgirder. Dirfor dr det viktigt for Sveriges
samarbete kring SRHR att ldginkomstlinder kan bedriva utbildning och
genomfora egen forskning. Detta ar en forutsittning for att de ska kunna
delta i den internationella debatten och i SRHR-forskning p4 lika villkor.

Fragor som rér SRHR ir ofta komplexa och kriver tvirvetenskapliga
forskningsansatser. Forskare fran olika discipliner som medicin, biomedicin,
epidemiologi, sociologi, juridik och antropologi méste involveras. Dessa mas-
te ocksd vara bevandrade i lokala forhallanden och samtidigt kunna analysera
problem ur ett globalt perspektiv.

* Sverige ska verka for att starka forskningskapaciteten inom SRHR-
omréidet i samarbetslander. Forskning som stéds genom bilaterala
samarbeten i 1dginkomstlidnder ska svara mot behov och prioriteringar
hos samarbetslinder.

e Samtidigt ska SRHR-forskning utgd frén ett jaimstalldhets- och ett
rattighetsperspektiv, fokusera pa fradgor som ir visentliga for bekdmpning
av fattigdom och marginalisering. Sarskild vikt kommer att liggas vid
forskning som leder till en djupare forstielse av, och dtgirder for,
de SRHR-aktiviteter som ar hogprioriterade av Sverige.

7. SAMARBETSPARTNERS

Sverige kommer fortsitta frimja mianniskors SRHR genom sévil normativt
som operationellt arbete. I den politiska dialogen pé olika nivder kommer
Sverige fortsidttauppmirksammabrott mot de rittigheter som ar kopplade till
sexuell och reproduktiv hilsa. Sverige stravar efter att stodja vil samordnade
insatser for att implementera de beslut som togs under konferenserna i
Kairo och Peking samt for att nd millenniemélen. Detta kriver dppenhet
for aktiviteter med olika tidsperspektiv och pa olika nivéer, inom och tvirs
over alla samhillssektorer.

Sverige strivar efter att dven fortsittningsvis vara en av de mest progressiva
krafterna for SRHR och att argumentera f6r och stodja insatser som syftar till
att frimja allmin tillgéng till service och vérd av hog kvalitet.

Bland potentiella dialogpartners finns statliga och internationella institu-
tioner samt frivilliga organisationer liksom massmedia, yrkesgrupper, religiosa
ledare, politiker och foretag.



Regeringar

Den svenska regeringen, inklusive genom utlandsmyndigheterna, har en
viktig roll fér att uppmirksamma sexuella och reproduktiva rittigheter inter-
nationellt. I dialogen med de linder dir Sverige 4r representerat bor sexuella
och reproduktiva rittigheter ingd. Utlandsmyndigheterna bor 1opande be-
vaka detta omrade i sin reguljaira MR-rapportering och dverviga sirskilda
initiativ och insatser dir det idr pékallat och lampligt for att paverka eller
driva pa utvecklingen i positiv riktning.

[ utvecklingssamarbetet verkar Sverige, enligt Parisdeklarationens prin-
ciper, for genuint nationellt dgarskap for linders utvecklingspolitik, vilket
innebir att den forda politiken ska ge uttryck fé6r medborgarnas vilja. Detta
ir en forutsittning for att utvecklingen ska bli 1&ngsiktigt hallbar och effekt-
full. Sverige ska stodja insatser som prioriteras av samarbetslinderna eller
av demokratiska organisationer som verkar inom dem. Det ir visentligt att
de insatser Sverige stodjer dr anpassade till sociala och kulturella situationer
utan att ge avkall pa rittighetsperspektivet.

Hur ritten till sexuell och reproduktiv hilsa ingdr i fattigdomsbekamp-
ningsstrategier och sektorplaner ir en speciellt viktig friga niar samarbetet
med ett land har formen av sektorprogramstod. I dessa fall ska Sverige ligga
stor vikt vid analys och uppféljning av sektorprogram och reformprocesser
utifran ett SRHR-perspektiv som ockséd omfattar hiv och aids. Sverige ska
uppmirksamma att de uppfoljningssystem for halsosektorn som tas fram av
samarbetslinderna ska inkludera SRHR-aspekter.

Nir en samarbetsstrategi tas fram kan SRHR-aspekter belysas i fattig-
domsanalysen och inkluderas i analysen av fattigdomsbekdampningsstrategin,
situationen for demokrati och mianskliga rattigheter och jamstilldhet mellan
kvinnor och min.

Multilaterala institutioner
FN har med sitt omfattande uppdrag, globala representation och neutrala
stallning en helt unik roll. FN:s styrka ligger frimst i en global legitimitet
som uppnitts tack vare dess allomfattande och demokratiska struktur. FN
har en fordel som arena for internationella 6verenskommelser, forhandling-
ar och globala beslut i viktiga fragor. I egenskap av politiskt forum har FN
med sin normgivande roll méjlighet att driva SRHR-arbetet framat.
Sverige kommer att fortsitta att stt')dja FN:s operativa arbete genom lﬁng—
siktigabasbidrag. Sverige ska verka genom de olika FN-organensverksamheter
for att sikerstilla att SRHR ingér i en samordnad utvecklingsplan.
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UNFPA har en central roll for genomforandet av Kairoagendan, varfor
Sverige kommer att fortsitta att stodja deras verksamhet. WHO, UNAIDS,
UNICEF, CEDAW-kommittén, barnkommittén och UNIFEM har ocks3
tydliga mandat att arbeta med SRHR och Sverige kommer fortsitta driva
dessa fragor i styrelsearbetet och stodja ett vil samordnat arbete globalt,
regionalt och nationellt. Dessutom har flera andra FN-organ verksamhet som
ror SRHR-relaterade frigor, t ex har UNESCO mandat att leda det globala
initiativet om utbildning om hiv och aids, och UNODC arbetar mot minnis-
kohandel och narkotikamissbruk.

Virldsbanken ar den storsta enskilda finansidren av utvecklingsbistdnd.
Sverige ska fortsatt arbeta tillsammans med den nordisk-baltiska valkretsen
och andra likasinnade linder for att genom styrelsearbetet och genom att
framja olika insatser, bidra till att svil ett fattigdomsperspektiv som ett ritt-
tighetsperspektiv genomsyrar institutionens verksamhet. Dialog om svenskt
tinkande och kunskap inom om SRHR utgor en del av ett stirkt samarbete
mellan Sverige och Virldsbanken. Det ir viktigt att i detta sammanhang utga
franVirldsbankenskomparativa foérdel som ekonomisk utvecklingsinstitution
och i dialogen med Viarldsbanken fokusera p& kopplingen mellan rittighets-
fragor och ekonomisk utveckling.

Sverige kommer dven fortsitta arbeta aktivt inom Europarddet for fraim-
jandet av SRHR. Dar har Sverige tidigare medverkat till att sla fast att med-
lemsstaterna ska forstirka skyddet for SRHR genom erfarenhetsutbyte och
integrerade och tvirsektoriella tgirder. Inom olika kommittéer (for kvinno-
fragor, befolkningsfrigor, folkhilsa m.m.) framarbetas studier, indikatorer,
riktlinjer och rekommendationer for att vigleda de 46 medlemsstaterna i
deras arbete med att ta fram nationella hilsostrategier som framjar bl.a.
SRHR. Exempelvis har man slagit fast att SRHR utgér en del av jaimstilld-
hetsintegreringen.

Europeiska unionen (EU)

Med sina 25 medlemsstater dr Europeiska unionen (EU) en viktig aktor.
Dessutom har Europeiska kommissionen en viktig roll inom det inter-
nationella utvecklingssamarbetet. EU star for 55 procent av det globala
utvecklingssamarbetet och mer dn en femtedel av detta administreras av
Europeiska kommissionen, dvs. riknas som det gemensamma bistdndet. EU
har stott befolkningskonferensens riktlinjer sedan starten 1994 och fortsitter
genom sin politik att forsvara Kairoagendan.

Kommissionen ar en garant for okad samstimmighet i utvecklings-
politiken. Detta dr inte bara ett viktigt politiskt 4tagande utan dven en juridisk
skyldighet*. Kommissionen erbjuder, med sin globala nirvaro och verksam-

4 EC Treaty Art. 178



het i 140 linder samt ett stort antal samarbetsavtal mellan EU och dess
partnerlidnder, en gynnsam milj6 for politisk dialog. EU har aven en viktig
roll nir det giller grinsoverskridande fragor som ror hiv/aids, prostitution,
minniskohandel och narkotikamissbruk i naromréadet.

Som en av de frimsta foresprakarna inom SRHR har Sverige en mycket
viktig roll i EU-sammanhang. Dels genom att driva arbetet vidare och dels
genom att sl vakt om befintliga 6verenskommelser. Sverige ska dven fort-
sitta att aktivt verka for att Dublin- och Vilniusdeklarationerna implemen-
teras och sakerstilla att de politiska 6verenskommelserna rorande SRHR bi-

behalls.

Det civila samhallet

Det civila samhillet spelar en viktig roll bide genom att rent praktiskt ta pa
sig ett ansvar for att leverera sexuell och reproduktiv hilsoservice, men dven
som kraftfulla aktorer och dialogpartners som bidrar till att bilda opinion
och 6ka medvetenheten hos allmanheten om SRHR-frigor. Civila samhillet
kan dven ha kontakter till speciellt utsatta grupper i samhillet som kan vara
svara att annars na.

Enskilda organisationer kan vara sirskilt viktiga i lainder dir respekten for
sexuella och reproduktiva rittigheter dr 1g. Sverige har idag ett gott sam-
arbete med stora transnationella organisationer som "International Planned
Parenthood Federation” (IPPF) liksom med mindre lokala organisationer. I
manga utvecklingslinder har antalet ideella foreningar 6kat betydligt. Detta
giller framfor allt linder med hég hiv och aids-prevalens. Trots denna positiva
mangfald méste Sverige garantera ett effektivt stod till det civila samhaillet
och att detta inte innebar att ett helt nytt beroende av stod utifran skapas.

Sverige kommer att fortsitta stddja demokratiska ideella foreningar och
verka for ett utvidgat samarbete mellan svenska, internationella och lokala
ideella foreningar.
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Forkortningar

AIDS Acquired Immuno Deficiency Syndrome

ART Bromsmediciner/Anti Retroviral Treatment

EU Europeiska Unionen

FGM Koénsstympning/Female Genital Mutilation

FN Forenta Nationerna

HBT Homo-, bisexuella och transpersoner

HIV Humant immunbristvirus

ICPD FN:s internationella befolkningskonferens/
International Conference on Population and Development

MDG Millenniemal/Millennium Development Goal

PEP Postexposure prophylaxis

PoA Programme of Action

SRHR Sexuell och reproduktiv hilsa och rittigheter

STI Sexuellt 6verforbar infektion

UNDP FN:s utvecklingsprogram/
United Nations Development Programme

UNFPA FN:s befolkningsfond/United Nations Population Fund

UNGASS United Nations General Assembly Special Session
UNICEF FN:s barnfond/United Nations Children’s Fund

WHO Virldshalsoorganisationen/World Health Organisation
WTO Virldshandelsorganisationen/World Trade Organization
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