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Forord

Det hédr dr min historia av hur jag har sett pa bistdndet under alla de 30 ér
jag varit verksam. Jag har upplevt en del, funderat mycket, last mycket. Nér
jag nu summerar mina erfarenheter gor jag det dels for att ta upp nagra
fragor till debatt, dels for att 4skadliggdra bistandsarbetet for de unga som
vill prova pé denna verksamhet.

Forst pekar jag pa bistandsdebatten, som aldrig tycks né utanfor de givna
ramarna. Debatten vicks av en skandal, flammar upp, slocknar. Inte ens
gloden drojer sig kvar sdrskilt linge. Varfor debatteras inte bistindet mer?
Min tro r att det beror pa bristande kunskap hos allménheten och
politikerna.

Med mina erfarenheter fran SIDA pa 70- och 80-talet vill jag ifrdgasitta den
bistandspolitik som fors. Den bygger pa socialistiskt tinkande och tycks till
min forvaning ha accepterats av alla politiska partier.

Tidigt pa 70-talet reagerade jag pa enprocentsmaélet. SIDA hade alltid mer
pengar dn vad vi formidde gora av med. Vad skapade det for respekt for
hushallande med resurser, for noggranna vervdganden och prioriteringar?
Kvantitet har fatt ga fore kvalitet i en verksamhet som kriver stor lyhdrdhet
for att inte gora skada. Det rdder konsensus om enprocentsmalet i tron att
det statliga bistandet nar de fattigaste i de ldnder vi vill hjélpa. Att sa inte &r
fallet vill man inte kénnas vid varken frén politiskt héll eller frén
allménheten. Sitt still i baten! Det &r enklast sd. Anslaget ér givet och
innehallet Gverlater vi till byrdkraterna att hantera. Vi har s minga andra
problem som skall 16sas for att Sverige skall fungera. Bistandet &r perifert,
tycks man ténka. Ocksa nu nér vi snart nér upp till 40 miljarder? Var gar
gransen?

Bistdndsanslaget bara dkar och okar till en verksamhet som fatt utsta sa
mycket kritik under alla &r. Hur kan detta fa fortgd? Varfor reagerar inte
skattebetalarna?

Bistandsdebatten

Bistindet i Sverige var opolitiskt under 50- och 60-talet. Det svenska
statliga bilaterala bistdndet var till storsta delen av teknisk natur men bestod
dven av langivning. Det handlade om att bygga skolor och sjukhus, att ta
hand om sjuka spadbarn, att ldra den fattiga befolkningen att ldsa och skriva
och att ge yrkesutbildning. Det var forst pa 70-talet, som de politiska
véarderingarna borjade paverka bistandet. Bistdndet borjade da greppa over
storre problemomréden. Den svenska bistdndspolitiken har sedan dess
utformats utifrdn socialistiska vdrderingar. Manga av de ldnder som Sverige
har samarbetat med har fort en socialistisk politik. Det har varit medvetna
val frén svensk sida. Ménga tjanstemin pé bade SIDA och UDs u-avdelning
har kdnt samhorighet med dessa lidnder.



Det statliga bilaterala bistandet i Sverige har utvecklats pa ett alldeles
speciellt satt. Bistandsmyndigheten har sjilv utarbetat sin policy genom
trial and error”. Inget parti, och fa politiker, har varit engagerade i debatten
om bistadndets innehall. Det har inneburit att makthavarna pa SIDA, efter
1995 kallad Sida, har fatt arbeta relativt ostort. 68-vénstern i Sverige gjorde
bistandsfrdgorna till sina. Nu géller den erfarenhet som man har samlat som
sakkunskap. Detta kan och bor ifragasittas.

Insynsskyddet av den svenska statliga bistdndsverksamheten har kommit att
bli ett hinder for ett bredare engagemang hos allménheten. Om man inte blir
delaktig i en process, kdnner man inget engagemang. Det svenska stodet till
utvecklingslidnderna baserar sig till storsta delen pé solidaritets- och
skuldkénslor och en allmén vilja att hjélpa. Men om hjdlpen inte hjdlper den
man tror sig hjdlpa, da har man blivit missledd.

Fa svenskar har vetat vad bistand handlar om, men de flesta har ansett att
bistandet dr nédvéndigt ur moralisk synpunkt. Man har utgatt ifran att
bistandet natt fram till dem det var avsett for, de fattigaste. Ingen har
upplyst allménheten om att s inte &r fallet. Fattigdomsbekdmpningen ér
foga framgangsrik. Den diskussionen fors i internationella bistdndskretsar
idag. Den har bara inte ndtt ut till den svenska allménheten. Nir man idag
fran Sida-hill talar om det angeldgna bistdndet, som ndgot den svenska
allménheten star bakom, da &r man knappast sanningsenlig.

Sida ldgger ut mer och mer uppdrag pa konsulter och
forskningsinstitutioner. Man kan tycka att den bredare insynen i
bistandsverksamheten borde ha kunnat paverka debatten. Men konsulter vill
inte s gdrna kritisera sin uppdragsgivare. De har inte ett dvergripande
ansvar och behdver inte professionellt ha synpunkter pé helheten.
Konsulterna har stor yrkeskunskap och numera en stor erfarenhet av
problematiken i mottagarlinderna, men specialiseringen ger mindre
utrymme for dverblick av hur samhaéllet fungerar. Fragan dr om ens Sida
formar att géra denna analys tillrackligt nyanserad.

SIDAs misslyckade projekt har debatterats 1 dagstidningarna med jdmna
mellanrum. Attackerna har gett stora rubriker. SIDA har sillan kommit till
skada bortsett fran att allménheten har haft en stor skepsis till bistdndet i sitt
bakhuvud. SIDA skétte sitt forsvar vdl med undanmandvrar. Lasarna
trottnade efter en vecka och debatten ebbade ut. Tidningarnas kritik har till
en del varit vdlgrundad men har ofta haft inslag av dverdrifter eller direkta
felaktigheter. SIDA tog alltid enbart fasta pa felaktigheterna och har latt
kunnat komma undan genom denna taktik. Samma taktik har SIDA anvint
gentemot Riksrevisionsverket, RRV, som i flera rapporter kommit med
mycket vil underbyggd kritik av SIDAs organisation.

Bistdndsverksamheten har inte fatt utséttas for ifrdgaséttande och &n mindre
for kritik. Tanken att det skulle kunna paverka den svenska allménhetens
bistandsvilja negativt har formodligen varit anledningen. I Sverige har det
varit svart att f4 gehor for kritik av bistandet. Var och en som har forsokt,



har avfirdats av bistandsfolkets makthavare. SIDA gjordes tidigt till en
helig ko™ hojd dver ifrdgaséttande. Ve den som skadar bistdndsviljan.
Bistindsfolket har slutit leden. Att kritisera har varit att jamstdlla med brist
pa solidaritet med mottagarldnderna. Internationellt har kritiken kunnat véxa
sig starkare.

Flera insiktsfulla analyser har gjorts av bistdndskunniga personer med
liberal bakgrund. Jag ténker speciellt pa bilden av bistdndets forutséttningar
som Bo Karlstrom gjorde i sin bok ”Det omdjliga bistdndet”. Den kom forst
1991 och finns nu i en omarbetad upplaga frdn 1996. Titeln talar for sig
sjélv. Karlstrom har arbetat for Internationella Valutafonden, IMF, under
ménga ar och var chefsekonom pd SIDA under en kortare tid. Karlstrom
hévdar och jag citerar "att offentligt bistind som mekanism for
fattigdomsbekd@mpning och utvecklingsstimulans i Tredje vérlden har visat
sig vara ineffektiv”. Karlstrom visar pa de mekanismer som har gjort det
svért att forandra bistdndspolitiken. Bistdndets intressenter kan ses som en
lobbygrupp, som varit svar att bemota.

Forordet till Karlstroms bok var forfattat av en av SIDAs generaldirektorer,
Anders Forsse. Anders Forsse argumenterade stindigt for att SIDA hade en
omdjlig sits med for stora anslag i forhéllande till anslaget for
administration. SIDAs verksamhet har alltid varit mycket personalintensiv
och borde vara mer smaskalig &n den dr. Forsse fick aldrig gehor for sitt
berdttigade krav pa ett 6kat administrativt anslag. Tvértom har anslaget
krympt i relation till bistindets omfattning. Detta till stort forfang for
verksamheten. Politikerna har svikit bistdindet genom att séllan tala om
innehallet eller se till kvalitet i stillet for kvantitet.

Den vélmeriterade ekonomen William Easterly pa Vérldsbanken har skrivit
boken Den vite mannens borda med underrubriken ”Varfor visterlandets
anstrangningar att hjélpa resten av vérlden har gjort sa stor skada och sa lite
nytta”. Han har ocksa skrivit ”The elusive quest for growth” och ett antal
artiklar 1 &mnet. Han &r starkt kritisk mot det bistdndsarbete som utfors av
Virldsbanken, Internationella Valutafonden, IMF, och de statliga
bistandsorganen i utvecklingsldnderna. Easterly anser inte att man har
lyckats med uppdraget att bidra till utveckling av linderna i Syd.

Hur insiktsfull kritiken &n har varit, sa fick bristen pa en mera djupgaende
debatt i Sverige kritiken att falla i glomska. Ekonomer som inte tillhdrde
vénstern trottnade pa att diskutera med vénsterns foretrddare. Det ledde inte
ndgonstans. Anledningen har inte varit att kritiken inte har varit berattigad,
utan att det inte har funnits en efterfrdgan i samhéllet pa en debatt.

Den uteblivna debatten har gjort att allmidnheten har gatt miste om
kunskaper om forhallanden i mottagarlanderna, som hade varit bra att ha nu
nér vérlden héller pé att krympa och vi alla blir mer beroende av varandra.
Hade debatten varit livligare skulle allménheten och &ven politikerna ha
getts en storre mojlighet att bilda sig en uppfattning om vilket bistind man
vill att vart land skall ge.



I sin bok ”Bistdndsmyten” pekar Peter T Bauer pa hur svért det dr att
kritisera ndgot som rubriceras som hjélp eller bistind. Vem kan vara emot
ndgot som kallas s&? Kritiken faller pa sin egen orimlighet, kan man tycka.
Men det gagnar inte bistandet att inte bli ifrdgasatt. Ett av Bauers argument
for ifrdgasdttande dr att ett land blir berdttigat till bistdnd pd grund av sin
fattigdom, d4ven om orsaken dr misskotsel fran landets makthavares sida.
Det ér ett moraliskt dilemma som bistandet gdng pa gdng hamnar i. Vad har
man gjort at det? Man har fran bistandshéll forsokt skérpa kraven pa
mottagarlandets regeringar. Har man lyckats? Knappast. Men hér har
atminstone klargjorts ett samband, som borde kunna péaverka bistandets
inriktning 1 &nnu hogre grad dn vad som har gjorts hitintills.

Det kan vara lige att 4ven diskutera bistandets storlek. Sida borde kunna
ges en mindre roll nu sedan sa manga andra organisationer har kommit med
1 bistdndsarbetet. Sida &r en statlig myndighet med de begrédnsningar som
det innebdr nir det géller kreativitet och risktagande. Jag har svért att se att
en svensk byrakrati kan skapa utveckling i frimmande kulturer. Skall det
statliga bistdndet behallas bor insatserna koncentreras till forskning och
kunskapsspridning i forsta hand.

Bistdndsanslaget bara 6kar och okar. 38 miljarder svenska kronor till en
verksamhet som fétt utsta sa mycket kritik under alla dr. Hur kan detta fa
fortgad?

Pa senare ar har forsok gjorts frin politiskt héll att genomfora forédndringar.
Den ansvariga ministern har utsatts for kritik utan att fa tillrdcklig
uppbackning av regeringen. Monstret gar igen. Det dr nistan omojligt att
paverka bistdndet. For det krévs betydligt mer mod fran regeringshall och
kunskap om sakforhallandena. Det &r min férhoppning att det
fordndringsarbete som paborjats far en fortsittning.



Historisk tillbakablick

Lat oss titta pa hur det hela borjade och folja utvecklingen av det svenska
statliga bistdndet. De forsta svenska bistandsinsatserna gjordes av
missiondrer, som verkade i Afrika och Asien redan pa 1800-talet. Pa
missionsstationerna undervisade man i att 1dsa och skriva, i sémnad och
gronsaksodling och kanske annat som befanns vara viktigt utover
spridningen av tron. Insatserna var vardefulla. Missionen dgnade sig dven at
lattare sjukvérd. Erfarenheterna frdn denna forsta pionjértid lag delvis till
grund for utformandet av den svenska statliga bistdndsverksamheten, som
kom i ging pé femtiotalet.

Det svenska bistindet i statlig regi tar sin borjan 1948. Da skapar FN sina
forsta bistdndsorgan och Sverige ger FN ekonomiskt stod. FN uppmanar i-
linderna i en deklaration fran 1948 att bista tredje vérlden. Tredje vdrlden
var ett begrepp som kom att sti for alla de ldander som ansags behdva
utvecklingsstod. Begreppet har numera ersatts av ordet Syd, som stélls i
relation till Nord. Man talar numera om nord-syd-dialogen. Dartill kommer
de forna Oststaterna, som sedan 6stblockets sammanbrott 4ven har fatt motta
bistand.

I borjan utgjordes det svenska statliga bistdndet enbart av stdd till FN-organ.
Sverige borjade sedan vidta atgérder for att komma igadng med svensk
statlig bistindsverksamhet. Det borjade med bildandet av Centralkommittén
for svenskt tekniskt bistand, CK, 1952 och insamlingen Sverige hjélper”.
Daérefter bildades Namnden for Internationellt Bistand, NIB, 1963. NIB och
dess chef fick utstd mycket kritik for brister i administrationen och fatala
bistandsprojekt. En statlig myndighet skulle ge verksamheten storre stadga,
ansdg man. NIB uppldstes och Styrelsen for internationell utveckling,
(Swedish International Development Authority), SIDA, bildades 1965. 1
detta sammanhang avgick bistdndsministern, Ulla Lindstrom, sedan hon
inte fitt igenom en for henne godtagbar hdjning av bistandsanslaget. SIDA
genomgick en omorganisation 1995 och fick namnet Sida for att undvika en
sammanblandning med det spanska uttrycket for HIV/AIDS .

Sverige kom att sitta malet att bistdndsanslaget skulle uppga till 1 procent
av bruttonationalprodukten, BNP, vilket man sd smaningom nédde. I borjan
pa 80-talet &ndrades anslagsberdkningen. Anslaget kom i fortsdttningen att
berédknas pé bruttonationalinkomsten, BNI, 1 stéllet for pA BNP. Under den
finansiella krisen 1 Sverige ansags det inte ritt att berdkna bistandet pa den
del av BNP som bestod av statliga l&n. Lanen var betydande vid denna
tidpunkt. Under 90-talet har det svenska statliga bistandets andel av BNI
minskat pa grund av det ekonomiska laget i Sverige. Det har véckt starka
reaktioner. 0,7 % tycks anses vara “skammens grans”. Det dr den
procentandel som FN har satt som en dnskvérd niva for i-lindernas bistand.

Till en borjan fanns det en koppling i tinkandet till Marshallplanen for
USAs stdd till det sonderbombade Europa efter andra viarldskriget.
Marshallplanen hade som maélséttning att bygga upp det som hade {orstorts



under kriget. Analogin till situationen i mottagarldnderna haltade. Europa
hade bombats och behdvde rekonstrueras. U-landernas problem var inte
ateruppbyggnad. Dessa lédnders problem var och dr fortfarande att de ar
fattiga. Har har behdvts ett helt annat tdnkande. Felslutet, som gjordes 1
borjan, var att man i den industrialiserade virlden trodde att det var fraga
om en uppbyggnad efter vésterlindsk modell. Bistdndsgivarna utgick darfor
ifrén sina egna erfarenheter.

Vad som istéllet behdvs 1 mottagarlanderna &r incitament for tillvéxt i
ekonomin. Det behdvs utbildning, hilsovard och ny infrastruktur. Det
behovs inkomstbringade produktion inom bade jordbruk och industri. Det
skulle drgja innan man insag att bistind méste ges utifran mottagarlandets
behov och forutsittningar, med stod av dem som berors av insatsen. Kanske
man innu inte tillfullo har insett detta. Aven om man fran bistdndshall har
okat sin fOrstaelse, sé dr detta det svaraste av allt, nimligen att komma fram
till en korrekt behovsanalys.

Bistdndsanslaget delas upp 1 tre delar. En betydande del gér via
Utrikesdepartementet direkt till FNs bistdndsorgan och till Vérldsbanken
och Internationella Valutafonden, IMF. Detta dr det multilaterala bistandet.
Sida hanterar cirka tva tredjedelar av det totala anslaget till bilateralt
bistand. En post inom Sidas anslag utgors av katastrofbistand. Det har en
sérstéllning. Det anvénds vid akuta behov som uppstar pa grund av
naturkatastrofer, hungersndd och krig, som ger upphov till
flyktingstrommar. Merparten av detta anslag dverfors till Roda Korset, som
genomfor katastrofinsatserna. En del av anslaget kanaliseras via enskilda
organisationer, som kan begira bidrag fran Sida fOr sin bistdndsverksambhet.

I borjan utgjordes SIDAs stdd till tredje varlden av vad man kallade for
tekniskt bistand. Bistdndet gick till vigbyggen och
vattenkraftsanldggningar, till skolbyggen och skolutbildning, till stipendier
for utlandsstudier, till sjukhus och mycket annat. Det var Sverige som
bestimde vilka insatser som skulle erbjudas. SIDA valde projekt med
utgéngspunkt fran sitt eget kunnande. Dirtill kom en kreditgivning till u-
landerna for finansiering av stora infrastrukturella projekt och
budgetforstarkningar. Dessa lan kom att bli betungande pé sikt.
Utvecklingen av ekonomin i u-landerna gick inte sa snabbt som man hade
forvantat sig. Réntor och amorteringar kom att bli en tung post 1 u-lindernas
statsbudgetar. En hel del 1an har avskrivits. Mottagarldnderna har fatt
ekonomiskt stod for att betala sina skulder. Annu finns behov av sanering
pa det hir omrédet.

Vad man féorsummade var den inkomstskapande delen av
samhillsekonomin. Den borde ha getts hdgsta prioritet, sa att landet sjalvt
pa sikt hade kunnat upprétthalla den sociala standard som borjade utvecklas,
nér skolor och hélsostationer byggdes. P4 samma sitt forsummade man att
utveckla ett eget skattesystem, ddr mottagarlandets mera formdgna
medborgare kunde forbéttra landets inkomster. Det 4r 4n idag en allvarlig
brist. Bristen av kontroll 6ver de rikas formogenheter har lett till
absurditeter. Makthavarna i ytterst fattiga l&nder har kunnat fora ut stora



summor till utlandskonton. De har kunnat berika sig ohimmat. Forst pa 80-
talet togs dessa problem mer pa allvar. Handelsfragorna har fétt storre
utrymme. Demokrati och ”good governance”, gott styrelseskick, blev
viktiga begrepp. Statsmakten granskades. Kravet pa en demokratisering av
mottagarldndernas politik dkade.

Tidigt insdg man att det tekniska bistandet borde utformas sa att de svenska
experternas roll i gérligaste man skulle vara utbildarens. De skulle ha en
partner i mottagarlandet, en ’counterpart”. Partnern skulle s& sméningom
kunna ta 6ver bistdindsexpertens arbetsuppgifter. S& var tanken. Svenskarna
skulle inte behdva dgna sd méinga ar at vart och ett av de projekt som man
startade.

Det blev inte sd. Behovet av stdd i projektverksamheten kom att stricka sig
over ménga fler dr 4n vad man forst hade trott. Det svenska projektstodet
behovdes i allménhet 6ver en period av 10 till 15 &r. Insatserna blev droppar
1 havet. Borjade man f6lja orsakskedjorna bakom de problem, som man
forst hade identifierat, sd kunde verksamheten forgrenas tills att den en dag
skulle komma att omfatta hela samhéllsbygget.

Nu bérjade frdgorna hopa sig. Vad skulle prioriteras? Var skulle man sétta
granserna? Vad var huvudorsaken till problemen? Vem skulle besluta om
landets bistdndsstrategi, givaren eller mottagaren. Som exempel kan vi ta
stodet till sjuka och underndrda spadbarn. Det var en av de forsta insatserna
SIDA gjorde i Etiopien péd 60-talet. Stodet utgick i form av en niringsrik
villing, som distribuerades till fattiga familjer. Fler spadbarn dverlevde men
ménga av dem kom att do bara nagra ar senare. Stddet till barnen maste
kompletteras med andra atgarder.

Vid en analys av problemet med den stora barnadddligheten fann SIDA ett
antal orsaker. Ménga mddrar var undernirda, barnafodslarna kom for ttt,
spadbarnen fick for lite brostmjolk eller vad vérre var
brostmjolkserséttningar, som dkade risken for infektioner. Ett av de
grundldggande problemen visade sig vara bristande hygien, vilket orsakas
av de ytterst fattiga forhdllanden som landbygdens folk levde under. Sa ér
forhallandena fortfarande pa méanga hall i mottagarldnderna. Ett av de
storsta problemen &n i dag dr fororenat vatten. P4 SIDA insdg man att
verksamheten behovde utvidgas till att omfatta fler angrénsande
problemomréaden. SIDA borjade satsa stort pd familjeplanering och
vattenforsorjning.

Péa jordbruksomradet kom SIDA att stota pa hinder for forbéttringar, som
bottnade i ett helt samhaéllssystem. I ett fall hade det visat sig att bondernas
villkor inte skulle kunna forbéttras utan att en jordbruksreform
genomfordes. Fragan blev dd huruvida det svenska bistandsorganet skulle
engagera sig i politik och forsoka fa till stind en sddan reform? Ett sddant
stallningstagande krévdes, nar SIDA engagerade sig i bondernas
levnadsvillkor 1 Etiopien pa 60-talet. Projektet var det integrerade
jordbruksprojektet CADU. Inom projektet gjordes en brett upplagd satsning
pa utveckling inom ett jordbruksdistrikt.



Det svenska bistdndsorganet har under aren lagt ner mycken moda pa att
utarbeta riktlinjer. Myndigheten har forsokt ldra av sina erfarenheter, men
mdjligheterna att andra kurs, att bryta upp frdn misslyckanden, har inte
alltid varit ldtta. Sa har man lappat och lagat och forsokt att successivt dndra
fardriktning. Négra radikala grepp har varit svéra att ta. Det dr svart att
sprida ny kunskap inom myndigheten till 6verbelastade tjénstemén. De
finner séllan tid att konsumera all den information som &r tillgénglig och
som skulle forbéttra bistdndsinsatserna. Detsamma géller erfarenheter fran
de utvirderingar av bistdndsverksamheten som gors av Sida.

SIDA tog tidigt in u-landets beslutsfattare i processen. P4 sjuttiotalet ansdgs
det att bistdndet skulle ske pa mottagarlandets villkor. Det ledde till mindre
vil overvigda projekt. Makthavarnas egenintresse kom ofta att styra
bistandet. Att tillmotesgd de fattigas behov kunde upplevas som politiskt
riskabelt. Politikerna var beroende av framst stadsbefolkningens roster. For
dem var laga matpriser viktigt. Det kom att pdverka prissittningen pa
jordbruksprodukter pd ett for landbygdens fattiga negativt sitt.

Mottagarlandsregeringarna foredrog stora projekt. Makthavarna ville ha
projekt som kunde skapa inkomster at dem sasom stora fabriker, kraftverk
och sjukhus. Det fanns ocksa en tendens att vilja ha skrytbyggen, gérna i
den region som berdrd minister kom ifran. SIDA hade stora anslag att
spendera och lit sig lockas in 1 penningslukande projekt. En hel del
misslyckanden drabbade bistdndet under de hér aren.

Fran den hir tiden beréttas en méngd historier om misslyckanden, som &ven
om de &r sanna knappast har relevans for dagens bistdnd. Det &r som om
folk inte inser det. Historierna hérrdr frén bistdndets barndom. Det var
misstag som gjordes pé grund av kulturkrockar och okunskap. Ett talande
exempel dr ndr en enskild organisation inbjod afrikanska kvinnor att komma
till Sverige for att delta i ett seminarium och bo i svenska familjer. Syftet
med satsningen var att stirka kvinnornas sjdlvkénsla. Detta var pa 70-talet
nér jimstélldhetsdebatten var som livligast i Sverige.

Det var bara det att brist pa sjdlvkénsla var ett svenskt fenomen och inte ett
afrikanskt. De afrikanska kvinnorna vet vil sitt virde. De bér ofta hela
ansvaret for familjen. Vid utvarderingsmotet ville de forst inte fram med
vad de hade att sdga. De svenska deltagarna tog det for blyghet. Det var det
inte. De afrikanska kvinnorna var osékra pd hur deras reaktion pa seminariet
skulle mottas. De framforde en inbjudan till de svenska arrangorerna att
komma och besdka dem i deras hem. Deras tanke var att det kanske skulle
gora de stressade svenska kvinnorna gott att f4 uppleva den varme och den
gemenskap som finns i afrikanska familjer.

Nu for tiden gors ocksa misstag, men pé en mer sofistikerad niva. Misstagen
ar svarare att uppticka och ger inte lika l4tt upphov till lustiga historier.
Misstag kommer alltid att goras. Det ligger 1 sakens natur. Det dr ju ett
utvecklingsarbete det handlar om, vilket innebér stindig scenfordndring,
omorientering och nya och okénda problem.
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SIDA édndrade sin policy pa 80-talet och talade nu om ett engagerat
deltagande fran svensk sida. Bistandet skulle inte ldngre ske helt pa
mottagarens villkor. SIDA {orbeholl sig rétten till veto mot projekt man inte
trodde pa. Senare har man talat om partnerskap. Arbetet gér vidare efter en
aningen justerad mall.

Undan for undan har man lagt till specialomraden, som skall ge sérskild
uppmaérksamhet at kvinnornas situation, miljo, smaskalig energi, demokrati
och kultur. Det har varit ett sétt for SIDA att sjilv fa bestimma anslagens
anvindning pa omraden som inte prioriteras av u-landerna. Ett u-land anser
sig inte alltid ha rad att ta sociala eller miljomaéssiga hansyn. De fordjupade
insikterna som vunnits inom &mnesprogrammen har forbéttrat bistdndet,
dock inte i sa hog grad som man hade kunnat 6nska. Det visade sig svart att
nd ut till kollegorna pa andra byraer. Det berodde mycket pé tidsbrist.
SIDA-tjansteméinnen hade stora krav pa sig att utnyttja anslagen. Man hade
begrinsad tid att forkovra sig.

Nér Berlinmuren {61l och Sovjetunionen uppldstes, uppstod ett behov av
stod till de forna Sovjetstaterna. Bistdndet utgdrs mestadels av stod till
miljoforbattringar, sdsom reningsverk i storstdderna och stod till forbéttrad
sdkerhet vid kédrnkraftsverk. Stod till demokratiseringsprocessen blir allt
mer framtrddande.

Pa senare ar har privata initiativ som microlédn och "Hand in hand-rorelsen”
fétt stort genomslag. Dessa verksamheter har lyckats skapa
spridningseffekter pa ett sitt som bistdndet séllan lyckats med. Néringslivet
utvecklas positivt i manga afrikanska ldnder. Bistdndet blir alltmer
marginellt. Risken &r att bistandet far en negativ effekt i och med att risken
for korruption ér stor.

Det har dstadkommits avsevérda fordndringar i Sidas verksamhet de senaste
dren. Antligen ser jag en vilja frin politiskt hall att ta tag i det centrala
problemet for svenskt statligt bistdnd. Gor bistandet nytta? Nar bistdndet
den fattigaste delen av befolkningen? Insikten om att sa inte &r fallet har
paverkat malformuleringen. I stéllet for en fattigdomsbekdmpning som
syftar till att forbattra den fattiga minniskans levnadsvillkor talar man nu
om att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbéttra sina
levnadsvillkor.

Det har linge péagatt en diskussion i internationella bistdndskretsar om att
man borde avveckla de statliga bistdndsorganisationerna. Ja, &tminstone
minska anslagen avsevirt. Det verkar dock som om ingen regering i vést-
vérlden tors gora upp med bistandet. Varfor gér inte Sverige i spetsen for en
sadan utveckling. Miljarderna skulle kunna anvindas for andra &ndamal.
Vore det sa fel att satsa mer pd invandringsproblematiken?
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Fattigdomsproblematiken

FNs fokusering pé fattigdomsbekdmpningen under 90-talet har haft det
goda med sig att forstaelsen for problematiken har okat. Insiktsfulla
analyser har tidigare gjorts av fattigdomsproblematiken, men mycket litet
har gjorts for att forbéttra situationen for den fattigaste delen av
befolkningen. Nu har nya forsok gjorts att klarldgga varfor bistandet inte har
haft 6nskad effekt. Bistandsgivare har borjat 4gna mer uppmérksamhet at
problematiken.

Det krdvs en mycket ingdende analys for att forstd mekanismerna bakom
fattigdom och kunna utarbeta konstruktiva atgardspaket. Man maste kunna
se samtliga aspekter som kan péaverka fattigdom, de ekonomiska, de
historiska, de politiska, de demografiska och de sociala. Om man inte
forstar problematiken dr bistdnd meningsldst, och det kan till och med fa en
negativ effekt for dem som man har velat hjilpa.

For Sidas bistandsverksamhet dr den relevanta utgdngspunkten for en
diskussion att de fattiga har blivit fler i ménga av de svenska
samarbetslédnderna. Det svenska bistandets malsdttning har alltid varit att
hjélpa de fattigaste i de fattigaste ldnderna. De flesta har legat 1 Afrika. Man
har inte varit speciellt framgangsrik.

Fattigdomsbegreppet

Lat oss borja med definitionen av fattigdom. Man &r fattig om man tjanar
mindre dn 1 USS. Ibland sétts gransen vid 2 dollar och i Europa &r den
betydligt hogre. Sa det kan variera. Fattigdom karakteriseras av brist pa
mojligheter, makt och sdkerhet. Fattigdom &r inte ett entydigt begrepp, men
utgéngspunkten ar att fattigdom handlar om att inte ha tillrdckligt med mat,
vatten och virme och att ha bristfilliga bostédder, otillrdckliga
forsorjningsmojligheter, ingen trygghet och ingen politisk rost. Fattigdom
har ménga ansikten.

Forr 1 tiden fanns de fattigaste médnniskorna mestadels pa landsbygden.
Numera har ménga fattiga sokt sig till stdiderna i hopp om att hitta arbete.
Slummen har brett ut sig snabbt i de stdrre staderna. En kategori fattiga &r
flyktingarna. De har tvingats lamna sina hem pé grund av politiska
oroligheter eller milj6forstdring. De som har det allra sdmst dr de
handikappade, som ofta dr offer for krigshandlingar som landminor.

Det finns fattiga, som lever under mycket knappa omstindigheter, och
extremt fattiga, de utfattiga, som inte klarar av att ta hand om sig sjilva. Det
ar viktigt att gora dven den distinktionen att de fattigas problem utdver
sjdlva fattigdomen &r deras stora sdrbarhet. Nér de fattiga drabbas av en
naturkatastrof eller av krig kan de inte ldngre klara sig, om inte hjélp
kommer utifran. Det dr med utgangspunkt fran dessa distinktioner som
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forskarna har kunnat borja formulera strategier for
fattigdomsbekédmpningen.

Fattigdomen har minskat i Asien men 0kat i Sydamerika och i Afrika. Ett av
de grundldggande problemen for Afrika var linge den daliga tillvédxten i
ekonomin i kombination med en stor befolknings6kning. Pa senare tid har
ekonomin utvecklats positivt, vilket inte nddvindigtvis kommit de fattigaste
till del. I Asien har tillvéxten likasa varit positiv. Ménniskorna har kunnat
f4 arbete, och de har haft en stark vilja att spara for att finansiera sina barns
utbildning. Detta har varit en viktig faktor bakom den positiva utvecklingen.

Ursprungligen var Afrika soder om Sahara ett vilmaende omrade. Det fanns
god tillgdng till odlingsbar mark. De fattiga var barn, gamla eller
handikappade, som inte hade familj och som inte hade mdjlighet att forsorja
sig sjdlva pa jordbruk. Nu nér jordbruksmark har blivit en bristvara, har till
gruppen fattiga pa landsbygden dven tillkommit de som inte kan skaffa
ndgon jord att bruka eller som inte har mojlighet att sélja sin arbetskraft, for
att pé sé sétt kunna forsorja sig.

Flera av de afrikanska staterna har forblivit enpartistater efter
sjalvstandigheten. Makten har kommit att missbrukas i flera ldnder. Det har
haft en for6dande inverkan pa lindernas ekonomi. Den utbredda
korruptionen i forvaltningen har ocksé varit en negativ faktor, som har varit
svér att komma tillrdtta med. Att bekdmpa fattigdom kréver stor
beslutsamhet hos de styrande. Saknas viljan eller formagan pa den nivén, da
ndr man inga resultat. Bistand &r enbart en hjalp till sjdlvhjalp och kan inte
vara nagot annat. Utvecklingen beror pé landets egen formaga. Det finns
bara en framkomlig vég. Ett land maste ha en stark regering som virnar om
demokrati och ménskliga réttigheter. Forst da far ett land kraft att utvecklas.

Ett av de allvarligaste hindren &r att de flesta makthavare i mottagarlandet
inte 4r intresserade av att forbéttra levnadsvillkoren for den fattigaste delen
av befolkningen. De &r makthavare i en utsatt position. De tar maktpolitiska
hénsyn. De har egenintressen. Mikael Lipton har gjort en intressant analys
av hur u-landspolitiker 1 allménhet valt att ta hdnsyn till stadsbornas behov
till nackdel for bonderna pa landsbygden. 1977 publicerades hans bok
“Why poor people stay poor. A study of urban bias in world development”.
For politikerna kan stadsbornas politiska stdd vara viktigare att {4 dn stodet
fran landsbygden. Eftersom stadsborna efterfragar billigast tinkbara mat, sa
har politikerna genom att tillmotesgd detta onskemal missgynnat bonderna
genom att pressa ner priserna pa jordbruksprodukter. Detta har fatt till foljd
att landsbygdens folk héllits kvar i fattigdom. Men det har ocksé varit till
forfang for hela landets ekonomi.

I takt med att lindernas ekonomi har forsamrats, har situationen for den
fattigaste delen av befolkningen forvérrats. Tillvéxten har inte kunnat hélla
jdmna steg med befolkningsdkningen. Detta har inneburit att anslagen till
den sociala sektorn har blivit otillrdckliga. De fattiga har drabbats av denna
utveckling. Utbildning och hélsovard har fatt mindre resurser liksom
insatser mot miljoforstoring. Arbetstillfdllena har blivit farre. Detta &r
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ingenting som bistdndet har kunnat paverka. IMFs atstramningspolitik
under 80-talet forvdrrade situationen for de fattigaste ytterligare.

Utvecklingen inom jordbrukssektorn har varit speciellt délig. Det finns
ménga orsaker hartill. Laga priser pa jordbruksprodukter, ogynnsamma
handelsvillkor, 6kning av oljepriserna och ineffektiva statliga myndigheter
ar de mest centrala. Alla de handelshinder for jordbruksprodukter som i-
landerna har satt upp slar hart mot mottagarléndernas ekonomi. Hér finns
mycket att gora for att forbittra situationen for jordbruket i dessa lédnder.

Torka, erosion, krigstillstdind och spridningen av aidsviruset har pd ménga
héll forvérrat situationen pa landsbygden. Torka och erosion minskar
jordbruksarealen och vattentékterna forstors. Floderna grumlas och fisket
forsvaras. Naturkatastrofer som vulkanutbrott, versvimningar och
orkanvindar drabbar alltid de fattiga hdrdast. De bor i riskomrédden som
vulkansluttningar och flodbankar. Deras bostidder dr undermaliga och
forstors latt. Sjukdom drabbar fattiga ménniskor hérdare eftersom de har
begrinsad tillgang till sjukvard.

Kriget driver minniskorna till flyktingldger, dér de tvingas bo i artionden.
Har sker ingen produktion. Yrkeskunskap gar forlorad. Aidsepidemin tar
ménga i1 yrkesverksamma éldrar. Kvar blir barnen och den dldre
generationen. Dessa grupper har svért att forsorja sig.

Atgiirder

For att fa till stdnd en utveckling sé kravs en ekonomisk tillvéxt som okar
befolkningens inkomster. Den sociala sektorn maste kunna fungera som
stdd och skydd inte minst for de fattigaste. Folkokningen maste begrinsas,
det allménna hélsotillstandet forbéttras och milj6forstdringen bromsas. Allt
detta kriver en politisk stabilitet, ett gott ledarskap och en klok politik.
Detta har varit bristvaror i ménga av de afrikanska linderna sdder om
Sahara.

Utvecklingsarbetet maste bedrivas pa ett balanserat sitt, sd att inte en
samhillssektor utvecklas pa en annan sektors bekostnad. Det var just det
som inte skedde ndr IMF dlade vissa mottagarldnder en ekonomisk
atstramningspolitik. Den forda politiken kom att drabba den fattiga
landsbygdsbefolkningen i dessa lander pa ett forddande sitt. IMF har lart
sig av sina misstag och dndrade sin strategi pa 90-talet.

Det finns mycket man kan gora for att forbéattra levnadsvillkoren for fattiga
ménniskor pé landsbygden. Mycket gors ocksa for att forbittra tillgdngen pa
rent vatten, utveckla jordbruksteknik, utdka trddplantering, ge utbildning,
hélsovérd och réd i familjeplanering. Men om mottagarlandet inte sjélvt kan
eller vill fora en politik som syftar till strukturella forbattringar, da hjélper
inte alla dessa projekt. Da skapar bistdndet bara en tillféllig forbéttring, som
inte dr uthallig. Detta &dr en av forklaringarna till att manga bistandsinsatser
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inte bidragit till en hallbar utveckling. Det har varit och &r frustrerande for
alla som har trott pa de satsningar som har gjorts.

Trots de manga bistdndsorganens anstrdngningar, sa har de inte kunnat
paverka de rddande missforhallandena. Manga forskare dr eniga om att
hjélpprogrammen maste utgd ifrdn de lokala myndigheterna for att hitta den
bésta anpassningen till de faktiska behoven. Svarigheten &r att fa acceptans
hos de centrala myndigheterna for en decentralisering av
bistandsverksamheten. Detta &r de statliga bistdndsorganens dilemma.
Bistidndet 6verldmnas till mottagarldndernas regeringar. Bistandsorganen
har sedan svart att pdverka graden av decentralisering.

Framvéxten av enskilda organisationer som dgnar sig 4t bistandsarbete har
varit betydelsefull for mojligheterna att na ut till de mycket eftersatta
grupperna. Missionen har varit verksam sedan 1800-talet. Roda Korset, som
traditionellt dgnar sig at katastrofhjélp, har borjat satsa pd stod till lokala
rodakorsforeningar i mottagarlanderna och i de forna Oststaterna. Det finns
numera manga organisationer som verkar for méinskliga réttigheter. Vidare
finns fadderverksamhet, stdd till trddplantering, stdd till olika yrkesgrupper,
som jurister och ldkare och ménga, manga andra. Alla dessa organisationer
kan né ldngre ut i samhillet &n vad det statliga bilaterala bistdndet kan gora,
det bistdnd som gér via lindernas regeringar. Dessa organisationers
verksamhet skapar dven en direkt kontakt mellan givare och mottagare. Det
anser jag vara en mycket viktig effekt av bistand. Ett sddant bistdnd kan
dock inte rd pd de strukturella missférhallandena.

En viktig insikt som kommit fram pd senare 4r dr att utbildningen bor
anpassas bittre till de fattigas levnadsforhdllanden. Utbildningen bor ge
direkt anvindbar kunskap som ger mojlighet att paverka levnadsvillkoren
pa landsbygden. Det skall inte vara en utbildning som ger de fattiga
orealistiska forvéntningar pa kontorsjobb i stdderna. Dalig anpassning till
faktiska behov har varit ett av skélen till ménga misslyckanden pa
utbildningens omrade.

I sin befolkningspolitik bor mottagarldnderna gé fram pa tva olika satt.
Genom att skapa arbetstillfallen pa landsbygden kan staten bidra till att
minska inflyttningen till stiderna. Genom familjerddgivning kan staten
minska och fordrgja barnafédandet. Om bittre mdjligheter skapas for unga
flickor att ga i skolan, kan detta skjuta upp dktenskapsbildningen. Om
familjerddgivningen nér ut till kvinnorna kan de fas att féda sina barn med
storre mellanrum. Det skulle gynna bade moderns och barnens hilsa. Om
kvinnor fir béttre mojligheter att fortjina pengar, kan det paverka
barnafodandet.

En forkdampe for de fattigaste var lainge Robert Chambers, som var forskare
vid Institutet for Utvecklingsfragor vid Sussex University i England. Han
skrev om landsbygdsutveckling pé ett insiktsfullt och kreativt sétt redan pa
70-talet. Hans bok Putting the last first” publicerades 1983 och blev en
klassiker. Den gav mycket klara besked om vad man kunde gora for att
forbattra for de fattigaste, sé ingen kan séga att vi inte visste. Det handlar
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mer om att ledarna for manga stater frimst i1 Afrika inte har brytt sig om den
fattigaste delen av befolkningen.

Robert Chambers har varit en foregangsman i sin analys av
landsbygdsbefolkningens levnadsforhallanden. Chambers pekar pa att det ar
sarbarheten i de fattiga bondernas liv som i forsta hand bor analyseras och
atgdrdas av myndigheterna. De fattiga dr oftast skickliga 6verlevare, men
torka och andra naturkatastrofer for att inte tala om krig och spridningen av
hiv/aids innebédr umbdranden, som de fattiga har svart att hantera. Hér
behovs statligt stod.

Chambers dr mycket kritisk mot bistandsinsatser gjorda av statliga
bistandsorgan. 1993 gav han ut boken ’Challenging the Professions.
Frontier for rural development”. Ett av huvudproblemen anser han vara att
man sillan nér ut till de fattigaste med bistdnd som kanaliseras via
mottagarlindernas ministerier. Regeringarnas ointresse att lata bistdndet na
de allra fattigaste &r ett av de storsta problemen for statligt bistand, enligt
Chambers.

Chambers talar i boken om det han kallar bistdndsturism. Han menar att
varken tjdnsteménnen inom mottagarldndernas forvaltning eller
tjanstemdnnen fran bistindsorganen reser speciellt langt bort ifran
huvudstaden i landet. De reser definitivt inte under regnperioden, nir de
fattiga utsitts for svara umbédranden. Skélet kan vara kostnadsskil, men
ocksa tidsbrist och bekvidmlighet. Tjdnstemédnnen konfronteras inte
tillrdckligt med livsbetingelserna for den fattigaste delen av befolkningen.
De vet helt enkelt ingenting om de fattigas situation. De senaste &rens debatt
om fattigdomsproblematiken har skapat storre forstielse. Det dr dock
frustrerande att veta att Chambers hade analysen klar redan 1 slutet av 70-
talet.

En annan person, som har betytt mycket for debatten om fattigdomen é&r
Amartya Sen, professor vid Trinity College i Cambridge i England. Han
fick Nobelpriset i ekonomi 1998. Sen har gjort virdefulla distinktioner
mellan ojamlikhet i samhéllet och fattigdom. Sen har introducerat ett nytt
begrepp i utvecklingssammanhang. Han talar om vikten av att ha ett
rittighetsperspektiv. Han sétter den enskilda ménniskan i fokus och
tydliggér ménniskors olika behov. Med rittighetsperspektivet utgar man
ifran de internationella konventionerna om ménskliga réttigheter. Det &r
varje manniskas ritt att leva ett vardigt liv.
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Kvinnans situation pa landsbygden

En utsatt grupp bland de fattiga ar kvinnorna. Sedan deras
levnadsforhédllanden har borjat analyseras har svenskt bistind med sérskilt
riktat stod kunnat forbéttra kvinnornas villkor. Nar hjdlpen kvinnorna s
hjélper man en hel familj. Kvinnans hélsa och utbildning har en central
betydelse for familjens vélfard.

Under 70-talet borjade SIDA aktiv engagera sig 1 kvinnors situation i u-
linderna. Kvinnans situation borjade analyseras mer ingdende. Vilken roll
hade hon i familjen? Vilka var hennes inkomstbringande sysselséttningar
innan projektet startades. Hur paverkades hon av ett bistaindsprojekt? Fick
hon det bittre eller kanske till och med sdmre? Manga génger fick hon det
faktiskt sdmre.

Ett exempel pa hur fel det kan bli var nidr ménnen 1 bistdndets barndom fick
utbildning i forbéttrad jordbruksteknik. Det var ménnen som fick tillgdng
till modern utrustning sdsom traktorer och skdrdemaskiner. Utbildningen
borde dven ha kommit kvinnorna till del i storre utstrdckning. P4
landsbygden i ett afrikanskt utvecklingsland &r det kvinnan som ansvarar for
odlingen av de grodor som skall ge familjen mat. Ofta dr de ensamstédende
familjeforsorjare. Vid ndrmare analys stod det klart att ett av skélen till att
kvinnorna inte ndddes av utbildningen var att de utldndska experterna pé
jordbruk uteslutande var mén. Kvinnorna hade inte tillatelse att triffa
fraimmande mén. Ett sétt att komma tillrdtta med detta problem var att
rekrytera kvinnliga experter i bistdndsarbetet.

Situationen blev inte battre ndr ménnen uppmanades att odla sddana grodor
som lampade sig for export. Det skulle ge dem inkomster. Det visade sig att
ménnen inte nddvéandigtvis atervinde till familjen med sina inkomster. De
spenderade dem efter behag. Séllan kom inkomsterna kvinnorna och barnen
till del. Det var kvinnornas ansvar att forsorja familjen med mat frdn den
jordlott de hade att bruka. Det var kvinnorna som skulle forse familjen med
vatten och ved. Méinnen hade traditionellt andra uppgifter. De ingick i byrad
och diskuterade for byn viktiga drenden, som att avgora tvister och
forhandla om brudkop.

Kunskap om mins och kvinnors roller i det samhélle dir ett bistdndsprojekt
introduceras blev en viktig faktor att ta hinsyn till i bistdndet. En
attitydforéndring till méns och kvinnors ansvar och arbetsfordelning blev nu
en viktig del av bistandet. Det blev nddvindigt att fa med kvinnor i
utredningsstadiet for bistandsprojekt. Det var ett viktigt led 1 arbetet med att
gora bistdndet mer framgangsrikt. Kvinnoperspektivet &r numera en
sjélvklar del av bistdndet. Insikten om kvinnors levnadsvillkor och kvinnors
behov har okat alltmer.

En fordjupad analys av kvinnornas levnadsbetingelser har gjort kvinnan

synlig. Kvinnorna pa landsbygden &r de som bér upp familjen. Stottar man
henne, sa far hela familjen nytta av det. Vad kan man da gora for att
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forbattra hennes situation? Det finns flera viktiga omrdden som kan
paverkas.

Kvinnans hélsa dr central. Hennes utbildning &r viktig for att hon skall
kunna ta till sig samhéllsinformation och for att hon skall kunna forsorja sig
bittre. Hon méste bli mer jamstilld i ekonomiskt avseende och fa en storre
frihet. Hennes legala situation méaste forbattras. Kvinnor maste ha mojlighet
att 14na pengar. Microladnen som riktar sig till kvinnor i férsta hand har fatt
stor betydelse. Det ar viktigt att kvinnor far mojlighet att tjina pengar
utanfor hemmet. Sina inkomster skall hon dven fa forfoga over sjilv. Vi
kénner igen problemen fran svensk kvinnororelses historia. Det dr inte s&
linge sedan kvinnan i Sverige saknade rostrétt och mojlighet att forsorja sig
sjélv.

Kvinnors hilsotillstdnd har néra koppling till barnafédandet. Att foda barn i
mycket unga ar, som &r vanligt, medfor inte bara en stor hilsorisk utan
innebdr oftast ocksé en avbruten skolgéng. Saledes bor samhallet forsoka
forsena barnafédandet genom upplysning och stdd till unga kvinnor. Kan
kvinnor dvertygas om att de bor foda barn med ldngre mellanrum, sé skulle
det forbattra hdlsan for bade mor och barn. De kan vélja att ha sd manga
barn de vill, men barnen bor inte fodas sa titt som tidigare.

Kvinnors utbildning har alltid varit eftersatt bland den fattigaste
befolkningen. De har behdvts hemma frén tidig alder for de husliga
sysslorna. Det krévs utbildning for att kunna tillgodogoéra sig information
om hilsa och néringsléra. I takt med att denna insikt har spritt sig, sd har
okade anstrangningar gjorts for att ge kvinnor en béttre utbildning.

Det var kvinnorna som drabbades vérst av den tilltagande brénslebristen,
nér befolkningsdkningen gjorde att land rojdes s att triden borjade
forsvinna. Det dr kvinnornas ansvar att samla ved, laga mat och hdmta
vatten. Det kom 4nd4 att droja innan kvinnorna fick nytta av
tridplanteringsprojekten. De forsta trid som kom att planteras var méannens
trdd, avsedda for forsiljning, verktyg och husbygge. Ytterligare
anstrangningar kridvdes innan ménnen borjade ta ansvar for tillgdngen pa
brannved. Nér ingen bréinnved stod att finna, méste till slut problemet fa en
ny 16sning. Kvinnorna maste f4 medel att kdpa ved pa marknaden, sévida
inte bondens egna trad ricker till for att ticka behovet. I dag planteras dven
andra trdd dn de som dr avsedda for ved, sasom frukttrad och trdd vars blad
ar lampliga till foder for husdjuren.

En tilltagande bristsituation dven nédr det gillde vatten har dkat kvinnornas
arbetsborda till det orimliga. Det &r kvinnorna som framst haft nytta av de
sméskaliga vattenprojekten. Fick byn en brunn och en pump, sa slapp
kvinnorna ga kilometervis efter vatten. Det har visat sig vara mycket
effektivt att lata kvinnor ta ansvar for att skota de nya vattenprojekten. De
har motivation for att skdta dem vél. De har inte haft problem med den
tekniska biten av projektets skotsel, arbetsuppgifter som tidigare enbart har
varit ménnens. Detta har gett

kvinnorna nytt sjdlvfortroende och ny erfarenhet.
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Sviltkatastrofer

Amartya Sen har pé ett konstruktivt sétt fordjupat forstaelsen av
svéltkatastrofer. Hans analyser har gjort det mojligt att hitta verkningsfulla
metoder som underléttar for de fattiga under svara perioder. Han har bland
annat pekat pa att torka orsakar svilt och hungersnéd endast om bonden inte
kan kopa mat fran annat hall. Det finns lander 1 Afrika som klarar
forsorjningen av sin befolkning under tider med l4ngvarig torka genom
effektiva statliga dtgirder. Ett sddant exempel &r Botswana. Sa har dven
varit fallet i Indien. I dessa ldnder har bonden kunnat kompensera sitt
inkomstbortfall pa grund av délig skord med arbete, som erbjudits av staten
eller de lokala myndigheterna.

Etiopien misslyckas ddremot gang pa gang. De aterkommande
svéltkatastroferna i Etiopien har mer berott pd politiskt vanstyre dn pé torka.
I Zimbabwe saknas nu alla forutsdttningar for stod till den fattigaste delen
av befolkningen. Den gruppen har dessutom okat dramatiskt de senaste
aren, sedan Mugabes vanstyre kulminerat. Vad kan bistandsgivare gora at
det? Nér katastrofen dr ett faktum krévs givarorganisationerna pa
katastrothjilp till oerhdrda belopp. Det blir ett moraliskt dilemma. Hur skall
bistdndsorganisationerna kunna lata bli att betala, &ven om de dr medvetna
om orsakssammanhangen? Hur bryter man den onda cirkeln?

Enprocentsmilet — ett problem for Sida

Sverige bor franga enprocentsmalet. Lat mig fa forklara varfor.
Konstruktionen paverkar det statliga bistdndet pé ett negativt sétt. Det
statliga bistandet bor diskuteras utifran innehdll och inte utifrdn anslag.
Séllan har man hort en diskussion i riksdagen om bistandets innehall. Talar
man bara om bistindet i1 termer av procent, s& gér man det statliga bistdndet
en bjorntjdnst. Det innebdr att ingen intresserar sig for innehallet. Kvalitén
pa innehéllet méste vil vara viktigare dn volymen? Allménhetens
engagemang och insikt i sjdlva bistdndsproblematiken blir lidande.

Enprocentsmalet medfor flera nackdelar. Debatten uteblir. Varken politiker
eller allménhet intresserar sig for bistdndets utformning.
Finansdepartementets bristande engagemang far konsekvenser for Sidas
organisation. Konstruktionen gynnar storskalighet framfor smaskalighet. En
nackdel dr den stindiga press som personalen varit utsatt for, pressen att
gora av med pengar. Min fraga dr varfor regeringen inte tar ett radikalt
grepp och ifragasiétter upplagget med ett stort statligt bistand.

Politikernas fokusering pa enprocentsmalet och brist pa kunskap

Inte ens nér Folkpartiet med Bengt Westerberg i spetsen i borjan pa 80-talet
gick ut med att bistdndet var en hjartefrdga for partiet, sd talades det om
innehéillet i bistdndet, om dess kvalitet. Allt man talade om var procent.
Folkpartiet ville ansla tvd procent av BNI, detta utan nagon egentlig
diskussion om bistandets innehall. Folkpartiet gjorde ett stort nummer av
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det. Man sade inte att det innebar en 6kning av anslaget frén ca 13 miljarder
till 26 miljarder kr. Detta var anmérkningsvért eftersom tidningarna, sarskilt
kviéllstidningarna, stdndigt avsldjade brister i bistandet. En kritik som
standigt tillbakavisades av SIDA. P4 bistdndet fick inte falla ndgon skugga.
Det kunde skada bistdndsviljan i landet. SIDA hade blivit en helig ko” och
har sa forblivit.

Jag gav mig in i den hér diskussionen. Jag argumenterade for att nivan pa
bistandet inte var en lika viktig fraga som innehallet. Jag hivdade att
kvalitén pé bistdndet bestimdes av hur pengarna anvéndes. Alltsd var
“pocent-diskussionen”, som jag kallade den med syftning pé en sketchi TV,
inte intressant. Detta kom att vicka Folkpartiledningens misshag.

Med Alf Svensson som bistdndsminister under den borgerliga regeringen i
borjan pé 90-talet holl bistdndet pa att hamna pé ruta ett. Svensson hade sett
hungersndden i flyktinglédgren i ndgot av mottagarldnderna. Det &r
forstaeligt att hans spontana dnskan var att 1ata en storre del av bistdndet g
till katastrofinsatser. Han ville métta alla munnar. Det &r det intryck jag
fick. Kanske &r det inte réttvist. Det krédvs att man ser bortom den akuta
ndden och soker metoder for forebyggande av hungersnéd och
naturkatastrofer. Det langsiktiga bistdndet maste arbeta med uppbyggnad
och utveckling.

Sedan var det Miljdpartiet, som drev p4 om procenten. Aven hos detta parti
verkar sakkunskapen fattas. Man talar om solidaritet med de fattigaste. De
borde veta vid det hir laget att de fattigaste nar man bast genom stdd till
enskilda organisationer och till insamlingar av typen Vérldens Barn.

Det dr markligt att man fortfarande héller fast vi enprocentsmalet. Virlden
har fordndrats 1 hog grad sedan FN formulerade sin uppmaning till i-
landerna 1 slutet av 40-talet att ansl& medel till u-landsbistand. I Sverige har
allmédnheten numera tagit bistdndet i egna hédnder 1 betydligt storre
utstrackning dn pé 50- och 60-talet. Antalet enskilda organisationer som
arbetar med utvecklingsarbete har vuxit avsevirt. Yrkesgrupper som lékare,
jurister och arkitekter samarbetar med kollegor i bistdndsldnderna. Vénorter
har knutits till kommuner. TV utnyttjas for stora insamlingar. Detta mer
sméiskaliga bistadnd har betydligt storre mdjligheter att né de allra fattigaste.
Det statliga bistdndet gér via utvecklingslindernas regeringar. Vi vet
numera mycket mer om dessa regeringars forutsédttningar och vilja att nd de
fattigaste. Erfarenheterna har inte alltid varit goda.

Finansdepartementets bristande intresse

Cynismen inom Finansdepartementet har varit uppenbar. Den procentuella
andel av BNP/BNI som skall avséttas for bistdndet enligt beslut i riksdagen
har for finansen varit forlorade pengar, som man inte haft nagot inflytande
over. Detta har inneburit att Finansdepartementet inte har haft nagot
incitament for att genomdriva en effektivisering, som skulle ge besparingar.
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Det har varit mer meningsfullt fér departementet att dgna sig at trimning av
andra myndigheter.

Finansdepartementets ointresse var till klar nackdel for SIDAs verksamhet
och organisatoriska utveckling. Under 70- och 80-talet gjorde
Riksrevisionsverket, RRV, tappra forsok att rada bot pa de administrativa
bristerna inom SIDAs organisation. En talande rubrik pa en av RRVs
rapporter var “Lir sig SIDA?”. Svaret var nej. Man talade om myndighetens
administrativa omognad, som jag anser var en foljd av vénsterinfluensen.
RRVs mycket insiktsfulla analyser fingades inte upp av ndgon ansvarig
instans. SIDA kunde fortsétta att leva sitt liv utan storre insyn eller
paverkan. Det bristande intresset fran ansvariga myndigheter gjorde RRVs
ambitidsa arbete pa SIDA helt meningslost. Det fanns ingen mottagare.
Konsekvensen blev en sémre administration &n vad som hade behovt vara
fallet. SIDA kom att utvecklas till en skyddad verkstad for vansterradikaler.
I dag dr Sida en betydligt béttre trimmad organisation. Det gick till slut,
men det har tagit anmérkningsvért 14ng tid, vilket SIDA inte helt kan lastas
for.

Organisatoriska brister

Bristen pa rationaliseringsarbete forsvarar handldggningsarbetet. Byrékratin
blir onddigt tungrodd. Det paverkar personalen negativt. En organisations
troghet stjdl mycket tid fran personalen. Detta har fatt ménga av de bésta
handldggarna att sluta under arens lopp. Statsforvaltningens begransningar
har dven fatt dem att kiinna att de inte fatt tillrackligt utrymme for sin
kreativitet.

Personalen 6kade kraftigt pa grund av de stindigt 6kande bistdndsanlagen,
men inte bara det. Det radde en stor personalrorlighet. Bistdndskontoren
skulle bemannas. Det skedde med langtidskontrakt, men ocksd med
korttidsanstéllningar, for att komma tillrdtta med expansionen av
féltverksamheten. Manga i personalen var unga nér de anstilldes och var en
hel del franvarande pa grund av barnafédande. Uppbyggandet av
bistandskontoren i vara mottagarlédnder var en krdvande administrativ
uppgift, som det tog lang tid for SIDA att bemistra. De stéindiga
fordndringarna i bistandets inriktning innebar en pafrestning pa SIDAs
administration. De medforde stdndiga omorganisationer. De administrativa
problemen forvirrades av vénsterns ovilja att ldra sig de administrativa
rutinerna.

Det fanns en negativ anda hos personalen i slutet av 70-talet. Dels var man
trott pd de stdndiga fordndringarna, dels hade det att géra med en viss
frustration Over resultatet av véra anstrdngningar. Utvecklingsldnderna
tycktes inte fa det béttre. Det gick till och med extremt déligt for ett av
favoritlainderna, Tanzania. Socialismen fungerade inte. Landet lyckades inte
komma pa fotter.
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Storskalighet

Politikernas ambitioner har inneburit att anslagen néstan alltid har varit
storre dn vad SIDA har formatt hantera. For en ung myndighet som SIDA,
som var under uppbyggnad, betydde det en vildig pafrestning pa
administrationen. I ett sddant ldge prioriteras létt storskalighet framfor de
smd men kanske mer effektiva projekten. Smaskaliga projekt har ofta en
bittre spridningseffekt. Problemet med smaskalighet for en organisation
som Sida dr att de ofta stéller krav pé en storre administrativ insats.

Tva tjdnstemén fran energimyndigheten i Tanzania fick tillfélle att besoka
kollegor i Kenya i syfte att studera forbattrade trakolsugnar och forbéttrade
spisar. Detta kom att stélla till bekymmer for redovisningsenheten pé SIDA.
Vid ett flertal tillfdllen var man pa mig om att det méste vara ett tryckfel i
budgetredovisningen. Studiebesoket hade kostat 26 tusen kronor. Man
trodde att det skulle stad 260 tusen kronor eller till och med 2,6 mnkr. Sa
sméskaliga projekt var inte mojliga for SIDA att hantera. Det tog for
mycket administrativ kraft ansags det. Det var tjanstefel av mig att drabba
organisationen pa detta sitt. Jag tyckte dé att vardet av insatsen kunde
ridknas 1 betydligt storre belopp én vad det hade kostat. Sa hér efterét kan jag
ha lite storre forstaelse for SIDAs reaktion. Jag skulle ha gjort insatsen, som
ett delprojekt av en storre satsning. Detta &r ett extremt exempel, men det
visar vad det handlar om.

Storskalighetens dragningskraft har paverkat uppbyggnaden av bistindet.
Den lade en grund till en verksamhet som man sedan har byggt vidare pa.
Satsningar pa infrastruktur och andra storskaliga projekt har varit viktiga for
SIDAs mdjlighet att gora av med det arliga anslaget.

Anslagen till stod for demokratiseringsprocessen i ett land eller for kultur
har varit orimligt stora under uppbyggnadsskedet. Denna typ av insatser
kraver sdllan investeringar utan enbart personella insatser. Anslagen har
kunnat uppga till miljonbelopp, vilket varit till forfang for verksamhetens
utveckling. Det dr som om SIDA vore helt okénsligt for vad en miljon
kronor verkligen stér for. I mottagarlandet blir en sédan summa svindlande
och frestelsen att stoppa i egen ficka blir stor.

Om storskalighet hade inneburit en bred samhillssatsning, s hade bistandet
fatt en storre effekt. Ett sddant tidigt forsok gjordes redan péd 60-talet, men
det visade sig svart att fa mottagarlandets stod. Det var det integrerade
jordbruksprojektet Cadu i Etiopen. Dér forsokte SIDA greppa s manga
infallsvinklar som méjligt. I projektet ingick experter pé jordbruk och
skogsbruk, marknadsforing och socialantropologi. Ett sddant projekt horde
till undantagen under bistdndets uppbyggnadsskede. I stillet innebar
storskaligheten att man satsade pd en vattenkraftsanldggning, ett omfattande
vigbygge eller ett pappersbruk. Stora projekt var sarbara och ledde ofta till
misslyckanden, som gav SIDA déligt rykte.

SIDA frangick projektstod och borjade pa 80-talet ge sektorstod. Anslagen
var stora och avsikten var att medlen skulle nd de mest behGvande.
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Mottagarlandets egna lokala verksamhet skulle fa stdd via departement och
myndigheter. SIDA borjade bygga efter viltardsmodellen. Ett sddant stod
kravde stor lokal kunskap. SIDA borjade nu alltmer arbeta genom konsulter,
som SIDA beddmde hade forutséttningar att hantera denna nya typ av stora
insatser. Varje insats blev alltmer omfattande. Storskaligheten vann terrdng.
Det blev svart for de sméskaliga projekten att hivda sig i konkurrensen.

Enprocentsmaélet skapar en stéindig press pa personalen att gora av med
pengar. Att detta skulle vara mattet pa handléggarens effektivitet, och inte
kvalitén pé arbetet, har skapat en uppgivenhet. Det ger inte heller tid 6ver
for fordjupning. Det utvecklades en norm pa min tid pd SIDA att en
handlidggare minst skulle géra av med 40 mnkr per ar. Det fick jag uppleva
nér jag arbetade med dmnesomrddet smaskalig energi. Eftersom jag valde
att ldgga pengarna pa utredningar, konferenser och mindre
forsoksverksamhet till ett belopp pd 12 mnkr per ar, sé var jag inte
tillrdckligt effektiv enligt SIDAs definition. Jag anlitade en méingd forskare
och konsulter och ansvarade for en omfattande verksamhet. I och med att
jag kopte mycket lite utrustning, s var 12 mnkr mer dn vad jag egentligen
lyckades spendera.

For att kunna hantera det 6kande antalet konsulter fick handldggarna pa
SIDA st6d av en sa kallad niarkonsult, som hade en fristiende och
rddgivande funktion. Nu borjar arbetet pd SIDA bli alltmer kravande. Den
enskilda handldggarens arbetsuppgifter blev s& omfattande att en
fordjupning av kunskaperna var svér att hinna med. Nér jag fick hand om
anslaget for sméskalig energi, fick jag ta till mycken overtid for att kunna
ldsa in mig pa d&mnet. Mitt stora engagemang gjorde detta mojligt. Det finns
sakert manga handlidggare som har satsat sin fritid péd arbetet. Det har
inneburit en stor belastning pa individen utan att man ként att man fatt
uppskattning. Kraven har varit mycket hogt stéllda. Svarigheterna i
bistandet har gjort det svart att uppna tillfredsstillande resultat, vilket tart pa
orken.

Utover ansvaret for energianslaget dlades jag att skota skogssektorn i
Tanzania, sd att jag kunde fylla min utbetalningskvot. Jag hade inte
sakkunskap pa omradet, vilket gav mig en omdjlig sits. Hela podngen med
handléggarens insats, som jag ser det, &r att ligga 1 frimsta

ledet nér det giller kunskap om utvecklingen internationellt pa det omréade
man skall handldgga. Vad ar summan idag per handldggare sedan
personalen minskat och bistandet 6kat med flera miljarder?

Ett av problemen ir att gjorda ldrdomar fangas upp mycket ldngsamt inom
organisationen. Det finns utvirderingsrapporter med manga kloka
papekanden som SIDA sjélv har utarbetat. Men fragan dr hur ménga av
SIDAs tjanstemdn som har haft tid att ta till sig den litteratur som finns om t
ex fattigdomsproblematiken. Detta &r ett &nnu oldst problem pé Sida.
Tjanstemédnnen dr 6verlupna med arbete med dagsaktuella projekt.
Enprocentsmaélet eller vilken procent det nu har géllt méste uppnas varje ér.
Har man alls tid att blicka bakét? Jag séger inte att bistdndsverksamheten
inte har utvecklats 6ver aren. Det har den i allra hogsta grad. Men en
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byrakrati ror sig tungt och trogt framat. Manga misstag har hunnit begés
innan insikten mognat om att nagot har varit fel i upplégget.

Nér Sverige borjade fa en kidnnbar ekonomisk kris i borjan av 80-talet, s&
valde Finansdepartementet att skéra ner pd det administrativa anslaget for
SIDA. Det var till forfang for bistdndets utveckling. Bistadnd &r ett hantverk,
som kridver mycket av sina utovare. Det dr en ytterst svar verksamhet med
krav pa analys och uppfdljning utdver det rent administrativa arbetet. Det
har alltid varit svért for handldggarna att hinna med sina arbetsuppgifter pa
ett tillfredsstillande sétt. Mindre personal innebér 6kad storskalighet sévida
anslaget dr ofordndrat. Det dr en klart negativ utveckling. SIDAs
generaldirektdr Anders Forsse kdmpade standigt med att fa forstielse for
hur det forholl sig, utan att fa tillrackligt gehdr hos myndigheter och
politiker.

Forsok att komma bort ifrdn enprocentsmélet

Ar 1987 anordnade International Institute for Environment and
Development, IIED, med séte i London ett seminarium kallat “Only one
earth”. Institutet hade valt ut 40 framgangsrika utvecklingsprojekt som
redovisades. P4 seminariet presenterade en indisk forskare Madhu Sarin ett
projekt kallat ”Social Fencing”. Projektet &r ett exempel péd hur kreativt
tankande kan skapa utveckling med relativt sma resurser.

Social Fencing

Madhu Sarin hade tillsammans med en annan indisk forskare, som jag inte
minns namnet pa, fatt i uppdrag att studera vattenforsorjningen for en
mindre stad. Staden lag vid en sj6 och vid foten av ett bergsmassiv. De bada
forskarna hade under sitt arbete sokt sig uppat bergssluttningarna, varifran
vattnet kom. Med vattnet kom ocksé sand och slam, vilket kom sjon att gro
igen. Det innebar en minskning av vattentillgangen. Detta var det problem
forskarna var satta att 16sa. Det var uppenbart for dem att det var
jorderosionen pa bergssluttningarna som var problemet.

Det vixte mycket lite grés pa sluttningarna. Det lilla som véxte betades av
befolkningens far och getter. De studerade befolkningens levnadssétt och
deras forsorjningsmojligheter i denna karga miljo. Gemensamt skapade de
ett projekt kallat ”Social Fencing”. Projektet gick ut pa att byborna
accepterade ett forbud att lata djuren beta fritt under en 6vergingsperiod.
Man enades om att fordela vattnet som fanns i byn pé ett mer réttvist sétt, sa
att dven de fattigaste bonderna skulle kunna odla foder &t djuren. Bonderna
fick hjalp med att odla ett mer néringsrikt grds, och de fick en ko i utbyte
mot fir och getter. Korna holl man i inhdgnader.
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Niér inga djur ldngre gick fritt och betade borjade sluttningarna att gronska
forvanansvért snabbt. De kunde utnyttjas for ett begransat bete 1
fortsdttningen. Erosionen hade hejdats. Det gagnade vattenforsorjningen for
stadens invdnare. Bybornas levnadsvillkor hade forbittrats avsevirt pa en
relativt kort tid.

Jag kom att samarbeta med Madhu Sarin i annat sammanhang. Hon hade
bedrivit filtstudier i Indien med syfte att hitta ett satt att forbéttra spisar.
Hon kom att bli mycket framgéngsrik. Hennes spisprojekt beskriver jag pa
sid 33.

IIEDs syfte med seminariet var att visa att de statliga bistdndsgivarnas
verksamhet inte var speciellt kreativ. Nistan inget av de 40 projekten hade
finansierats av statliga bistdndsorgan eller av Vérldsbanken. Det kanske
fanns ett undantag. Udden var riktad mot bistandsgivare som fixerat sig vid
ett procentmadl. Pengar har ofta inte s stor betydelse som alla bistdndsorgan
vill lata péskina. Det dr kreativiteten som &r avgorande for framgéngen 1
utvecklingsarbetet.

Institutet propagerade for att enprocentsmaélet skulle frangas till forman for
ett rorligt bistdndsanslag som relaterade till en handlingsplan. Den gangen
fick uppmaningen ingen respons. Fé statliga bistindsorgan var
representerade pa seminariet.

Idag skulle ett svenskt initiativ kunna fa betydelse internationellt om man
végar ifrdgasitta enprocentsmalet som konstruktion. Syd har satt press pa
Nord och kraver mer och mer resursdverforingar. Vissa politiska partier
hakar pé och talar om att "skammens grins” dr nddd, nar den procentuella
andelen av BNI sjunker ner till 0,7 %. Skall i-landerna kunna sta emot nigot
som kan betraktas som utpressning frn u-ldndernas sida, s& méste insikten
om bistdndets mekanismer oka. Det forutsdtter stdrre insyn och en 6ppnare
debatt om innehéllet i bistdndet och inte en fixering vid anslagets storlek.

Steget ér 1 dag inte langt till att tdnka tanken att bistdndet inte behovs 1
samma utstrickning som tidigare. Bdde kanadensiskt och hollédndskt statligt
bistand har genomgétt en organisatorisk forandring. Bistdndet hanteras nu
av flera departement och det centrala bistandsorganet har lagts ner. Frdn
afrikanskt hall hors roster som ifrdgasitter bistandet, nu ndr den ekonomiska
utvecklingen tagit fart. Varfor haller vi pd? Ar det inte dags for avslut?
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Politiseringen pa SIDA

68-vansterns ansvar

Det dr min uppfattning att 68-vanstern paverkade det svenska bistandet pa
ett negativt sétt under 70- och 80-talet. Jag anser att de har varit daliga
radgivare till Sveriges samarbetsldnder. Manga av dessa lander
uppmuntrades att f6lja socialismens vég alltfor ldnge. Att det gick déligt kan
man inte enbart lasta vinsterinflytandet p4 SIDA for. Det var ju en
marxistisk rendssans i vistvérlden pa 60-talet. Man kan didremot stélla
riksdagen och regeringen till svars for att de ldt en extremt socialistisk
politik fa rdda inom bistandet. Fragan dr om de fick korrekt information.
Niér jag 1 Bengt Nilssons bok ”Sveriges afrikanska krig” laser om hur
tjanstemdnnen pd SIDA friserade rapporterna fran Etiopien under den
grymma militirregimen pa 70-talet, forstar jag att vinstern medvetet forde
beslutsfattarna bakom ljuset. Jag &r chockad, men inte forvénad.

Pa 70-talet véaxte vinsterradikalismen sig stark i Sverige. En av dess teser
var att u-linderna exploaterades av i-vérlden. En av vénsterns
forgrundsgestalter var Goran Palm. Hans bok En rittvisare betraktelse”
frén 60-talet behandlar denna tes och gav néring till myten om
industrildndernas utsugning av u-ldnderna. Raddningen stod enligt vinsterns
mening att finna i den socialism man foresprakade.

Det politiska klimatet pa SIDA

Pa 60-talet hade motsattningarna mellan de radikala och deras motstdndare
inte blivit sa tydliga som de skulle komma att bli. Vi handldggare upplevde
att vi var med och utformade den bistandspolitik som skulle komma att
gilla. Vi ansdg inte att ndgon annan utanfoér SIDA hade de erfarenheter som
kriavdes for att veta vad som behdvde goras for att f4 igdng utvecklingen.
Gang pa ging stélldes vi infor misslyckande. Gidng péd géng reviderades
bistandspolitiken. Och hela tiden var vi lika optimistiska om att vi skulle
kunna paverka utvecklingen i tredje virlden genom vara projekt. Det var en
allmén uppfattning att de nyligen sjélvstdndiga landerna behdvde en stark
central styrning. Nyereres socialism i Tanzania verkade till en borjan vara
acceptabel for alla.

Det var ingen tillfdllighet att bistdndet blev ett prioriterat arbetsfélt for 68-
vénstern. Vénstern sokte utlopp for sitt politiska engagemang och fann det
inte minst i1 bistdndsarbetet. Den ville rddda virlden och arbeta {for
solidaritet med de fattigaste. Jag kunde sympatisera med mina
vénsterkollegors engagemang, men inte med de 16sningar de foresprakade.

Jag var naiv till en bdrjan, men allteftersom tiden gick blev det uppenbart
for mig att bistdndspolitiken hade alltfor socialistiska fortecken. Liberala
ekonomer forsokte under 70-talets borjan att bjuda motstand. De gav s
sméiningom upp. Det tjinade ingenting till att diskutera bistandspolitik
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utifran en liberal stindpunkt. Socialisterna hade fatt ett fast grepp om
bistandspolitiken och besatte i slutet av 70-talet allt fler nyckelposter pa
myndigheten. De politiska partiernas engagemang i bistdndsfragorna var
obetydligt. De prioriterade andra fragor.

Engagemanget var det viktigaste for vinstern. Alla forsok till argumentation
fran min sida méttes alltid med forakt. De ansag sig vara moraliskt
overldgsna och behovde inte diskutera med en sddan som mig. De bara fnds
av indignation, nér jag ifragasatte deras tdnkande. Jag, som anser mig vara
en hogst moralisk person, tog vildigt illa vid mig, inte personligen utan som
samhillsmedborgare. Vad var det for samhélle vi var pd vég att fa i
Sverige? Jag var bade skakad och orolig.

Trots att den nya vénstern tog avstand ifran Oststaternas politik i det
forgdngna, dir socialismen hade fatt forodande konsekvenser, sa holl man
dnd4 fast vid tanken att det allmédnna &gandet av produktionsmedlen skulle
ge goda resultat. Det dr en logik som jag aldrig forstod att vanstern kunde
uppritthalla. Annu svérare var det for mig att acceptera att deras politiska
instéllning fick paverka bistdndet i den utstrackning den gjorde och under sa
lang tid.

Eftersom 68-vinstern har haft ett stort inflytande pé bistandspolitikens
utformning, sa dr det viktigt att minnas att dess syn pd u-landsproblematiken
baserade sig pa tre avgdrande missuppfattningar. Darom kan man ldsa i
boken ”Den nygamla vénstern” av Daniel Tarschys och Carl Tham frén
1967. Vinst var stold enligt vénstern. Det var orsaken till att de saknade all
respekt for ndringslivet. Handeln ansags suga ut u-landerna. I likhet med
vinst ansdgs dven handeln vara en form av st6ld. U-landsinvesteringarna var
nykolonialism. Att bygga en socialistisk stat var mélet for
bistandsverksamheten enligt deras ideologi.

I borjan av 70-talet véllde viansterungdomar in pa min arbetsplats. De
rekryterade varandra och skramde bort andra sdkande till tjansterna. Vid
anstéllningsintervjuer stélldes krav pa samarbetsformédga. Med det menade
man rétt politisk uppfattning. Vil inne pd SIDA tog de sig raskt in i facket
och borjade bedriva partipolitik. Vinsterns maktansprak drevs dérhén att
man med hénvisning till personalens ritt till medbestimmande krévde att fa
ha ett avgdrande inflytande péd utformningen av Sveriges bistandspolitik.

Dessa krav kom att framforas vid ett mdte dar hela personalen var
nédrvarande. Det blev ett mycket starkt laddat 6gonblick, ndr ddvarande
generaldirektdren Ernst Michaneck plotsligt tycktes inse hur langt
politiseringen hade gatt pa SIDA. Det var dodstyst i lokalen. Det var som
om vi alla holl andan. Sjélv tinkte jag att Michaneck holl pa att fa en
hjértattack. Han kdmpade for att fa luft, verkade det som. H6ll han pé att
kvévas av vrede eller chock? Han gick inte 1 svaromél. Han avslutade motet
abrupt och lamnade moéteslokalen. Hade han forst nu forstatt vad som var pa
ging? Det dr inte helt osannolikt. En generaldirektor lever ofta isolerad frdn
personalen. Fran och med denna hindelse kom det i alla fall klara besked
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ifran verksledningen att beslut om bistdndspolitiken fattades av riksdag och
regering och inte pa ndgot annat sétt.

68-vinstern avskrickte inte bara méinga frén att soka tjdnst pd SIDA. Det
politiska trycket gjorde det ocksé svért {for flera av SIDAs davarande chefer
att fungera. Flera av dem ldamnade SIDA {6r uppdrag inom framst FN. Filtet
lamnades fritt for vinsterns maktdvertagande, och den bistdndserfarenhet
som hade byggts upp sedan 50-talet gick delvis forlorad.

Nir bistdndskontoren i vara samarbetslédnder bildades, var de forst
fristaende fran de svenska ambassaderna. Den politiska instillningen hos
ménga av SIDAs tjdnstemén forsvarade samarbetet och erfarenhetsutbytet
pa plats. Viénstern hade inte mycket till 6vers for vare sig diplomater eller
representanter for svenskt niringsliv. Vérldsbanken och Internationella
valutafonden, IMF, var for dem fula ord.

Niér jag 1 borjan av 80-talet fick hand om anslaget for smaskalig energi, blev
missionens folk férvanade dver min samarbetsvilja. De hade inte mott nagot
sadant tidigare under hela 70-talet, da 68-vinstern var som mest tongivande.
De hade inte haft nagot till 6vers for missionsorganisationerna av
ideologiska skal.

68-vinstern och niringslivet

Om man som vanstern tror att vinst ar stold, sa leder det till ett forakt for
néringslivets representanter. Svenska exportforetag hade varit ute i vérlden i
decennier, nar SIDA startade sin verksambhet. I stillet for att dra nytta av
den erfarenhet som fanns tillgdnglig, sa valde vénstern att gd sin egen vig
med sin tro pé socialistiska l6sningar. Dess maktposition pa SIDA
mojliggjorde att de fick fortsitta i sin skyddade verkstad.
Vinstersocialismen kom att forpuppas pa SIDA.

SIDA och néringslivet skulle ha kunnat ha stort utbyte av varandras
erfarenheter av att arbeta i utvecklingslédnder. Det blev inte sd. Svérigheten
for vinstern pd SIDA att arbeta néira ndringslivet gjorde att bistandet gick
miste om en kumulativ effekt av bistandsanslaget. En sddan skulle ha
kunnat uppsté genom ett utbyte av kontakter och erfarenheter.

Den politiska aningslosheten hos ménga av ndringslivets representanter
forsvarade samarbetet. De var konfunderade, nir de motte SIDAs
handléggare. De kunde komma till mig och klaga pa att de inte forstod sig
pa SIDA-tjdnsteménnens argument.

— Ni har att gora med socialister, har ni inte forstitt det? kunde jag fraga.
— Oj, det har vi inte tdnkt pa. Det forklarar ju saken, kunde jag fa till svar.

Jag blev en viktig kontakt for néringslivet. Jag kunde ge rdd om hur man

skulle hantera SIDAs tjanstemin. Alla var inte socialister. Jag forbluffades
over néringslivets politiska aningsldshet.
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Det var inte létt for vissa foretag att anpassa sig till den SIDA-specifika
miljon. Jag minns en konsults forvaning och tacksamhet, nér jag tipsade
honom om hur man &tminstone kunde paverka sin klddsel, ndr man besokte
SIDA pé 70-talet. Att komma i kostym och slips var att gora det svart for
sig. Jag berdttade for honom hur Atlas Copco hade gjort. Foretaget hade stor
erfarenhet av att arbeta 1 frimmande kulturer. SIDA var en sadan kultur,
hade man insett. Och vad hade man gjort? Jo, foretagets representanter som
arbetade med SIDA-projekt hade forsetts med skdgg och polotrdja. Det
hade underlattat samarbetet med de vinsterradikala tjinsteménnen pa SIDA.

Niér socialismen holl pa att totalt sénka Tanzanias ekonomi, blev det en stor
besvikelse for vinstern. Det kallades till byrdmoéten for att diskutera det
uppkomna laget. Jag véigrade att ndrvara, trots att det var obligatoriskt. For
mig som var marknadsekonomiskt skolad, s& var Tanzanias allt simre
ekonomi ingen dverraskning, snarare en bekriftelse pa vad jag hade
forutspatt under en lang tid.

Utomstdende ifragasatte ofta min uppfattning att SIDA fortsatte att vara
vénsterinfluerat under hela 80-talet. Det ansdgs inte sannolikt med tanke pa
utvecklingen i samhallet 1 dvrigt, dér betydelsen av vénsterideologi blev
alltmer marginaliserad. Jag vidhéller denna min uppfattning med hdnvisning
till att SIDA skyddades av bristen pa ingripanden frén ansvariga
myndigheter och bristande kontakt med omvérlden. Ménga konsulter
arbetade for SIDA. Tog vénsterradikalerna vara pd mdjligheten att vidga sin
horisont i de ssmmanhangen? Jag tror inte det. Da skulle inte sa manga fran
néringslivet skt upp mig och beklagat sig. Det fanns konstruktiv kritik,
som hade kunnat vara végledande. Den fick aldrig ndgon respons. Tyvérr
formadde vinstern inte ens uppfora sig pa ett respektfullt sitt gentemot
néringslivets representanter.

Nér en svensk niringslivsdelegation skulle besoka Viarldsbanken, gav jag en
av deltagarna namnen pa mina kontakter dédr. SIDA hade da ett betydande
samarbete med Viarldsbanken pa energiomradet. Jag var vélkind pa
Virldsbankens energienhet. Nir delegationen kom hem, tackade man mig
for min hjélp. Den hade 6ppnat dorrar som skulle komma att leda till
samarbete. Det dr ju s som jag anser att det bor fungera. Hade SIDA-
kollegerna varit mer samarbetsvilliga, sd hade svenska foretag fatt ett
vélfortjant stod. Det dr mitt intryck att svenskar respekteras ute i varlden for
sin kunnighet och pélitlighet. Uppskattningen av SIDAs verksamhet 1
samarbetsldnderna hade kunnat komma industrin tillgodo pa ett béttre sétt.

Mitt arbete med energifragorna férde mig till FN-md&ten i New York. Med
pa motena var dé en representant for den svenska utrikesforvaltningen. Han
hépnade 6ver mina beskrivningar av hur jag hade det pa SIDA. Han delade
min uppfattning att det var till stort forfdng for svenskt nédringsliv. Han
skrev en redogorelse till UD om detta forhallande. UD tog upp frdgan med
SIDA. Mina chefer visade stor irritation dver rapporten. Den kom inte att
leda till nagon forbattring.
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Mitt politiska engagemang pa SIDA

Mitt politiska engagemang kom att stillas pa prov pd min arbetsplats. Det &r
inte med ndgon skadeglddje som jag konstaterar att jag har fatt rétt i mycket
som jag kdmpat for. Socialismen har hunnit gora alltfor mycket skada innan
sammanbrottet kom for ostblocket i slutet av 80-talet.

Diskussionerna som fordes bland handldggarna under de forsta dren var
livliga och ifragaséttande. Framtida tunga socialdemokrater som Birgitta
Dahl och Anna Hedborg var tongivande.

Pa 60-talet hade jag engagerat mig i kommunalpolitik. Av familjeskil fann
jag det svart att hinna med mina politiska uppdrag. Istéllet erbjod min
arbetsplats mig en utmairkt arena for politisk verksamhet. Att kollegor som
var fore detta folkpartister och centerpartister var pa glid mot vénster
borjade bli uppenbart. Det var ett skrammande framtidsperspektiv. Jag blev
upprord och var 6vertygad om att vinsterns maktovertagande maste
bekdmpas. Var det verkligen tilldtet att driva en sddan ohdmmad politisk
propaganda pé en arbetsplats? Skulle politisk mobbning vara accepterad?
Vinsterns maktansprak kédndes mycket hotfullt for skotseln av
statsforvaltningen och for demokratin i Sverige.

Jag var inte sen att anta utmaningen, dven om det stred emot mina principer
att vara politiskt aktiv som statstjinsteman. Det &r inte ett korrekt beteende.
En statstjinsteman bor vara opolitisk. Men jag ansag att ndgon maste st
upp emot vénsterns dvergrepp pa oss icke-politiska tjinstemén. Det var
uppenbart att demokratin maste forsvaras. Idag ér statsforvaltningen
genomsyrad av politik langt ner 1 hierarkierna, pa ett séitt som inte forekom
forr. Det ar skadligt for demokratin.

Sjalv kom jag tidigt att drabbas av vénsterns maktansprak. Nar tjdnsten som
sektionschef pd min enhet skulle tillséttas, hade jag under normala
omsténdigheter haft goda chanser att fa den. Da beslot kollegorna att man
skulle ha en sjdlvstyrande grupp 1 enlighet med vénsterideologin. Ndgon
sektionschef behdvdes inte langre. Detta var 1973. Jag klagade hos
byrachefen, vars svar var att majoriteten bestimmer. Jag hipnade. Hade
vénstern redan en sddan makt att cheferna ville hélla sig vil med dess
representanter? Forstod man redan att detta var SIDAs blivande
makthavare? Eller var det helt enkelt sa, att manga fler &n jag hade anat var
paverkade av vénsterideologin?

Som arbetsplatsombud for TCO blev jag anklagad av mina kollegor for,
som de uttryckte det, subversiv”’ verksamhet. Det skedde under ett mote pa
planeringsenheten, dér jag arbetade. Jag blev illa berdrd av kollegornas
hétskhet. Jag forstod forst inte vad de syftade pa. Jag var ensam mot fem
motsténdare.

Vad det handlade om var en remiss fran verksledningen om SIDAs

personalpolitik, som hade gatt ut till alla avdelningar. Den administrativa
avdelningen, ddr jag arbetade, bestod av kameral-, intendentur- och
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planeringssektionerna. Kameral och intendentur kom att ha en annan
uppfattning én planeringssektionen av forklarliga skil. P& kameral- och
intendentursektionerna fanns inga vénsterradikaler. De anstdllda pé dessa
tvd sektioner hade bett mig, som arbetsplatsombud, att skriva ett sarskilt
yttrande for deras rikning. Sjilvklart kom detta yttrande att avvika fran det
som skrevs av planeringssektionen. Nagot enhetligt yttrande fran
administrationsbyrdn hade inte varit representativt for de anstillda.

Detta var den subversiva verksamheten som jag anklagades for. Enligt mina
motstdndare hade jag pa ett otillborligt sitt padyvlat kameral och
intendentur mina foraktliga, 14s borgerliga, varderingar. Jag visste inte da att
vénsterns uttolkare talade om den omedvetna och okunniga arbetarklassen.
Till skillnad mot den anségs borgerligheten vara medveten. Borgerligheten
patvingade samhillet sin version, sina méalséttningar och sina intressen. Jag
hade uppenbarligen med mitt beteende bevisat sanningshalten i denna tes.

Sjalvklart forholl det sig inte sa. Jag minns att jag flamtade till av hipnad.
Vad var det de pastod? Vad var det de insinuerade? Jag var chockad dver
aggressiviteten i angreppet. Jag hade aldrig forr métt politiskt forakt.

— Fattar ni vad en sddan anklagelse betyder, fridgade jag dem. Det innebér
att ni underskattar personalen pa ett krinkande sétt. De har egna
uppfattningar. Jag har skrivit ett remissvar som dverensstimmer med
deras virderingar. De kanske drar sig for att mota er i en debatt, men
underskatta dem inte. De vet mycket vél hur de vill ha det.

Jag vidjade till mina kollegor att inte lata var diskussion nd utanfor
sammantriadesrummet av hénsyn till personalen pa kameral och intendentur.
Jag fick bara det typiska vénsterfnyset till svar. Jag var ddomd och skulle
avsittas som arbetsplatsombud. Hur de hade tdnkt sig det, vet jag inte. De
hade ju inte majoritet pa avdelningen. Vér diskussion lackte ut. Personalen
pa kameral- och intendentursektionerna stod samlade bakom mig. Jag kunde
inte avsdttas. Reaktionen kom bland annat i form av foljande kommentar
fran en kanslist pa kameralenheten:

— Trosta dig, Karin! Alltfor hart uppblasta ballonger tenderar att spricka
forr eller senare.

Tyviérr, for SIDA och for verkstédllandet av den svenska bistandspolitiken,
blev det inte s&. Samtliga av mina radikala kollegor pa enheten kom att nd
toppositioner pa SIDA. Vinstern tog sig dven in pd UDs u-avdelning. De
fick jobb inom en del enskilda organisationer. De fick pé sikt lukrativa FN-
uppdrag. Min kamp mot politiseringen av bistdndsverksamheten upphorde
aldrig. Jag kunde inte hejda vénsterns framfart, men jag &r stolt dver att den
inte skedde utan motstand.

Den tysta majoriteten inom TCO stod pa min sida. Det visste jag och jag
kunde utnyttja det. Infor ett val av funktionérer inom facket kunde jag ga
runt p4 myndigheten och mobilisera medlemmarna. Nir min kandidat vann,
vickte det aggressioner hos mina motstandare. Bland personalen, som inte
ville att man drev politik pa arbetsplatsen, var kommentaren nir en
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vénsterkandidat stdllde upp som kandidat till ndgon post inom
fackforeningen:

— Det dr inte att de dr roda som jag har emot dem. Det &r att de &r alltfor
grona.

Hon syftade pé att radikalerna i allménhet var okunniga nér det gillde
administration, mycket beroende pa ointresse.

Kollegor kom till mig i smyg och tackade mig for mitt agerande. De sade att
de skdmdes Over att de inte 6ppet vigade stodja mig i debatten pa
fackféreningsmotena. Jag trostade dem med att jag hade en privilegierad
stéllning, eftersom jag inte var familjens huvudforsorjare och inte hade for
avsikt att gora karridr pd grund av min familjesituation. Jag kunde kosta pa
mig att vara obekvim. Som borgerlig skulle jag &ndé ha svérigheter att
avancera till byrachefsnivd. Under arens lopp fick jag manga bevis pé
uppskattning.

Vinsterforetrddarna var unga och administrativt oerfarna. Om man
dessutom anség att konsten att skriva god svenska var ett uttryck for
borgerlighet, sé innebar det att de inte var sdrskilt laraktiga. De hade dalig
kénsla for administrativa rutiner, vilket orsakade personalen pd kameral och
intendentur mycket merarbete. Dessa ungdomar, som var fulla av uttryck
sasom forvaltningsdemokrati och sjdlvbestimmande, hade ingen respekt for
dem pé arbetsplatsen som inte delade deras politiska dvertygelse. De hade
inte respekt for andras arbetsinsatser. Detta berodde i stor utstrackning pa
okunnighet. Assistenterna fick dra ett tungt lass. 70-talet var 6ver huvud
taget en svar tid for manga yrkeskategorier pd SIDA pd grund av vinsterns
attityder.

Det kidndes obehagligt med all fientlighet pd min arbetsplats. Jag var inte
rustad for striden. Jag var inte van vid sé tuffa tag. Jag gav 4nd4 aldrig upp,
men jag undrade dver vad det var for minniskor som jag hade att gora med?
Vinsterns intolerans gjorde mig bestort. De visade ett sddant totalt forakt
for mitt liberala synsétt. Det var skrammande.

Det fanns undantag, det &r viktigt att understryka. Jag har under hela tiden
haft vénner bland socialisterna. Det har varit sddana personer som har
respekterat andra manniskors rétt till sin politiska uppfattning. De finns
sjdlvklart. De har bara varit underrepresenterade pa SIDA. Det fanns
personer inom vénstern som ansag att man gick for langt i attackerna mot
mig. De bad om ursékt och uttryckte sin respekt for mig och hyste aktning
for min héllning. De hade dnda svart att acceptera sddana krav frén den
borgerliga sidan som att man pd TCO-métena inte bara skulle fa hora
propaganda till forman for I6ntagarfonderna. De gick inte med pé att dven
motstdndarsidan skulle fa komma till tals, ndgot som jag stred for utan
framgang.

De som var svarast att umgés med bland vénstern var de som kom ifran
borgerliga familjer precis som jag sjdlv. Det gjorde mig forvanad. Nir jag
forklarade for dem att jag ocksa hade gjort revolt mot min bakgrund, fnds
de bara. Jag hade ldmnat mina foréldrars hogerparti och blivit folkpartist tio
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ar tidigare. Det var 1 princip ett lika radikalt handlande som deras
stallningstagande, ansdg jag. Det imponerade inte pd dem. De var
socialister, det var inte jag. Jag hade fétt min utbildning pa
Handelshogskolan och trodde pa marknadsekonomiska 16sningar. Det
vickte bara deras forakt. En lustig iakttagelse jag gjorde i det
sammanhanget var att de oftast var yngst i syskonskaran liksom jag. Det
retade dem oerhort, nér jag papekade detta och frdgade om deras dldste bror
var direktOrsassistent i ndgot foretag, vilket ofta visade sig vara fallet. Hur
kunde jag veta det, undrade de irriterat?

Den militanta vinstern var mest tydlig i sitt agerande under 70-talet, men
instéllningen i det ledande skiktet &r méarkbart 1dngt in pa 80-talet. Deras
forakt kulminerade 1976, nir den borgerliga regeringen bildades. Nigon,
som inte tidigare ként till mina vérderingar utan uppfattat mig som en schyst
kollega, gjorde plotsligt klart for mig att hon inte vill ha ndgot med mig att
gora i fortsdttningen.

I kafferummet kunde man hora kommentarer som:

— De kan ju inte tillatas att regera. De &r ju inte riktigt kloka.

Min kommentar att regeringen representerade mer én halva befolkningen
gjorde inget intryck pa dem. Jag skidmtar inte, nér jag sdger att de fanns de
som talade om att utrota de borgerliga. De var ju alla galna. Vinstern
forstod inte vad som lag i begreppet demokrati, fastin de inte gjorde annat
an att tala om forvaltningsdemokrati. Vad de nu kan ha menat med det?
Négot medlidande hyste de inte med oss borgerliga, som hade gétt totalt
vilse.

For mig handlar det inte om ett fordomande av asikter. Sina dsikter har man
rétt till. Vad jag har vint mig hart emot dr vénsterns brist pd 6dmjukhet och
dess intolerans nér det géller andra ménniskors uppfattningar. Manga av
dess foretrddare var i grunden odemokratiska. Det var detta beteende som
kom att skada SIDAs medarbetare mest.

Vinsterradikalerna hade i allménhet inte den utbildning som passade pa
industribyran. Industribyran kunde ostort dgna sig 4t sitt arbete med att
bygga upp infrastrukturen i vara samarbetsldnder. Byrans status var darfor
lag bland vénsterns foretrddare och byréans arbete hdcklades av dem. I
borjan av 80-talet hade jag sokt arbete pa avdelningen, trots att jag inte hade
ingenjoOrsutbildning. Mitt argument hade varit att jag hade svart att std ut pd
andra avdelningar. Jag ville inte langre ha vénsterradikala kollegor. Till min
gladje fick jag hand om anslaget for nya och férnybara energikéllor. Tyvérr
gick Narfstrom i pension efter tva ar.

En dag kallades jag in till min nye chef. Han horde till dem som blev
socialdemokrater. Foljande samtal utspann sig.

— Det du gor dr inte mojligt att gora, sade min chef till mig.

— Hur menar du? fragade jag. Har du ndgot att anmérka pa?
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— Nej inte direkt, men du har alldeles for manga konsulter. Det dr inte
mojligt for dig att kontrollera dem alla.

— Kontrollera? Jag dr ndjd med vad de presterar. De foljer mina
uppdragsbeskrivningar och jag har hitintills fatt det resultat som jag har
forvantat mig. Jag forstdr inte vad du menar.

— Man maste styra konsulterna mycket noga och hela tiden kontrollera
vad de gor. Man kan inte lita pa dem.

— Sé talar bara en socialist, replikerade jag. Jag ar borgerlig, som du vet,
och for mig &r inte alla i néringslivet skurkar. Jag anser mig ha ett gott
personomddme och dem jag ger ett uppdrag litar jag pa. Ingen har
hitintills gjort mig besviken.

— Men sd kan man inte gora. De &r ju bara ute for att tjina pengar.

— Vad ér det for fel med att tjina pengar? Behover vi inte alla en 16n?

Min chef bytte samtalsimne. Han sag redan négot pressad ut.

— Jag tycker att du skall byta jobb, sade han till min forvaning. Du ir inte
solidarisk med SIDA.

— Inte solidarisk med vénstern pa SIDA, menar du vil, replikerar jag. Jag
har min politiska uppfattning och jag &r skattebetalare med ett
engagemang i bistdndet. Jag dr mycket stord dver politiseringen av
SIDA och delar inte tron pa att socialism kan ridda mottagarlanderna.
Se vad som hdnde med Tanzania! Landets ekonomi har gétt i botten.
Det kunde jag forutspa flera &r innan nedgdngen kom. Det som
bekymrar mig mest dr den vanskapskorruption som har praktiserats hér
pa SIDA énda sedan 70-talet. Den har lett till att flera av vara chefer inte
ar kompetenta. Jag menar inte dig. Dig respekterar jag for din
yrkesskicklighet. Men sa ldnge det stinker av vianskapskorruption pa
SIDA, sé stannar jag.

Det var lunchdags och jag bad att 4 avsluta samtalet. Han foljde mig mot
mitt rum.

— Vi maste prata mer, sade han till min férvaning.

Han 14t vanlig och respektfull. Han visade mig respekt i fortséttningen och
kom inte med ndgra nya anmérkningar pé mitt arbete.

Under alla dessa ar av kamp emot vénsterns odemokratiska beteende och
socialistiska bistdndspolitik hade jag inte forstétt att dess huvudfiende var
socialdemokratin. Socialdemokraterna ansags vara de stora svikarna. Det
som retade vénstern allra mest var att de borgerliga tycktes styra landet
genom sitt kapital, trots 1dngvarigt socialdemokratiskt styre. Detta stod klart
for mig nér SIDA skulle f& ny generaldirektor. Jag utgér ifrén att det var
svért att fa nagon socialdemokrat att vilja ge sig in i getingboet och ta upp
kampen mot vénstern, som pa 80-talet hade nétt chefspositionerna.

Regeringens val f6ll p4 Carl Tham. Det vore ett ofattbart val om man inte
forstar det politiska spelet. Tham var pa den tiden chef for Statens
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Energiverk. Det dr min tro att man ville bli av med honom. I vilket fall lar
personalen ha glatt sig, ndr han 1dmnade sin post dér.

Nir ryktet borjade sprida sig pd SIDA att Tham var patankt som ny chef, sa
rdkade jag triffa Kjell Olof Feldt.

— Viljer ni Tham till chef for SIDA, sa vore det oerhort krankande for oss
som arbetar ddr. En man med hans instéllning kan bara inte vara chef
for en bistandsverksamhet, dér personalen har ett alldeles specifikt
engagemang. S4 uttryckte jag min upprordhet och min vrede.

— Slutar alla pa SIDA da? fragade Feldt.
— Savil ér det inte, svarade jag. Vanstern har ingenstans att ta vigen.

Feldt verkade n6jd med l6sningen. Kan han ha ténkt att SIDA-radikalerna
skulle fa den chef de fortjinade?

Thams utndmning blev ett nytt kors att bara for oss pd SIDA. Han ar en
ensamlirare. Han har sin egen uppfattning och tar séllan rad av sina
medarbetare. Han lyssnade 6ver huvud taget inte pa dem. Han for till vira
samarbetslédnder utan att ha den information han borde ha haft infor de
forhandlingar som skulle 4ga rum. Detta fick konsekvenser f6r samarbetet
med saval mottagarldndernas representanter som den egna
medarbetarstaben. En kénsla av uppgivenhet kom att sprida sig pd SIDA.
Han skapade en stor forstimning hos manga medarbetare med sin
utstuderade nonchalans for vart kunnande och vér erfarenhet. Det fanns de
som hade civilkurage och som gick emot honom. Det stod dem dyrt.

SIDA omvandlades 1995 till Sida i samband med en omorganisation. I
samband med omorganisationen fick alla som var 6ver 60 &r erbjudande om
fortidspension. Sida hade blivit vertaligt. Pa detta sitt kom vi som inte
tillhorde 68-generationen att sluta. De mindre kontroversiella kunde
atervinda som konsulter, vilket innebar lukrativa jobb. Det dr tveksamt om
det dr ett tillatet forfaringssétt for en myndighet. Jag kunde sjdlvklart inte
rdkna med nagot fortsatt samarbete.

Gor bistind nytta?

Lange har huvudmaélet for det svenska statliga bistdndet varit att
astadkomma en forbittring 1 de fattigaste manniskornas levnadsvillkor.
Liange har det nu varit ként i internationella bistandskretsar att det ar forenat
med stora svarigheter att na den fattigaste delen av befolkningen. Sida
verkar ha svért att erkénna sitt eget misslyckande. Bistandet har helt enkelt
inte nétt de fattigaste, med undantag av katastrofbistandet och nagra
framgangsrika projekt med stor spridningseffekt. Det har snarare varit s att
den fattigaste delen av befolkningen i de ldnder SIDA har samarbetat med
har fétt det simre under de senaste decennierna. Det &r en insikt som inte &r
helt latt att ta till sig, om man har arbetat hart i hela sitt liv inom
bistandsverksamheten. Kan det vara sa att man virjer sig? Denna insikt
méste dnda ligga till grund for framtida diskussioner om vilka nya strategier
som skall provas.
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Manga har ként pa sig att det dr nagot som inte stimmer med det svenska
statliga bistandet. Man har inte kunnat komma at vad orsaken har varit. De
debatter som har blossat upp i samband med tidningsartiklar har inte lett till
storre klarhet. Kostnaderna for enskilda projekt har ibland uppgatt till
belopp som for den enskilde medborgaren méste ha tett sig hisnande.
Hushallning med knappa medel ér vardag for de flesta. Miljonsatsningarna i
bistandet har métts av skepticism. Den har varit sund och beréttigad. Det ar
svért att tro att en svensk statlig myndighet skall kunna bidra till att skapa
tillvixt 1 ett avldgset land med frimmande kultur och helt andra
forutsattningar dn for oss 1 Sverige.

Forutsittningarna att lyckas med vad man har forutsatt sig har varit ringa.
Och 4nd4 har Sida framhirdat outtrottligt. Allmadnheten har tappat intresset
for hur arbetet utfors och hur stor méluppfyllelsen har varit. Intern kritik har
forekommit, men alltfér ménga har haft intresse av att allt skall bli vid det
gamla med vissa justeringar. Nu tycks en mer omfattande omorientering
vara pa gang, dven om den moter stort motstand i vissa bistdndskretsar.

Den svenska allménheten har levt i tron att de allra fattigaste natts av vért
stod. Fortigandet av hur det faktiskt forhéller sig har ursdktats med att man
inte velat paverka bistandsviljan negativt. Bistdnd behovs ju. Jovisst, men
fragan dr om man har valt rétt vdg i bistandsarbetet. Kénslan av att man
trampar 1 gungfly och inte lyckas ta sig framat blir alltmer pdtrangande.
Detta faktum har patalats gdng efter annan av vil initierade forfattare. Sida
och alla andra bistdndsorgan har slagit dovdrat till. Tjdnsteménnen pa Sida
tycks anse att de har monopol pé utformningen av bistandspolitiken. De
anser sig vara de mest sakkunniga. Men om de har skygglappar och om de
inte vill se eller erkdnna det som &r uppenbart, da ar det illa.

I Sverige kompliceras situationen av att SIDA under ménga ar dominerats
av vénsterradikalt tinkande. Det har inneburit att manga ledande personer
pa SIDA inte har haft mycket till 6vers for marknadsekonomiska argument
och néringslivserfarenheter. Mot denna bakgrund finner jag anledning att
ifrdgasitta att tjinsteménnen pa Sida skall ha ett sa stort inflytande pa
utarbetandet av den svenska bistdndspolitiken som de har haft under flera
decennier.

Det faktum att bistdndet inte lyckats skapa tillvéxt i fattiga lander betyder
inte att svenskt statligt bistdnd inte har dstadkommit mycket av virde.
Bistindsinsatserna har varit framgéngsrika pd andra omrdden dn de som
sagts vara huvudmalen. Framst géller det insatserna inom héilsovarden.

Det &dr angelédget att bistdndspolitiken far en realistisk malséittning som &r
mojlig att uppna. I Sidas remissvar pé rapporten fran Globkom har man
tagit ett steg 1 rétt riktning genom att foresld en annan formulering av malet
for fattigdomsbekdmpning. Man dndrade formuleringen “en forbéttring av
den fattiga ménniskans levnadsvillkor” till "att skapa forutséttningar for
fattiga méinniskor att forbattra sina levnadsvillkor”.
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Antligen ir man inne pa att anpassa ordalydelsen till att gilla den
bistandsinriktning som sedan ldnge har géllt. Det gar séllan for statlig
bistandsverksamhet att hjédlpa de fattigaste direkt, men det gar att gor det
indirekt. Den fattige dr oftast en skicklig 6verlevare, men han eller hon &r
sarbar. Infor hilso- och naturkatastrofer och under krigstillstdnd klarar den
fattige inte av att forsorja sig. Da behovs det statligt ingripande eller direkt
katastrofbistand.

De fattiga i de fattigaste ldnderna har klarat sig mer eller mindre bra
beroende pa sitt lands regeringspolitik. Botswana dr ett land som har kunnat
undsitta de fattigaste pd landsbygden vid svér torka, medan Etiopien pd
grund av sin regeringspolitik har misslyckats vid ett flertal tillfdllen med
katastrofala foljder.

Det statliga bistdndet har i hog grad inriktat sig pd den sociala sektorn. Trots
alla anstrdngningar har de fattiga i samarbetsldnderna dnd4 inte fatt det
bittre, snarare tvartom. Ett typiskt exempel dr utvecklingen i Tanzania
under 70-talet. Tanzania var ett land som speciellt omhuldades av
vénsterfalangen bland SIDAs tjdnstemdn. Forhoppningarna var stora, vilket
gjorde besvikelsen svar att bara nér landets ekonomi gick i botten. For den
som hade en marknadsekonomisk skolning kom nedgangen for Tanzania
inte som en dverrakning.

Glommer man sé totalt som man gjorde att skapa inkomster for landet, s&
var det inget annat att vinta. Visst, det svenska bistdndet hade bidragit till
storre lds- och skrivkunnighet i Tanzania, men vad hjélpte det nér landets
ekonomi drastiskt forsdmrades. Visst har bistindet kommit ménga till del i
Zimbabwe under arens lopp, men vad hjdlper det mot en totalitir regim som
utvecklats under senare &r och som nu stortar landet i fordérv. Sa har det
dven varit 1 Etiopien. Idag samarbetar Sida med néringslivet. Detta
samarbete har gynnat utvecklingen men kan inte fordndra det faktum att det
ar mottagarldndernas egen politik som dr avgorande for utvecklingen

Det ér en socialistisk grundsyn att tro pa statliga 16sningar av alla
samhillsproblem. Sverige har varit ett foregangsland nir det géller att
trygga valfard for ménga, att bygga upp ett skyddsnit for medborgarna.
Man fér inte glomma att det var uppfinnarna och entreprendrerna som satte
fart pd den industriella utvecklingen, som gav Sverige ett vélstind att
fordela. Det dr den senare aspekten som kommit bort i
utvecklingssamarbetet.

Ett av de grundlaggande problemen for en statlig bistandsmyndighet &r att
ge insatsen som gors en stor spridningseffekt. En projektverksambhet &r inte
meningsfull om man inte far till stdnd en spridning av idéer och
forbéttringar. Utan spridningseffekt dor verksamheten snart ut. Ett sétt for
SIDA att komma tillrdtta med denna problematik har varit att ge sa kallat
institutionellt stod. Man har valt att samarbeta med myndigheter och
institutioner 1 stéllet for att som tidigare satsa pa projekt av olika slag.
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Ett projekts spridningseffekt dr avgorande for framgang. En forutséttning
for detta dr att de som berors av projektet accepterar det. Det dr genom
sakkunskap och analys som SIDA har mdjlighet att bidra till utvecklingen i
ett samarbetsland. Det dr genom att tillféra motparten kunskap tillsammans
med pekunidra resurser som Sida har sitt existensberéttigande.

For att kunna hitta verksamhet som har stor spridningspotential krivs det
stor kunskap om lokalsamhéllet. I och med att kvinnornas situation har
uppmaérksammats och analyserats, sd har insatser fitt en helt annan
utformning &n tidigare. Det har inneburit en betydligt béttre forankring for
ménga projekt. Och dnda stéller jag mig fragan om tillrdcklig kunskap finns
inom Sida. Ett sétt att 16sa detta pd dr att anstélla lokala tjinstemén med
handléggaruppgifter. Jag stéller mig skeptisk till en sddan l9sning.

Jag jamfor denna 16sning med Roda Korsets stod till lokala
rodakorsforeningar i utvecklingslédnder. Den dr av en annan natur. Ddr
samarbetar en svensk lokalférening inom en hjdlporganisation med en lokal
forening i ett u-land inom samma organisation. Har nar man ut till de allra
fattigaste med hjélpinsatser, som bland annat syftar till att forbattra
ménniskors levnadsvillkor. Det &r en hjalp till sjalvhjalp, vilket bor vara det
mest centrala 1 bistandet.

Inom den lokala foreningen finns en stor kinnedom om de fattigas
levnadsvillkor. Man arbetar mitt ibland dem, men dér finns inte kapacitet
for en strukturell fordndring. Skulle Sida kunna kanalisera mer pengar
genom en sddan vil fungerande kanal och samtidigt ta ett vergripande
ansvar for utvecklingen av infrastrukturen i det lokala samhéllet? Hogst
prioritet i ett sddant sammanhang har tillgdngen pa rent vatten. Sma bidrag
racker langt 1 sddana hdr ssmmanhang.

Via sina bidrag till enskilda organisationer har det statliga bistdndet ldttare
nétt ut till landsbygdsbefolkningen. Men det bistand som kanaliseras den
viigen ir obetydligt i jimforelse med Sidas totala bistdnd. Ar det da
tillfredsstdllande att sa lite av det svenska bistdndet nar de fattiga, nér det nu
ar en av huvudmalséttningarna?

Det talas mer och mer om ’self-reliance”, sjdlvtillit pa landsbygden. Hér har
enskilda organisationer storre mojlighet att hjédlpa befolkningen &n vad det
svenska statliga bistdndet har. Det talar for att man minskar det statliga
bistandet och later allménheten ta ett stdrre ansvar for u-
landsproblematiken. Det skulle innebara mindre bistdnd i pengar riknat,
men inte nddvéndigtvis i kvalitet. Det dr kanske det omvénda som giller.
Fragar man den enskilde bonden om vad han 6nskar sig i fraga om bistand,
sa svarar han ofta “little money”, vilket betyder sméskaliga projekt som ger
mdjlighet till forbattrade inkomster for familjen. Mohamed Junus tog fasta
pa detta och startade Grameen Bank i Bangladesh. Fattiga ges mdjlighet att
f4 microldn. Verksamheten har varit mycket framgéngsrik och spritt sig frdn
Asien till Afrika och Latinamerika. Junus fick fredspriset 2006. Hans
framgang bor ge Sida en tankestéllare. Men kan Sida jobba som Junus,
underifran?
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En liknande rorelse dr "Hand in hand”-rdrelsen som startades av
industrimannen Percy Barnevik och som uppmuntrar kvinnor till att bli
entreprendrer. Kvinnor anses vara mer ansvarstagande dn ménnen.
Verksamheten har fétt stor spridning.

Kostnaden for det som faktiskt utréttas inom statlig bistdndsverksamhet &r
mycket hog, for hog enligt min uppfattning. Det hade inte behovt bli sa.
Man kan friga sig om bistdndet &r kostnadseffektivt. Har vi rad att 4gna oss
at denna experimentverksamhet?

Fragorna har blivit fler och fler. Svaren har séllan varit givna eller latit sig
fdngas. Bistdndsvdvnaden har blivit alltmer finmaskig, alltmer heltdckande.
Men mélet tycks aldrig bli nétt, ndmligen att forédndra villkoren till det
bittre for den allra fattigaste befolkningen. Det hér &r ett problem som inte
ar specifikt for Sida. Det har drabbat alla bistdndsgivare inklusive
Virldsbanken och Valutafonden.

Vidgning av verksamhetsomradet

Det &r viktigt att framhdlla att det har skett stora positiva fordndringar. Nya
dmnesomraden har introducerats, sdisom miljo, genusfragor, kultur,
forvaltningsbistdnd, demokrati och ménskliga rattigheter samt gott
ledarskap. Bistdndet har utvecklats pd ménga omraden. Reproduktiv hilsa
ar en av de mest framgéngsrika verksamheterna. Forhédllningssattet till
naturkatastrofer, som numera betraktas som pdverkbara i ménga fall, ir ett
annat.

Med begreppet ”good governance” har uppmirksamheten kommit att riktas
mot ldndernas regeringar. Det har blivit uppenbart att daligt styrelseskick
omdjliggor en ekonomisk utveckling. Sdledes kan det tyckas vara
meningslost att stddja lander med uppenbara brister i statsledningen. For
Sida har detta alltid varit ett svart dilemma. Huvudsyftet med svenskt
bistdnd har varit att forbattra levnadsvillkoren for den fattigaste delen av
befolkningen. Vanstyre drabbar just de fattiga. Déarfor har Sida valt att
fortsdtta med sitt stod till ett samarbetsland som misskdts av sin regering, s
linge som man ansett sig kunna na de fattigaste. Problemet dr speciellt
tydligt vid sviltkatastrofer 1 lander som Etiopien. Man kan forstéa
svarigheten. Det &r ldtt att vara efterklok. Nér skulle man ha avbrutit sitt
samarbete med Mugabes Zimbabwe?

For att stidrka ldnder som @nnu inte utvecklat ett demokratiskt styrelsesitt,
har forsok gjorts med utbildning 1 hur en demokrati fungerar och om
ménskliga rattigheter. Sannolikt har detta bistdnd misshagat vissa regeringar
och métt motstand.

Forvaltningsstdd har varit ett utmérkt sitt att utveckla landernas formaga att

skdta sina myndighetsuppgifter. Hirigenom nir man bade inrikes- och
utrikesforvaltning. Handelsforhandlingar dr ett svart omrade, som
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samarbetsléinderna behdver hjdlp med. Det dr svart for dem att hdvda sig i
internationella sammanhang.

Till en borjan tyckte jag i min okunnighet att det var att ga for langt, nir
SIDA fick anslag for kulturbistdnd. Vid ndrmare eftertanke sitter jag detta
bistand mycket hogt. Det bidrar till att stirka en nations sjdlvkansla och
lyfta fram det forgangna pé ett positivt sitt. U-landerna kommer under lang
tid framover att sakna resurser for att ha en egen aktiv kulturpolitik.

Korruptionsrisken

Om korruption forekommer hos ett lands statsledning, blir korruptionen latt
en sjukdom som genomsyrar hela statsapparaten och sd smaningom dven
resten av samhillet. Férekomsten av korruption bidrar till att forsvéra
bistandsarbetet. Problemet dr svért att fa bukt med. I manga lander har
makten missbrukats under ldng tid, och enskilda regeringsmedlemmar har
kunnat sko sig himningsldst pd befolkningens bekostnad.

En av de nya malsattningarna for bistandet &r att skapa forutséttningar for
att samarbetslandet utvecklar ett gott styrelseskick. Endast det kan skapa
mdjligheter for tillviixt och sociala forbittringar. Atgirder har bérjat vidtas
fran i-lindernas sida mot u-ldnder med ledare som missbrukar sin makt.
Befolkningen maste upplysas om korruptionens negativa inverkan pa ett
lands utveckling. Folk bor uppmanas att utnyttja sin politiska makt och
avsitta sina déliga ledare.

Man brukar sédga att tillféllet gor tjuven. De enorma summor som fors over
till bistdndsprojekt stir i1 bjart kontrast till landets daliga ekonomi. Detta bor
ett bistdndsorgan besinna och vara forsiktig med sina anslag, sirskilt nér det
giller nystartade mindre organisationer i ett utvecklingsland. Jag reagerade
starkt nédr en nystartad kommission for kvinnofrégor i ett afrikanskt land
som foOrsta bidrag skulle 4 fem miljoner svenska kronor. Sunda fornuftet
sade mig att det inte var vettigt. Hur skulle denna lilla organisation kunna
hantera s& mycket pengar? Det blev mycket riktigt oegentligheter.
Tjénsteménnen pd SIDA forfasade sig. Jag var mycket upprord. Hade SIDA
inte skuld till det som skett? Hade inte SIDA brustit i ansvar? En duktig och
ambitids kvinnlig tjdnsteman i ett utvecklingsland hade fétt sin karridr
forstord. Uppgiften hade blivit vermaiktig. Det gjorde mig sa ont om henne.

Inom FN-systemet &dr vanskapskorruptionen utbredd. Det 4r ingen
hemlighet. Aven annan form av korruption forekommer. Ménga linder
lanserar kandidater till poster inom FN antingen i syfte att bli av med en
obekvam person eller att ge ndgon ett lukrativt arbete som beldning for
tjanster som han eller hon har gjort sitt land. Detta géller inte flertalet, men
det dr ett oskick som borde stivjas.

Inte heller svenska bistdndsarbetare gér helt fria frdn anmérkning.

Betecknande for det ursprungliga SIDA har varit en utbredd
vénskapskorruption, som har varit nog sa klandervird. Manga tjdnstemén

40



har varit om sig och kring sig, nér det gllt att utnyttja formanerna i falt.
Girighet dr ett allmédnmaénskligt drag. Som svensk skall man inte kasta sten.

De flesta tjanstemin jag trédffade var hederliga, stravsamma ménniskor. De
var engagerade i sitt arbete och ville né resultat. Jag kom dem séllan nira,
men jag anade en stor frustration och oro hos dem for familjens ekonomiska
villkor. Ménga tjdnstemén forsoker klara sin ekonomi genom att ha flera
arbeten. Det innebér 1 allménhet att de misskoter &tminstone ett av dem.
Manga jag triffade hade en jordlott, som familjen brukade for odling av
gronsaker.

Det ér en sjdlvklarhet att korruption litt uppkommer i ldnder dir tjanstemén
i statlig och lokal forvaltning inte har en 16n som det gar att leva pa. Kan de
tjana sig en hacka pa annat sétt kan frestelsen vara stor. I
bistindssammanhang kan det rora sig om att man utnyttjar bilar, som horde
till projektet, for privata korningar efter arbetstid. P4 arbetsplatser
forsvinner verktyg och andra anvéndbara produkter. Det gor det dven 1
Sverige nufortiden. For politiker och foretagsledare som ror sig med stora
belopp, inte minst frén utlindska bistandsgivare, ar det létt att en del hamnar
1 egen ficka eller kommer till anvéndning for privatintressen. Vad man kan
gora mot all slags korruption &r att forsoka forebygga den genom gott
ledarskap och god kontroll. Det &r n6dvéndigt att statstjinsteménnen far en
16n som gor det mojligt for dem att forsorja sig.

Kopplingen till mottagarlandernas militdrbudgetar

Journalisten och forfattaren Bengt Nilsson har skrivit boken ”Sveriges
afrikanska krig”. Den baserar sig pa forfattarens erfarenheter av ménga ars
verksamhet i Afrika. Nilsson tar upp det problem for bistdndsgivning som
betecknas som fungabilitet. Problemet &r att bistand frigdr resurser i
mottagarlandet statsbudget som anslagits for ett visst andamal, t ex en skola.
Finansieras skolan av bistindsmedel, kan budgetmedlen anvéndas for andra
dndamal. Ett exempel pa fungabilitet beskriver sambandet mellan
bistandsmedel och mottagarldndernas utgifter for krigsdndamal.
Problematiken har analyserats av universitetsprofessorn Paul Collier i hans
bok “The bottom Billion”. Collier hdvdar att minst 40 procent av Afrikas
militdrutgifter finansieras indirekt med bistaindsmedel. Bistdndsmedlen
kanaliseras av mottagarlandets makthavare. Bistandsgivarna beskrivs som
okunniga och godtrogna. Man har inte haft formaga att se sambanden
mellan budgetstdd och anvéndandet av bistindsmedel for krigsindamal.

Bengt Nilsson har med sin breda erfarenhet kunnat visa pd exempel fran
Sidas mottagarldnder pa hur fungabiliteten har fungerat. Exempel har tagits
fran Etiopien och Uganda. Dér har Sida goda skal att fundera 6ver hur
bistdndspengarna har anvénts. Bengt Nilssons vittnesmél &r sa skakande att
det borde ge upphov till en fortroendekris. Varfor ar det sa tyst? Handlar det
om politikernas berdringsskriick? Ar bistindsanslaget heligt?
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Bistandsarbetaren

Bistdndsarbetaren skall inte 10sa ett problem i forsta hand. Uppgiften ér att i
néra samarbete med mottagarlandet identifiera vad som ar det egentliga
problemet. Aven om det finns en bra teknisk 16sning, si 4r engagemanget
och samarbetet med dem som berdrs av projektet en forutséttning for att
lyckas. Det dr bara da som det kan bli en insats med varaktig, uthéllig
framgang. En felaktig 16sning pé ett problem eller en 16sning som inte
passar de berdrda innebér bortkastade medel och anstringningar och 1 virsta
fall en negativ utveckling.

Verkligheten i u-landsmiljon dr komplicerad. Det &r mycket som man till en
borjan inte forstdr som utomstaende. Det dr dérfor det behovs stor
lyhordhet. Risken for att fel beslut fattas, att fel insats genomfors, dr mycket
stor. Det dr viktigt att ta reda pa hur befolkningen péaverkas av en
bistandsinsats. Kvinnors och méns vérldar dr vdsensskilda. Hur tar man
hénsyn till det? Uppfoljningen av en bistdndsinsats dr av stor vikt. Hur gick
det sedan? Den frdgan maste stéllas, en utvirdering goras.
Bistdndsarbetaren méste stindigt ta till sig information om verksamheten
och om utvecklingen i landet. Det kan tyckas vara en sjélvklarhet men kan
vara ett problem nér arbetsbelastningen &r stor.

Jag har ofta fatt frdgan fran ungdomar hur de kan bidra till arbetet med att
bista de fattiga landerna. Jag har svarat att det forst och framst handlar om
att man har egna yrkeskunskaper och tillricklig erfarenhet for att kunna ldra
ut sin kunskap. Bistdnd skall handla om hjélp till sjélvhjélp, ingenting annat.
Alla yrkeskategorier kan i stort sett komma ifrdga inom
bistandsverksamheten.

Vill man arbeta med bistand, sd finns det ménga mojligheter. Det dr inte i
forsta hand Sida som erbjuder de intressanta jobben. Man behdver inte bli
tjansteman pd Sida. Blir man det, bor man vara en duktig administrator och
skriva god svenska. Det finns manga arbetsplatser som den engagerade kan
soka sig till, som alla de enskilda organisationerna eller de konsultforetag,
som arbetar for Sida eller institutioner som dgnar sig at forskning om
bistand.

For att bilda sig en uppfattning om vad man vill gora, sd méste man gora
klart for sig vilka motiv man har for sitt engagemang. Ar det solidaritet man
kdnner eller dr det rddsla for ett framtida scenario dér fattiga ménniskor
ifrdn Syd och Ost flyr till de rikare linderna. Finns det andra skil?

Det &r viktigt att man forbereder sig hemma. Det finns mycket litteratur om
bistdnd i allminhet och om Sidas samarbetslidnder. U-ldnderna har ingen
anvindning for aningsldsa ménniskor som har ddlig formaga att sétta sig in i
ett annat lands kultur. I bistdndsverksamhet méste man utgd ifran de
problem som identifieras av mottagaren. Det dr en svar uppgift att skapa
eller bidra till utveckling i ett annat land med en annorlunda kultur dn vér,
ja, manga hivdar att uppgiften dr omojlig. Vad ér det som gor
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bistandsarbete sd svart? Orsakskedjorna till missforhéllandena ar
vittforgrenade och inte alltid latta att forstd, 4n mindre gora nagot at.

Man skall vara medveten om att bistandsarbete kan vara mycket
frustrerande. Den sjdlvsidkerhet som myndigheten Sida utstrdlar dr delvis ett
spel for gallerierna. Foregangaren SIDA har stindigt ursiktat gamla misstag
med att man inte vetat battre. Man deklarerar att man nu har nétt en storre
insikt, att nu skall man dntligen f& bukt med alla problem. Det blir séllan s&.
Forutsittningarna for att bistdnd skall gora nytta fordndras. Ibland blomstrar
mottagarlandet for en tid for att sedan storta ner i ett &nnu storre kaos dn
tidigare. Orsaken kan vara maktmissbruk av de styrande, krig eller
naturkatastrof. Detta gor Sida-tjinstemin och bistandsarbetare besvikna. Vi
som ville sa val!

Det dr egentligen forvanansvirt att man pa Sida orkar fortsétta med ett
arbete som medfor sd mycket frustration. Detta géller sdrskilt de tjanstemén
som har stannat under en mycket 14ng tid. Ett skél till att man har hirdat ut
tror jag dr att arbetsuppgifterna har vixlat hela tiden, vilket gett nya
perspektiv pa verksamheten. Cirkulationen har varit stor bland Sidas
personal. Under drens lopp har man arbetat i flera olika samarbetsldnder och
med flera vitt skilda arbetsuppgifter. Ett annat skél och kanske det viktigaste
ar engagemanget och intresset. Bistdndsarbete betyder utmaningar. Det kan
vara synnerligen stimulerande.

Féltarbetare dr ute i en verksamhet dér personens yrkeskunskap tas i
ansprik. Men eftersom verkligheten inte dr densamma som hemma, s& kan
forutsdttningarna vara daliga for att man skall kunna utrétta ndgot. Ett ar
sdkert, det kravs ett stort talamod av bistandsarbetaren. Bistdndsarbete
innebdr en stor pafrestning och det dr dérfor inte alla som ldmpar sig for det,
dven om det finns ett stort engagemang.

SIDA lade under alla ar ner ett stort arbete pa rekryteringen av
bistandsarbetare for att hitta de mest ldmpade. Svérigheten &r inte att
bedoma yrkesskickligheten utan att avgora om vederborande hyser
tillrdcklig forstaelse for kinsligheten 1 uppdraget. Arbetet som
bistandsarbetare kraver stor respekt och lyhordhet. Det behovs vidare stor
personlig mognad och kunskap, tdlamod och flexibilitet. Bistindsarbetare
behover ha en analytisk forméga och vara en god administratdr. Det &r ett
mycket krdvande arbete man ger sig in i. En stabil och trygg personlighet
med formaga att umgds med ménniskor av olika slag &r &nnu en vardefull
tillgang.

Nér SIDA ombildades till Sida 1995 innebar det en stérre omorganisation. I
det sammanhanget valde SIDA att fortidspensionera sa manga som mgjligt.
Syftet var att minska antalet tjinster men dven att kunna rekrytera yngre
formégor. I ett svep gjorde SIDA sig av med nistan alla tjinstemin som var
over 60 r. Det var flera statliga myndigheter som gjorde sa pa 90-talet. I
Sidas fall var det dock mycket anmérkningsvért och oklokt. I
mottagarldnderna respekteras man mer och mer ju dldre man blir. Att vara
dldre &r saledes en vérdefull tillgdng i samarbetet med mottagarlandets
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representanter. Den andra och viktigare faktorn &r att erfarenhet betyder
mycket i bistdndsarbetet. Upplédrningstiden ar lang. SIDA gjorde sig av med
en stor kunskapsbank.

Ibland undrar jag om inte det tidiga bistandet var en béttre traning for
bistandsadministratorerna dn vad man fér idag. Pa 60-talet kom
handldggarna nira befolkningen pa ett sétt som det inte finns nagon
motsvarighet till idag inom det statliga bistdndet. Kontakten med
lokalbefolkningen hittar man idag hos de enskilda organisationerna. Jag
rekommenderar dérfor de ungdomar jag foreldser for att soka sig till dem i
stallet for till Sida.

Jag viiljer att beskriva Svea Ornstedt, som &r den kollega som viickt storst
respekt och beundran hos mig. Hon hade gdvan. Under sitt yrkesverksamma
liv gjorde hon stor nytta, speciellt for u-landskvinnorna.

Svea Ornstedt viixte upp pé en liten jimtlandsgard. Vigen still skolan var
lang och krdvande for en liten flicka. Hon fick ga, ro dver sjon, cykla till
stora landsvégen och fortsdtta med buss. Hon levde i skog och mark och
larde sig uppfatta allt omkring sig pa ett lyhort sitt. Hon var ldng, rak och
mycket spénstig dnnu vid hog alder. Hon hade hand om de tre barnen
medan mannen var inkallad under andra vérldskriget. Hon fick hushalla
med mycket begrinsade medel. Hennes arbetsamhet och uthéllighet stélldes
pa stora prov. Efter tiden som smébarnsmor kom hon att skaffa sig en
akademisk utbildning. Det tog lang tid, men hennes strdvsamhet och
mélmedvetenhet fick henne att hélla ut och na sitt mal.

Svea Ornstedts yrkesbana borjade inom Sverige-hjilper-organisationen pa
50-talet. Hon fick anstéllning pa NIB och sedan pd SIDA. I borjan arbetade
hon med stipendiater frdn u-linderna, sedan med informationsfragor. Sin
stora insats kom hon att gora for kvinnorna i mottagarldnderna. Det borjade
med att hon utvérderade projekt som avsig yrkesutbildning for unga
kvinnor, bland annat sekreterarskolan i Kenya. Svea Ornstedt arbetade nu
pa utredningsbyrén och kunde koncentrera sig pa stodet till kvinnorna.

Svea Ornstedt har alltid engagerat sig for kvinnors situation i yrkeslivet.
Som ordférande i TCO under ménga ar gjorde hon en stor insats, nér hon
lyfte fram duktiga kvinnor och sag till att de fick befordran. Motstdndet mot
kvinnor i karridren hade hon sjélv erfarenhet av. Hon var vdl medveten om
problematiken.

Svea Ornstedt var vil limpad for sin uppgift. Tack vare sina erfarenheter
fran uppvixten kunde hon identifiera sig med de kvinnor hon métte pa
landsbygden 1 mottagarlandet. Hon var sjilv skogsidgare och forstod sig vél
pa trddens virde. Hon fick manga vénner i ldnderna hon arbetade i, som hon
fortsatte att besoka langt efter pensioneringen. Ornstedt var en av de forsta
kvinnorna som deltog i FAOs “fact-finding missions”, forstudierna for
bistandsprojekt inom jord- och skogsbruk i FNs regi. Hiar kunde hon gora en
vérdefull insats och tillférde SIDA en bredare kunskap om
kvinnoproblematiken. Hon analyserade hur projekt paverkade kvinnans

44



situation. Ett exempel var den fordndring till kvinnornas nackdel som
uppstod nir frysbilar hdmtade fiskarnas fangster. Kvinnornas arbete hade
varit att rensa fisken innan den fordes vidare. I och med frysbilarna
upphdrde denna inkomstkélla.

For den som vill 14sa en utomordentlig sammanfattning av bistdndets roll

vill jag hinvisa till Stefan de Vylders nyligen utkomna bok “Utvecklingens
drivkrafter” (tredje reviderade upplagan utgiven av Forum Syd).
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ARBETSLIV MED KVINNLIGA FORTECKEN

Ung handlaggare pad SIDA

Mitt forsta jobb efter civilekonomexamen 1962 var pa Kommerskollegium,
dér jag arbetade med utrikeshandelsfragor.

Under den tiden blev jag utlanad till Utrikesdepartementet for att delta som
amanuens i den svenska delegationen som séindes till Genéve for att delta i
den forsta vérldshandelskonferensen, UNCTAD I. Det var forsta gangen
utvecklingslidnder deltog i handelsdiskussioner inom ramen for FN. Hér
motte jag for forsta gdngen representanter for tredje virlden.

Hemkommen sédg jag en platsannons som fdngade mitt intresse. Det svenska
bistandsorganet SIDA hade just bildats 1965. Man sokte medarbetare. Det
var ett arbete som jag trodde skulle komma att passa mig utmaérkt. Jag sokte
och fick arbete pa SIDA som handlidggare av bistdndsprojekt. Jag fick rétt.
Har fick jag mojlighet att resa. Har fick jag ett analytiskt arbete. Jag fick
dgna mig at problemldsning och jag fick anvindning av min skrivforméga.

Pa Kommerskollegium hade jag gétt i en string skola. Jag hade trinats till
att vara en statens tjénare, som forvintades forhélla sig neutral i politiska
fragor. Det formella hade varit viktigt. Var man amanuens skulle man veta
sin plats och helst inte framhélla sina omogna synpunkter. Att lira sig att
skriva en korrekt svenska var nodvéandigt. Statens utldtanden fick inte vara
otydliga, de skulle ge klara besked. Styrelsen for internationell utveckling,
pa engelska Swedish International Development Authority, SIDA, var en
nybildad myndighet med stora problem att skapa stadga och struktur for
verksamheten. SIDA hade ersatt Naimnden for Internationellt Bistand, NIB.
Det blev en kulturkrock for mig som kom ifrén Sveriges dldsta myndighet.
Det skulle visa sig komma att bli ett dramatiskt skede i mitt liv, men jag
angrar inte att jag var dér.

Jag borjade pa SIDA 1965. Jag var en ung civilekonom, som fick borja min
bana lingst ner i hierarkin. Mitt forsta projekt var Byggnadstekniska
Institutet, Ethio-Swedish Institute for Building Technology, ESIBT, i Addis
Abeba, Etiopien. Institutet utbildade byggnadsingenjorer och dgnade sig
dven at forsknings- och utvecklingsarbete pa det byggnadstekniska omradet.
Det var ett gediget och bra projekt. Projektet hade en fargstark chef, Folke
Karlefors. Vi kom att utveckla ett smidigt samarbete, men vi hade det inte
alltid 1att med mina 6verordnade pa SIDA. Byrékratin kunde vara véldigt
hdmmande for kreativt handlande. Det ir ett av skélen till att jag inte tror att
statligt bistand kan skapa utveckling.

En handldggare pé en statlig myndighet har pa ett sétt ett stort inflytande
over sin verksamhet. Som handldggare foredrar man sina drenden for en
overordnad som fattar beslut i d&rendena. Vid behov gér han eller hon i sin
tur till en 6verordnad for Gverlaggning. Riktlinjerna i verksamheten star att
finna i regeringspropositionen och regleringsbrevet. Allt detta dr gott och
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vél, men det kan ta en evig tid att f fram beslut. Det kan vara till forfing
for verksamheten i fdlt. Man kan séga att det inte alltid passade mitt och
Karlefors temperament att invédnta besked. Ibland hade vi dessutom starkt
avvikande mening om vad som var bra for projektet.

Det blev tidigt uppenbart for mig att jag behdvde Petters Narfstroms hjélp
om nagot skulle bli utréttat. Narfstrdm var 6veringenjor pa SIDA med lang
erfarenhet av vattenkraftsbyggande i tredje vérlden. Utan Narfstroms stod
under alla mina ar pd SIDA, tror jag inte att jag hade orkat kimpa mot
trogheten i statsforvaltningen och mot vénsterradikalerna. Jag tyckte om
mitt arbete. Arbetet stdllde stora krav pd oss tjanstemén. Det kravdes
sakkunskap, strdvsamhet, uthallighet, fantasi, mianniskokdnnedom och
mycket mera. En som hade kvalifikationerna var Petter Narfstrom. Jag kom
att viardesitta honom mycket under mina trettio ar pa SIDA. I min
desperation over systemets troghet gick jag ofta till Narfstroém och bad om
hjélp. Som 6verdirektor kunde han ga direkt till avdelningschefen och fa till
stand en fornuftig l0sning pd mina problem.

Petter Narfstrom kom till min undsittning, nér jag hade skickats till
Etiopien 1966 pa ett omojligt uppdrag. Jag, som var tdmligen farsk
civilekonom, hade fatt i uppgift att aka till ESIBT f{or att lagga upp ett
kostnadsredovisningssystem. Jag hade forsokt 6vertyga mina chefer om det
omdjliga 1 min uppgift, jag hade ju ingen erfarenhet pa omradet. Eftersom
de inte lyssnade, sé tinkte jag att jag alltid kunde ta tillfdllet i akt att se
Etiopien. De fick skylla sig sjdlva.

Niér jag hade varit darnere i tva veckor och kartlagt verksamheten, sa kom
jag inte langre. Narfstrom hade just da vdgarna forbi, och min vana trogen
sokte jag upp honom och bad om hjdlp. Narfstrom fixade hjilp at mig, men
inte bara det. Efter min resa till Etiopien fick jag ett ofortjdnt rykte om att
vara mycket kompetent. Narfstrom hade skickat ner tva duktiga konsulter
till mig. De utarbetade en kontoplan fér ESIBT men var solidariska med
mig och ldt mig fa en hel del av dran. Nar vi kom hem redovisade vi
kontoplanen for byrachefen pa administrativa byrén. Han tyckte att
kontoplansidén var fiffig och undrade om vi hade hittat pa den sjdlva. Jag
tror Narfstrom hade lika roligt som jag at den historien, &ven om den dr
beklammande i sitt avsldjande av de administrativa bristfélligheterna pa
SIDA. S4 grundlades en arbetsgemenskap och en vinskap mellan Narfstrom
och mig, dér han var den givande.

Under smabarnsperioden lyckades jag forbli yrkesverksam. Dock bara pé
deltid. Jag kallade min arbetsplats for “skyddad verkstad”. Att arbeta inom
det privata néringslivet hade inte varit mgjligt i min situation. Inte heller
hade det varit mgjligt att ta pa mig ansvaret som foljer med en
chefsfunktion. Hemmaansvaret och de sociala plikterna som f6ljde med min
mans stdllning lade hinder i vigen. Det var inte helt negativt. Medan de tre
barnen fick den omsorg jag ville ge dem, sa fick jag pa arbetet intressanta
specialuppdrag med avsevirt inflytande.
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Arbetsmiljon

Att jag hamnade pd SIDA var ingen slump. Jag ville ha nagot att kimpa for.
SIDA var en stimulerande arbetsplats. Till en bdrjan fanns det utrymme for
en mycket 6ppen diskussion bland oss handldggare. De som hade sokt sig
till SIDA hade ett engagemang utdver det vanliga. SIDA-arbetet kan liknas
vid ett kall. Vad jag inte anade var att ett stort engagemang skulle krévas av
mig pé sjdlva arbetsplatsen. S blev fallet, nir vénsterradikalerna borjade
breda ut sig pa SIDA.

Vi var till en borjan lite mer &n 100 anstdllda. Vi lirde kénna varandra vil.
Manga stannade pd SIDA under hela sitt yrkesverksamma liv. Under de
forsta dren lades grunden till en livslang vanskap med flera av mina
kollegor, vilket har varit ett virdefullt stod i en virld som inte var helt latt
att anpassa sig till. Med aren skulle jag ocksé f4 ménga motstandare pa
grund av mina varderingar som gick stick i stdv med 68-vinsterns ideologi.

Vi diskuterade alla bistdndspolitik, men jag kom att skjuta in mig pa SIDAs
organisation, som jag ansag var bristféllig. Jag hade en formell utbildning i
administration och dven en skolning i att vara statstjansteman ifrén
Kommerskollegium. Jag upprordes stidndigt Gver bristerna pa SIDA. Nér jag
motte kritik frdn mina dverordnade pd avdelningsmotena for en 1 mitt tycke
vélgrundad avvikande mening, fanns det ndgra chefer som kom till min
undsittning. Petter Narfstrdom fanns i bakgrunden, men han deltog inte i
avdelningsmdtena.

Befordringsging

Det var manga unga handldggare som rekryterades till SIDA vid starten for
verksamheten 1965. Man anstillde forhallandevis méinga kvinnliga
handliggare. Staten kunde inte diskriminera kvinnor, s& som niringslivet
hade mojlighet att gora pa den tiden. Nér min ansdkan kom in, lir det ha
sagts pd SIDA att man inte 6nskade ta in fler kvinnor. Mina meriter var
emellertid sddana att jag slog mina manliga konkurrenter.

Sa smaningom var det dags att borja befordra handldggarna. Det visade sig
da till min och mina kvinnliga kollegors stora forvaning att alla mén kom att
befordras fore ndgon kvinnlig handldggare. Det sades att det skulle ha varit
alltfor svart for médnnen att bli forbigdngna av kvinnor. Det var formodligen
sant. Pa den tiden hade det varit mycket pinsamt f6r dem. Men vem tog
hénsyn till de duktiga kvinnliga handldggarnas kanslor? Svarigheten for
kvinnor att avancera i karridren skulle komma att kvarsta under lang tid. De
meriterande uppdragen gick i forsta hand till minnen, vilket dven det
paverkade chanserna till avancemang ytterligare.

Befordringsmgjligheterna pa SIDA skulle komma att kompliceras av
politiska skél. 68-vinstern skulle komma att hjélpa fram varandra med allt
storre framgéng ju fler de blev. Och de blev manga péa SIDA, fler
proportionellt sett 4n pd ménga andra arbetsplatser inom statsforvaltningen.
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Den politiska situationen pad SIDA kom att leda till att knappast ndgon icke-
socialist fick en byrachefspost under 70- och 80-talen trots odiskutabla
meriter i ndgra fall. En vinskapskorruption kom att breda ut sig pé ett sétt
som gjorde mig mycket upprord. Det drabbade bdde mén och kvinnor och
bidrog till att ménga kompetenta chefer ldimnade SIDA 1 borjan av 70-talet.

For min del blev det aldrig aktuellt att Iimna SIDA. Jag hade ett stort ansvar
for barn och hem och hade dartill betungade representationsplikter. SIDA
erbjod mig en mjuk arbetsplats, en skyddad verkstad, som gjorde det
mdjligt for mig att fortsdtta att vara yrkesverksam. Alternativet for mig hade
varit att bli hemmafru under smébarnsaren, men det var jag inte beredd till,
hellre da en arbetsplats med stora motséttningar men med intressanta
arbetsuppgifter.

Jamstilldhet pa SIDA

I slutet av sjuttiotalet bildade kvinnorna pa SIDA ett ndtverk. Vi kénde ett
behov av att diskutera skillnaderna mellan mén och kvinnors beteende. Vi
hade méten da vi redovisade situationer i vilka vi av ndgon anledning ként
oss obekvdma utan att forstd varfor. Det blev en nyttig genomgéng. Lat mig
ta nadgra exempel.

Handldggarna gér till ett mdte. Madnnen har knappt papper och penna med
sig, annu mindre parmar som ror dagens d&mne. Kvinnorna har parmar under
armen. De dr vl forberedda och paldsta.

Under motet diskuteras ett &mne. Ménnen lyssnar forstrott pa de kvinnliga
inldggen. Har ndgon av kvinnorna sagt nagot viktigt fingas det snabbt upp
av en man, som presenterar det som sitt forslag utan hdnvisning till den
ursprungliga forslagsstillaren. Kvinnan blir brydd. Det gar inte att sdga:

— Men det var ju jag som tog upp den saken.

— Nej, det var Pelles forslag, det horde vi ju alla, skulle svaret ha blivit.

Frustrerad och inte minst konfunderad gar hon till var kvinnogrupp med
denna erfarenhet. Andra kan vittna om liknande upplevelser. Det kidnns bra.
Det handlar séledes inte bara om den enskilda kvinnans
tillkortakommanden. Analysen ger vi handen att andra kvinnor som deltar i
ett sdidant hir mote skulle kunna bli battre pa att backa upp en kvinnlig
talare. Man kan gé in och bara séiga att man instdmmer i vad den foregaende
talaren har sagt. Da blir det svarare for ménnen att stjdla kvinnornas bidrag
till diskussionen.

Vi enas i1 gruppen om att vi méaste bli béttre pé presentationsteknik. Och vi
maéste ldra oss att ta plats. Det blir ldttare for oss nér vi inte dr ensamma i en
manlig grupp. De yngre kvinnorna ldr sig snabbt. De har inte generationers
indoktrinering i bagaget av att forhélla sig till manlig 6verlédgsenhet. De
unga blir lite vl aggressiva, tycker nog vi dldre. De generar ménnen infor
andra med sina pahopp och kommentarer till ménnens beteende. Ménnen
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gér inte sikra ldngre, inte de som fortfarande &r aningslosa i sin manliga
chauvinism.

Ett annat krinkande beteende som iakttagits pd motena ar foljande.

— Ja, sé fér jag borja med att presentera deltagarna pa motet, séger
ordféranden. Han ndmner alla mén vid for- och efternamn och kanske
t o m titel. Nér han kommer till den kvinnliga deltagaren, som kan ha
byradirektors rang, sé sdger han:

— Och hir har vi lilla Maggan.

Effekten pa Maggan blir ofta forddande. Hon méste kdmpa ner sin vrede,
behalla sitt lugn, men det tar kraft och uppmirksamhet ifran vad som sigs
pa motet. Hennes prestation blir inte lika bra som den kunde ha varit. Hon
kan komma att kdnna uppgivenhet. Hon konkurrerar inte pa lika villkor.

Pé nétverksmotena tas en ytterst kédnslig fraga upp.

— Vad gor du nér du ér ute och reser med din manlige chef och han lagger
an pa dig? fragar var drivande ordférande. Det blir tyst. Inga
kommentarer.

— Men kom igen, sdger hon, det maste néstan alla ha varit utsatta for.
Ingen vill svara pa fragan.

—  Vad gbr ni? upprepar hon. Ar det inte sa att om ni séiger ja, sa blir det
problem nir ni kommer hem. Siger ni nej, far ni omedelbart problem.
D4 har ni sdrat chefens sjdlvkénsla. Finns det ndgon 16sning pa
problemet? Storre medvetenhet dr en hjélp. Kanske kan vi en dag
konfrontera honom, med det faktum att han agerar utifrdn en
maktposition och att risken ér att han skadar dig. Det dr ingen harmlds
lek, forklara det for honom.

Det kommer sd sméningom en lag om sextrakasserier pa arbetsplats. Vi vet
alla att den inte alltid skyddar. Kvinnan dr i en utsatt position. Hennes
medvetande om sina rittigheter och den allménna instéllningen till
problemen har inneburit en betydande skillnad mot vad som gillde pa 70-
talet.

Det fanns en annan faktor som gjorde det svart for kvinnor att ta sig upp i en
hierarki. Manliga chefer sokte medarbetare som de kunde lita pd. Det fanns
ett underforstitt budskap som 16d: ’Stoder du mig i alla lagen, sa stoder jag
dig.” Sédana stddrelationer byggdes upp frin toppen och nerét i hierarkin.
Fa kvinnor var intresserade av att stélla upp. De blev sannolikt inte heller
tillfrigade. Jag kdnner naturligtvis flera mén som inte stdllde upp pd sddana
hir 6verenskommelser, men sa blev de inte heller paldggskalvar.

De kvinnor som mén valde som chefer var till en borjan mestadels av en
sdrskild sort. De var kvinnor som anpassade sig till minnens villkor. De
kom ofta att svika sina kvinnliga medarbetare pa ett satt som vi kvinnor
forst inte forstod. Dessa nya kvinnliga chefer var fraimmande varelser, som
svivade omkring med ett leende. De var instdllsamma mot mén, vilket fick
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oss andra att baxna. De var uppenbarligen utvalda for att de aldrig skulle
stdlla till med ndgot brak, aldrig ha avvikande mening frdn ménnens. De var
sdllan de bésta, de mest fortjanstfulla. Nej, det hade varit en for stor
utmaning for médnnen. Riktigt skarpa kvinnor skulle ju kunna utvecklas till
svéra konkurrenter. Man visste vad man gjorde nir man valde, och man njot
av andra kvinnors upprordhet.

— Ténk att kvinnor inte kan samarbeta, hette det.

Mainnens leenden, nér de sa sé, var forsmadliga.

Det var inte sant. Flertalet kvinnor arbetade alldeles utmérkt med varandra
och med kvinnliga chefer. Vi kunde bara inte fordra de kvinnliga chefer
som pa ett patagligt sétt favoriserade mén och som dgnade sig at att psyka
sina kvinnliga underlydande, sa att de inte skulle komma att bli ett hot.

Jag kom att hamna i en sadan situation. Jag blev svart mobbad av en
kvinnlig chef. Hon forsokte gora mig osdker pd mig sjilv genom att hdvda
att jag inte kunde skriva vil och inte behdrskade omrédet som jag arbetade
med. Jag minns att jag blev ytterst forvdnad forst. S& hade ingen bedomt
mig tidigare, tvirtom. Sedan blev jag osédker och nervos. Kanske hade hon
ritt nda, tinkte jag. Jag var smabarnsfordlder med en stor arbetsborda.
Kanske hade jag forlorat min skérpa.

En ildre kvinnlig kollega, Svea Ornstedt, kom till min undsittning, sé att
jag fick kraft att resa mig. Hon sa till mig att analysera hur samarbetet sdg
ut. Det gjorde monstret vildigt tydligt. Min chef gav mig mycket begransad
information och begirde sedan promemorior pa kort varsel. Uppgifterna var
omdjliga. Jag konfronterade henne med detta, men hon bara log och frigade
om det kidndes battre att ha fatt prata ut.

— Det hér handlar inte om mig utan om ditt satt att leda arbetet, svarade
jag forbluffad.

Jag gick till en dverordnad chef och bad om forflyttning, men den
beviljades mig inte. Man ansag att min administrativa formaga behovdes pa
enheten. Jag gick till personalchefen, som var man, och bad om stéd. Han
rddde mig att ligga lagt. Han tinkte inte hjélpa mig. Han var helt enkelt rddd
for den kvinnliga chefen, erkédnde han. Jag tog dndé strid men fann snart att
jag inte ville arbeta i en konfliktladdad atmosfar. Jag begérde och fick andra
arbetsuppgifter av verksledningen. Men jag fick en stdmpel pé mig att vara
en brakstake.

Jag har en laddning i mig som paverkat mitt forhallningssitt till SIDA. Jag
har svart for auktoriteter, men dnnu mer for oversitteri. Min moral ar starkt
utvecklad och jag tvekar aldrig att sta upp for det som jag anser vara ritt,
och jag slar ner pa missforhallanden. Ser jag att en kollega far illa, s&
forsoker jag skydda henne eller honom. Hér har jag haft god hjélp av min
blick for ménniskor. Jag ser létt deras svagheter, som kan vara forklaringen
till deras beteende. En forklaring kan vara till stor hjélp for den manniska
som blir trakasserad. Ett negativt beteende sdger mer om den minniska som
spelar Oversittare 4n om den som blir utsatt for trakasserier.
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Efter det att jag hade ldmnat enheten tog jag kontakt med de fyra eller fem
kvinnor som tidigare hade arbetat dir. Jag beskrev det jag hade varit med
om. De uttryckte alla sin forvaning. Dels kdnde de igen sig, dels fattade de
inte hur jag hade kunnat drabbas eftersom jag hade rykte om mig att vara
duktig.

— Men du da? fragade jag. Du anses vil ocksd vara duktig?

Pa det svarade de undvikande. Deras sjdlvkénsla hade fétt sig en allvarlig
knéck. Deras tacksamhet mot mig var stor, nér de forstod vad de hade varit
utsatta for. Nér nya kvinnor borjade arbeta pa enheten, hade vi som hade
erfarenhet av samarbetet med chefen en strategi. Den gick ut pa att bara
sdga att vi stod till forfogande, ifall det skulle bli ndgot strul med samarbetet
med chefen. Det drdjde séllan ldnge innan de kom och bad om hjilp och
innan de slutade. Det skulle dr6ja tio ar innan verksledningen gjorde nagot
at saken. D4 forst kom kollegor till mig och bad om ursékt for att man hade
bedomt mig pa ett felaktigt sétt.

En sak som kom att stiarka mitt sjdlvfortroende var de skrivkurser vi fick g
pa 70-talet. De dgde rum pd Utrikesdepartementet, dar flertalet handlaggare
var min. Kvinnan som ledde kursen var tuff och radikal. Hon léste igenom
vad vi skrivit. Hon strok det mesta i ménnens texter.

— Vem skriver du for? frigade hon. Dina kollegor? Ar det inte meningen
att ocksé allménheten skall forstd vad du skriver? Varfor alla snirklade
meningar, alla krdngliga ord?

— Man vill ju verka begévad, kom det forbluffande svaret. Jag kan vél inte
skriva s& dér enkelt, som du foreslar. Det gar bara inte.

— Nehej, svarade hon. Titta hdr vad som blev kvar av det du har skrivit.
Négra nyckelmeningar, resten av texten sidger absolut ingenting. Det &r
bara broderier. De utgar. Det kommer att underlétta for 1dsaren och
budskapet blir tydligare.

Hon lyfte fram de kvinnliga deltagarnas texter. Dar fanns ndstan inga
strykningar. Texterna inneholl budskapet pé ett kort och koncist sitt.

Jag fick mitt forsta barn och ville inte ldngre arbeta med projektverksambhet,
som medforde resor till samarbetsldnderna. En tjanst pa den nybildade
budgetenheten pa Ekonomibyran erbjods mig. Vi bdrjade bygga upp ett
budgeteringssystem for SIDA. Jag minns inte mycket av arbetet i sig, bara
att jag ofta upprordes 6ver det amatorméssiga greppet. Det skulle komma att
droja flera ar innan SIDA hade ett tillfredsstillande grepp om
redovisningen. Fran och med nu hade jag deltid men fann det létt att skota
mitt arbete tack vare min administrativa kompetens och min snabbhet. Stor
hjélp hade jag pd SIDA, liksom pa Kommerskollegium, av sekreterare och
assistenter. Vi jobbade bra ihop och jag kénde alltid deras stod.

Det faktum att jag hade deltid och inte kunde resa i arbetet, nér barnen var
smé, gjorde att jag sokte mig till specialistfunktioner. Budgetenheten
ombildades till planeringsenhet. Av politiska skél forflyttades jag frén
denna till Landerbyran, dar jag var budgetsekreterare for en tid. Det var en

52



for begriansad uppgift, och jag s6kte mig vidare till mer operativt arbete.
Barnen borjade nu bli storre. Jag kom till enheten {for kvinnofragor, som var
betydligt mer stimulerande. Fragorna var nya och de 6ppnade upp for helt
nya verksamhetsomraden. Tyvirr blev arbetssituationen besvérlig pa grund
av daligt chefskap. Jag dvergick till ekonomibyrén.

Jag fick ett uppdrag for verksledningen som avsdg en
organisationsutredning. Efter tvd ménaders hart arbete levererade jag en
utredning med den kanske négot provocerande titeln ”Grundldggande
brister i SIDAs administrativa system”. Jag trampade pa 6mma tér och insag
att mitt samarbete med cheferna pa ekonomibyran skulle bli omgjligt. De
accepterade inte mina slutsatser och tillét mig inte att 1dmna utredningen till
verksledningen. Eftersom jag inte kunde sitta mig 6ver beslutsordningen,
lamnade jag SIDA for att under ett ar arbeta for Roda Korset. Pé detta sitt
kunde jag leverera min utredning till verksledningen, som hade varit min
uppdragsgivare. Min utredning kom att spridas pa SIDA, vilket gjorde mig
glad. Den fick ett positivt mottagande pa andra byraer. Detta var 1979.

Energihandléggare

Aterkommen till SIDA 1981 sékte jag upp Petter Narfstrom och bad
honom om ett uppdrag. SIDA var nu genomsyrat av vénsterpolitik. Det
fanns ingen annan chef som jag ville arbeta for. Han var da byréchef pa
industribyran. Jag var inte tekniker. Mitt argument for att arbeta pa hans
enhet var att jag inte orkade arbeta under vénsterradikala chefer. Jag hade
fatt nog. Narfstrom forstod mig mer &n vél. Innan han gav mig nagot svar,
fragade han mig:

— Varfor ér det alltid brak omkring dig?
— Tors du inte anstélla mig, var mitt lite ndbbiga svar.
— Jo du, det tors jag allt, skrattade Petter.

Han visste att jag alltid tog strid med vénstern nir jag fick ett tillfille,
liberal som jag var. Men det var inte bara de som kom i skottgluggen. Jag
hade ocksé svart for trogheten i statsforvaltningen, som ofta berodde pé
inkompetens eller dryghet hos chefer. Jag tvekade aldrig att sdga min
mening hogt, ocksa i situationer niar medarbetare for illa. Detta var ett av
skélen till att jag hade varit borta frdn SIDA ett ar for att fa lite andrum.

Hos Narfstrom skulle jag vara skyddad fran bade vénsterradikaler och
enfald, det visste jag. Hos honom kunde jag prestera fullt ut, utan att behdva
bli forbannad var och varannan dag. Jag fick ett fantastiskt jobb, att hantera
medel anslagna for sméskalig energi, sammanlagt 90 miljoner Gver en
period av sju &r. Hans stdd och hans fortroende betydde mycket for mig.
Vid nagot tillfdlle hade jag gjort en rejdl blunder, jag minns inte vad.
Narfstrom visade da vilken strong chef han var. Han sade till mig att inte
oroa mig. Han var den ytterst ansvarige pd byrin. Han skulle ta drendet till
direktionen och ta smillen. Det har jag aldrig gldmt och han blev mitt
foredome nir det géller chefskap.
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Téanker pa Petter Narfstrom med stor tacksamhet och glddje. Det var ett
privilegium att arbeta for honom.

Uppdraget fick mig att vixa. Det gav mig tillfdlle att anvéinda hela min
kapacitet, och jag fick glddjen av att genomfora flera framgéngsrika projekt,
projekt med stor spridningseffekt och varaktighet. Och jag fick glddjen att
arbeta under Petter Narfstrom, som var en utomordentligt bra chef. Han
litade pa sina medarbetare och gav oss relativt fria tyglar. Gjorde man bort
sig, tog han pd sig ansvaret uppat i hierarkin och hjélpte oss tillritta.

Arbetet forde mig till frimst Afrika. Dar moétte jag virme och respekt, som
kom att innebéra ett ovirderligt stod for mig. Dér passade min personlighet
in. Jag sokte inte mitt. Jag sokte den basta losningen pa problemen for dem
som jag samarbetade med. Och nu talar jag om dem som arbetade ute pa
féltet, inte myndighetspersonerna i mottagarlandet. Makthavarna spelade
sina spel precis som méinga gjorde pa min myndighet. Jag kunde inleda ett
samarbete pé foljande sétt:

— Bade du och jag har chefer och politiker dver oss. De beter sig timligen
lika 1 bada véra kulturer. Lt oss bortse frdn dem ett tag och diskutera
vad du skulle vilja att vi gjorde. Fér jag klart for mig det, skall jag nog
hitta ett sdtt att skaffa fram medel.

I mitt arbete fick jag mer ifran kollegorna i mottagarldnderna dn vad jag
tycker att jag har kunnat ge dem. De formedlade en ménsklig kultur, som
jag har tagit till mig och forsokt att forvalta. Det r min forhoppning att de
har haft glidje av den respekt som jag har visat dem. Respekt och
fortroende var fundamentet som jag byggde mitt arbete pa. Och jag ér inte
sa naiv att jag tror att jag inte blev lurad ndgon ging, men det hinde séllan.
Jag forsokte forstd dem och deras behov. Utan forstaelse kunde SIDA-
verksamheten bli direkt skadlig, och det ville jag inte medverka till.
Tillsammans fick vi resultat av vart arbete. S4 bér jag mina afrikanska
erfarenheter i mitt hjarta som ddelstenar, som fortsétter att gnistra och
skénka gladje och kraft.

Jag hade ett stort inflytande dver verksamheten. Det dr bara i
statsforvaltningen sadant dr mojligt. Jag var forslagsstéllare och
understéllde mina chefer mina forslag. Jag skotte verksamheten ensam med
viss hjélp av unga méin som gjorde sin vapenfria militértjanst pa SIDA. De
hade stort engagemang i energifrdgorna och var mycket anvindbara. De
stannade ca tio manader. Till min hjdlp hade jag en mangd konsulter och
Beijerinstitutets forskare. Det var oftast jag som tog initiativ till projekt eller
tog stdllning till forslag. Néringslivets representanter trodde att de kunde
overklaga mina beslut hos mina chefer, om jag inte visade intresse for deras
produkter. De skickades sjdlvklart tillbaka till mig. Det var jag som var
handléggare av alla forslag. Jag hade mer makt &n vad som &r vanligt pa
motsvarande nivd inom néringslivet. Eftersom anslaget var mycket stort,
kan man ifrigasitta ett sddant forfarande. Jag anlitade ett stort antal
konsulter for utredningsuppdrag. De, liksom forskarna pé Beijerinstitutet,
drevs av ett starkt engagemang som garanterade bésta tdnkbara resultat.

54



Alternativa energikéllor var ett outforskat filt och drog till sig de bésta
krafterna. Det var ett fantastiskt inspirerande arbete, dér alla gjorde sitt
bista. Det dmsesidiga utbytet av erfarenheter garanterade kvalitén. Jag har 1
ett sdrskilt kapitel beskrivit mitt arbete. Syftet har varit att belysa hur
bistandsarbete kan gé till.

Sérskilt unga méanniskor har visat intresse for erfarenhetsredovisningar.

Arbete med EG-fragor pé Statens institut for personalfragor

Anslaget for smaskalig energi upphorde efter sju ar. Jag antar att
verksamheten integrerades med miljoarbetet pa SIDA. Sjélv forlorade jag
mina arbetsuppgifter. Jag valde att [imna SIDA 1987 for att prova en annan
arbetsplats. Cirkeln kom att sluta sig. I min ungdom pd Kommerskollegium,
KK, hade jag deltagit i utredningsarbetet i samband med Sveriges
deltagande i den europeiska gemenskapen, EG. Jag laste till och med
korrekturet pa EG-fordraget, som dé dversattes till svenska.

Nu boérjade jag pd Statens Institut for Personalutveckling, SIPU. Jag
arrangerade seminarier for cheferna i statsforvaltningen om EG. En del av
mina gamla kontakter fanns kvar frdn min tid som amanuens pa KK. Jag
kunde dra pa dem och pa min erfarenhet av hur de olika departementen
reagerar pa varandra. Det var bara att borja 1 ritt &nde nér jag valde
foredragshéllare, sé skickade de alla sina bédsta krafter. Det gjorde dven
Industriférbundet. Det fungerade mycket bra.

Ater pa SIDA. Foredragshallare

Nir jag senare atervinde till SIDA 1989 var jag sjukskriven. Jag hade bréant
ut mig. Det hade varit svart att lamna SIDA dér all min yrkesskicklighet
kommit till sin rdtt. Att jobba sa hart med ett brinnande intresse under ldng
tid, s& som jag hade gjort under tiden med smaskalig energi, tir pa
krafterna. Dartill kom alla de krav som stéilldes pa mig i mitt privata liv.

Jag kom att engageras av informationsbyran som foredragshéllare. Det var
en stimulerande uppgift. Det &r min dvertygelse att information om
forhédllandena i mottagarldnderna dr en av Sidas viktigaste uppgifter. Bristen
pa debatt om bistdndsfragor dr huvudsakligen beroende pa okunskap.

Ett foredrag som var av lite annat slag var nér jag blev ombedd att halla
foredrag om SIDAs organisation for en delegation frdn Namibia. Namibia
hade just blivit sjalvstandigt. Nar det skedde var det dags for landet att ge
sig ut 1 bistandssvingen. Jag 6ppnade med att friga dem om de ville att jag
skulle tala om SIDAs organisation, som var tanken, eller om jag skulle tala
om hur man hanterar en bistandsorganisation som SIDA. De sken upp. De
foredrog det senare forslaget.
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Jag gjorde dem inte besvikna, tvdrtom. Efter min foreldsning frdgade de om
de fick sjunga for mig som tack. Jag kénde virmen stromma mot mig och
jag svarade att det fick de visst gora. De sjong helt enastdende vackert i
flera stimmor med kvinnorna kvillrande pa hoga toner. Jag kénde glddje
over att ha kunnat ge dessa manniskor ndgot vérdefullt, en insikt som skulle
hjélpa dem att orientera sig i den forvirrande bistdndsvérlden.

Vad hade jag haft att siga dem? Jag borjade med att tala om vikten av att
forst gora klart for sig vad man sjélv ville ha 1 form av bistdnd. Det lag en
fara 1 bistandet, faran att genomfora projekt som inte var bra for landet,
projekt som fick odnskade effekter, sdsom risken var med stora
vattenkraftsanldggningar.

Niér de bestamt sig for vad de ville, skulle de vinda sig till den
bistandsgivare som skulle vara den bdsta samarbetspartnern i
sammanhanget. Ville de ha vattenkraft skulle de vénda sig till Norge.
Vindkraft kunde danskarna. Sdgverk var en finsk specialitet. Jag forklarade
for dem att de flesta bistdndsgivare var nira knutna till sitt lands néringsliv.
Detta gillde framst Tyskland och Frankrike. S& var inte fallet med Sverige
och Nederldanderna. De tva sistndmnda ldnderna hade vad jag kallade fria
pengar. Dessa kunde anvéndas for analyser, for mjuka omraden som
demokratisering, jamstilldhet, sjukvéard och utbildning. Detta var viktigt att
ha klart for sig.

Jag varnade dem for att forhandla med méanga olika bistdndsgivare. Varje
bistandsorgan kriaver mycket tid av landets finansmyndighet. Jag forklarade
begreppet bistindsberoende och framholl vikten av de egna
anstrangningarna. Jag uppmanade dem att noga studera de olika
bistandsgivarnas riktlinjer for bistandet. Det kunde variera avsevirt. |
SIDAs fall var det tillradligt att skriva in nagot om demokrati,
fattigdomsbekd@mpning och jamstélldhet i bistdndsframstdllningarna. Det
kunde man gora dven om det gillde satsningar pa storre
infrastrukturprojekt. Det var aspekter som SIDA lade stor vikt vid. Man
skall inte vara falsk. Man kan vara diplomatisk, sade jag. Det var uppenbart
att delegationen forstod vad jag sade och att man uppskattade mina rad.

Det faktum att SIDA aldrig tvingades binda delar av sitt bistand till ink6p
av svenska industrivaror gav SIDA en unik position. Detta parat med att
Sverige inte hade ett kolonialt forflutet gjorde Sverige till ett uppskattat
samarbetsland. Svenskar drivs av solidaritet och engagemang. Det dr
faktorer som uppskattas av vara mottagarlédnder, 4ven om de ofta har svart
att forstd att Sverige agerar som bistdndsgivare utan ndgot egenintresse.

Svenskt bistdnd var speciellt vl skickat att utveckla bistdndet pd omrdden
som hélsovérd och utbildning. SIDA har varit banbrytande med sin
hilsovardspolicy, som fokuserat pa kvinnors hilsa. U-landskvinnornas
ohilsa har analyserats, och SIDA har kommit fram till kreativa grepp for att
skydda dem bittre. P& Sida talar man idag om reproduktiv hilsa, en
forebyggande hélsovard.
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1993 fick jag i uppdrag av Nordiska Afrikainstitutet att skriva om
fattigdomsproblematiken. Jag gjorde en genomgang av manga olika
problemomréden. Jag skrev en omfattande litteraturlista. Medvetet uteslot
jag all véansterradikal litteratur. Erfarenheterna fran den utredningen har jag
redovisat i ett annat kapitel. Det kom att bli min sista uppgift pd SIDA.

Pensionering

I samband med en omorganisation av SIDA 1995 erbjods jag fortidspension
i likhet med ett tjugotal av mina kollegor. Jag hade inget annat val &n att
acceptera.

Miljoarbete

Det drdjde inte mer dn en vecka efter det att jag hade ldmnat Sida, innan jag
hade ny sysselséttning. Jag stdtte pa organisationen Global Action Plan,
GAP, och engagerades omgaende i dess arbete. En internationell konferens
med deltagare frin systerorganisationer i 6vriga virlden skulle hallas i
Stockholm, och jag fick pa sa sitt en snabblektion om deras verksamhet.
Organisationen arbetade med att sprida upplysning om vad den enskilde
kunde gora for att skydda miljon. Arbetet skedde i studiecirklar.

Man kan &stadkomma mycket i hushéllet bara genom att spara pa el, vatten,
sopor, bensin, inkdp av produkter med oldmpliga forpackningar.
Medlemmarna redovisade vilka besparingar de lyckades gora. Siffrorna
summerades for varje studiecirkel och sammanstilldes sedan nationellt. Det
var mycket pedagogiskt. Resultaten var hipnadsvéckande. Jag arbetade med
dessa frigor ett ar och lirde mig en hel del om miljdarbete.

Roda Korset

Bistind dr nu det som jag dr mest intresserad av. Dér har jag mitt
yrkeskunnande. Det var dérfor inte svart att tacka ja till ett erbjudande att fa
sitta 1 styrelsen for Stockholmdistriktet inom Svenska Roda Korset. Jag fick
en friplats sdsom sakkunnig pé bistandsfragor. Jag hade moétt en av Roda
Korsets mest fargstarka chefer, Lori Lindahl. Hon gav mig uppdraget pa
staende fot efter att vi motts pa ett Zonta-mote. Hon hade blivit invald 1
Zonta, en kvinnoorganisation med vilgoérenhet som huvudmaélséttning. Lori
Lindahl hade snabbt insett att hon inte skulle ha tid att engagera sig. Hon
skrev till Zonta och gav aterbud men sade samtidigt att hennes kontakt med
Zonta hade varit mycket givande. Hon hade trdffat mig och fatt mig
intresserad av uppdrag inom Roda Korset.

Jag erbjod mig samtidigt att arbeta som frivillig ute i falt. Det resulterade
omedelbart i ett uppdrag. I St Petersburg skulle distriktet just paborja en
utbildning i ledarskap och organisationsfragor, som skulle ske i form av en
veckas utbildning varje halvér. Projektet skulle pdga i tva &r. Nu behovde
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man en rapportdr. Kunde jag tinka mig att aka med utbildningsgruppen
redan om tre veckor? Avresan skedde pa paskafton. Jag svarade sjilvklart ja
och behovde aldrig angra det. Det var en utomordentlig bistdndsinsats som
kom att fa stor uppskattning av deltagarna.

Ledarskapsutbildning i St Petersburg

Under aren 1995 — 1997 deltog jag som rapportdr i ett utbildningsprojekt i
ledarskap och organisation, Lopen-projektet. Utbildningen var ett bidrag
fran Svenska Roda Korsets Stockholmsdistrikt till roédakorsverksamhet i St
Petersburg. Utbildningspaketet var framtaget av Roda Korsets Idé- och
utbildningscenter pa Gripsholms Folkhogskola. Malgruppen var i forsta
hand de ca 16 distriktsordférandena inom St Petersburgs Roda Kors. Staden
har en befolkning péd fem miljoner. Behovet av hjélpverksamhet &r stort.

Bakgrunden till Roda Korsets engagemang i Ryssland var att Roda Korset 1
forna Sovjetunionen var toppstyrt fran de statliga myndigheterna.
Medborgarna hade ringa fortroende for Roda Korset. Organisationen hade
mest arbetat med att virva medlemmar. P4 méinga arbetsplatser hade man
kravt tvangsanslutning. I sin strategiska plan hade Federationen inom det
Internationella Roda Korset pekat pa behovet av féreningsutveckling. Man
framholl demokrati, frivillighet och allmédnhetens uppfattning om
organisationen som viktiga arbetsfélt. Lopen-projektet hade borjat anvandas
pa flera héll inom Ryssland och andra f d stater inom Sovjetunionen. Detta
hade Stockholmsdistriktet tagit fasta pa. Att ge utbildning i stillet for bidrag
var ett sétt att kringgé ett eventuellt problem med korruption inom
organisationen.

Utbildningen blev en av dessa framgéngsrika insatser som har glatt mig.
Utbildningen inleddes med en SWOT-analys. SWOT star for styrka
(strength) och svagheter (weaknesses), mdjligheter (opportunities) och hot
(threats). En genomlysning av verksamheten i St Petersburg visade att man
hade f6ljande problem:

— Dbrist pa resurser

— brist pa frivilliga

— dalig image

— brist pa sjdlvstindighet 1 forhallande till landets centrala Roda Kors
— brist pa verksamheter.

Stdmningen var uppgiven. Man sag inget ljus i tunneln. Lopen skulle
komma att ge deltagarna verktyg som gjorde det mdjligt for dem att pd sikt
komma till rdtta med dessa problem. Det hade ingen av deltagarna trott vara
mdjligt. Pessimismen védndes forvanansvért snabbt till optimism. Hos
distriktsordférandena, som alla var dldre kvinnor, fanns en urkraft och en
vilja till fordndring, som fick ett dramatiskt utlopp. Nér deltagarna en av de
forsta dagarna forstod hur bristen pd information frén rodakorsledningen
och hur bristen pd samarbete dem emellan hade forsvérat deras arbete, sa
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utbrot ett valdsamt gril. Vara tolkar hann knappt med att forklara for oss
vad grélet handlade om.

Pa kvillen hade vi en gemensam middag. Deltagarna var pé stralande
humér.

— Nu skrdmde vi er allt, sa de. Men var inte oroliga. Nu har vi fatt ur oss
vér vrede, sa nu skall vi sétta igdng att arbeta.

Mellan utbildningstillfdllena borjade distriktsordférandena att traffas. Man
planerade och genomférde gemensamma projekt. Man kravde och fick
information ifrdn ledningen pa ett sitt som man aldrig gjort tidigare.
Kreativiteten borjade floda. Det var en frojd att f6lja dessa kvinnors snabba
utveckling.

Det var for mig en ovéntad effekt att det kom att handla s& mycket om ett
mer demokratiskt arbetssitt. Nar deltagarna tranades att gora egna
framtradanden, sa forstod jag hur revolutionerande det var for dem. Deras
roster hade inte fatt horas under kommunisttiden. D4 gjorde man som man
blev tillsagd. Att ha avvikande mening var férenat med stor risk.

Vi kunde inte tala direkt med varandra. Tolkarna fick hjélpa till under
maltiderna. Men med blickar av samforstdnd och kroppssprak kunde vi
skapa oss en bild av varandra, och ett stort fortroende vixte fram. Min
uppgift var att skriva en rapport efter varje veckoutbildning, som deltagarna
fick ta del av. Forst hade ryssarna trott att jag bevakade det hela, att jag
hade en kontrollfunktion. Sddant hade de varit vana vid. De forstod snart att
de inte var papassade utan kunde slédppa loss och framfora sina synpunkter.
Ledningen for St Petersburgs Roda Kors deltog séllan, vilket underlittade
kommunikationen.

Vid utvérderingen av utbildningen var deltagarna mycket positiva och
mycket, mycket tacksamma. En distriktsordforande berittade att
fordndringen 1 hennes distrikt var sensationell. Inkomsterna hade
femdubblats tack vare olika donationer. Detta hade startat forst ndr man
dndrat inriktning pa sin verksamhet tack vare den analys som Lopen-
utbildningen hade uppmuntrat till. Tidigare hade man gjort insatser inom
bland annat hdlsomyndigheternas program. D& hade Roda Korsets insats
inte blivit synlig. Efter utbildningen hade man egna aktiviteter, som sprungit
fram ur utsatthetsstudier. I och med att distriktsordférandena hade fétt en
klarare bild av vad Roda Korset star for, sa hade det blivit lattare att dra till
sig frivilliga. Ett 6kat antal frivilliga hade inneburit en storre kontaktyta.
Storre kontaktyta gav storre spridning av informationen om Rdda Korsets
verksamhet.

Med relativt smé& medel lyckades Stockholmsdistriktet uppna en stor
spridningseffekt. Engagemanget hos utbildningsteamet hade varit
avgorande. De gav allt och jag hyser stor respekt for deras insats. Jag
arbetade som frivillig, d v s utan betalning. Métet med de ryska
rodakorskvinnorna gav mig nagot ovérderligt, tron pa den egna kraften, tron
pa det goda hos ménniskan. Detsamma hade jag métt hos kvinnor i Afrika,
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denna oerhorda vilja att skapa fordandring till det béttre. Kvinnorna arbetar
for att deras barn och barnbarn skall fa ett dragligare liv. Det dr den hér
upplevelsen som jag vill formedla for att f4 den svenska allménheten att
engagera sig mer pd ett personligt sétt.

Som styrelseledamot fick jag foretrdda styrelsen vid forhandlingar om stod
till en lokal rodakorsférening i Kampala i Uganda. Jag besokte dem vid
flera tillféllen. Forsta gdngen fick jag ersitta ordforanden som hade blivit
sjuk. Jag fick 24 timmar pa mig innan planet gick. Det var inga problem,
bortsett fran att vaccinet mot gula febern knappast hann géra ndgon verkan.
Man maéste ha intyg att man tagit sprutan for att fa komma in i landet. Att
vaccinet knappast fick tid att verka innan jag var hemma igen hade mindre
betydelse.

Det som var knepigare var att jag lovat att halla foredrag i en lokalfoérening 1
nédrheten av Norrtdlje kvéllen fore avresan. Jag ville inte svika dem utan for
dit. Det blev en mérklig upplevelse att tva dagar senare tala infor en
kvinnogrupp pé landsbygden i Uganda och kunna hilsa fran svenska
kvinnor som med sina basarer och sin insamlingsverksamhet stottade sina
systrar i Uganda ekonomiskt.

En rédakorsforening i Uganda

Jag reste tillsammans med tjdnstemén pa Stockholmsdistriktets kontor.
Syftet med vér resa var att undersoka forutsattningarna for ett framtida
samarbete med Kampala North Branch, som é&r ett huvudstadsdistrikt precis
som Stockholmsdistriktet. Det omfattar bade stad och landsbygd.
Samarbetet skulle ske inom ramen fér Roda Korsets internationella
distriktssamarbete, som det da kallades.

De riktlinjer som hade utarbetats av R6da Korsets centralstyrelse gav
information om vad ett sddant hir samarbete skulle innehalla. De tre
hornpelarna var

— internationell kunskap och forstaelse
— foreningsutveckling

— verksamhetsprogram.

Pa Entebbes flygplats moter ordféranden, dr Emmanuel Moro, och
distriktssekreteraren, Wilson Muwonge, for Kampala North Branch. De
sdger senare att de blivit glatt Overraskade av att vi nordbor verkade vara
varma och léttillgdngliga personer. Var reaktion pa dem var densamma.
Fran forsta stund finns kénslan av dmsesidigt fortroende. Grunden fanns dir
redan for ett gott samarbete.

Dr Moro var vid vart besok chef for ett av de stora sjukhusen i Kampala.
Den ugandiska rédakorsforeningen samarbetar mycket ndra med sjukhuset.
Medicinstuderande arbetar som frivilliga pa sjukhuset med patientstod.
Frivilliga stéller 4ven upp vid koleraepidemier, som &r vanliga i staden
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under regntiden. D& arbetar man i ndrheten av sjukhuset, i ett sirskilt
taltlager som tillfalligt uppréttas for de insjuknade.

For att bilda oss en uppfattning om de olika verksamhetsomrédena gjorde vi
studiebesok. I de fattigaste bostadsomrddena arbetar Roda Korset for att
forbattra saniteten. Med de kringboendes hjdlp bygger man latriner. Man
gjuter cementgolv kring brunnar och vattenror for att forbéttra
vattenkvaliteten. Jag fann det vara psykiskt pafrestande att se och uppleva
fattigdom pé sé néra hall som vi gjorde i slummen i Kampala. Jag har ju
varit skrivbordsbyrékrat och aldrig tjdnstgjort nagon langre tid i ett
mottagarland.

Det har blivit virre med dren for mig att se den yttersta ndden, sdrkskilt nér
det géller kvinnor och barn. De som dr mest utsatta, mest skyddslosa. Det ér
sa lite som har utrittats, trots alla bistdndsanstrangningar. Motvikten ér den
kraft som alltid tycks finnas att vilja hjdlpa sina medménniskor. De
rodakorsare jag motte var beundransvirda.

Vi moétte ldgerungdomar och kvinnogrupper ute pé landsbygden som fér
stod av Roda Korset. De gjorde ett starkt intryck pa oss. Man motte oss med
drama, dans och sang. S& mycket gladje och kraft de utstrélar! Sa stark vilja
de har att forbéttra sina livsvillkor!

Nir jag stod infor en kvinnogrupp, beréttade jag for dem att jag kvillen
innan jag for frdn Sverige hade deltagit i ett upptaktsmdte inom
rodakorskretsen 1 R6, norr om Stockholm. Dér hade jag berdttat om min
forestdende resa. Jag forde med mig hélsningar frdn den svenska
rodakorskretsen till de ugandiska kvinnorna. Jag forklarade att man i R
arbetar liksom i alla andra rodakorskretsar 1 Sverige med de egna lokala
behoven. Men dir finns ocksd en 6nskan att na ut internationellt. Twinning-
projektet passar kretsarna. Det har lanserats av Federationen, som &r ett av
de tva huvudorganen for det internationella Roda Korset. Det andra &r
Kommittén, som enbart sysslar med katastrofhjélp. Kretsarna ser hur deras
bidrag till det internationella samarbetet kommer till anvéndning i olika
lokala miniprojekt i andra ldnder. De kommer dértill 14ra sig ndgot om det
distrikt i Syd eller Ost dit pengarna sinds.

Man bad mig atervinda hem med hélsningar till R6 och till alla andra
kretsar. Med stor tacksamhet skulle man ta emot stdd till bland annat
forbattrade brunnar, fiskdammar m m. Mycket kunde man astadkomma
sjalv med egen arbetskraft. Att fa fram n6dvindiga kontanter vid behov var
ddremot ett stort problem. For att kunna starta verksamheter behdvdes oftast
hjélp utifrén.

Det dr under besoket hos denna kvinnogrupp som jag métte Aida, som var
ordforande i gruppen. Hon var barnmorska. Vi var i stort sett jimnariga.
Hon talar engelska, vilket de andra kvinnorna inte gor. Vi samsprikar. Hon
utstralar en imponerande kraft. Att hon orkar béra ansvar for alla dessa
kvinnor och barn som omger henne. Ménga barn ar fordldraldsa.
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Foréldragenerationen har dott i aids. Kvar finns de édldre kvinnorna, som nu
fatt axla en stor forsorjningsborda.

Med stolthet visar Aida mig brunnen i byn, som ar byggd sd att vattnet inte
omedelbart férorenas. Sma barn pa hogst fyra ér star pd rad med
plastdunkar 1 hdnderna och véntar pé sin tur att {4 fylla pa vatten. De far
kidmpa hért nédr de sedan bér ivdg med dunkarna. Ocksé de ser glada och
stolta ut.

Aida visar mig kaninburarna. Att halla kaniner ger inkomster, att ha hons
likasd. P4 marknaden i nirheten kan man sélja sina produkter. Hon berittar
vidare att hon har genomdrivit kurser i barns réttigheter, detta i sann
rodakorsanda. Kvinnornas olika hantverksprodukter forevisas. Det dr vackra
korgar och mattor som vévts av vixtmaterial.

Vid en avskedsceremoni i Kampala talades det om styrkan i Roda Korsets
organisation. Roda Korset finns dverallt i virlden. Det fina med det
internationella samarbetet mellan distrikt i Nord, Ost och Syd ér att det
fordjupar den kulturella forstdelsen, samtidigt som det innebér ett stod for
distrikt i Syd och Ost i deras utvecklingsarbete. Det 4r imponerande, tycker
jag, att svenska kretsar utover sitt lokala arbete formar stracka ut en hand till
fjérran land.

Den internationella forstaelsen ar viktig. Utan tvekan inspireras
rodakorskretsarna att 6ka sina anstrdngningar bdde hemma och i forhéllande
till sina samarbetspartners i Uganda. I Uganda behdver man stdd, men i
Sverige behdver man en néra kontakt for att 6ka sin forstaelse av hur
fattigdomen 1 Afrika ser ut.

Nir jag skildes ifran Aida, da sa jag:
— Jag kommer aldrig att glomma dig och det ni har astadkommit hér.

— Jag kommer aldrig att glomma dig heller, svarade hon. Tack for att ni
kom. Tack for att ni visar intresse for det vi gor. Vi behdver stdd och
uppmuntran. Vi ér starka men vi behdver bli &nnu starkare for att klara
alla problem.

Hennes ord kom att understrykas ytterligare av f6ljande héndelse. Jag
traffade representanter ifrdn Uganda sista gangen varen 1999. Sedan dess
har jag ldmnat mina uppdrag inom Rdoda Korset i samband med den storre
omorganisationen som da skedde. Jag har inte haft kontakt med dem pa
flera &r. Jag sitter och skriver, ndr telefonen ringer. Det &r fran Roda Korset.
Dr Moro ér i Stockholm och har insisterat pa att fa triffa mig.

Det &r svért att hitta tid i ett fullspackat program, men det gar. Vi moéts. Dr
Moro, som nu har avancerat till en av de ledande medicinska posterna i
landet, dr angeldgen om att berétta for mig vad den personliga kontakten
med mig betydde fér honom den gangen vi drog igang vart samarbete. Han
sdger att han egentligen inte har tid att fortsétta att engagera sig som
ordférande men att han dnda gor det. Och en av anledningarna, siger han, ér
det engagemang och det kunnande jag delade med mig av. Det inspirerade
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honom. Han vill aterknyta kontakten. Det finns ju e-post numera. Det gor
mig glad och forundrad. Att det finns en sddan kraft i goda ménskliga
relationer. Han gav ju mig sa mycket i och med att vi samarbetade s bra
fran forsta borjan och nddde bra resultat. Jag vill girna aterknyta kontakten.

Nir jag fyllde 65 dr 1dmnade jag mina uppdrag pa Roda Korset. Jag tyckte
att det var dags att avsluta mitt yrkesverksamma liv. Inga mera resor till
utvecklingslinder, tdnkte jag. Det dr tungt att se ndden pa sd néra hall som
man gor tillsammans med Roda korsets filtarbetare.
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Handlédggningen av anslaget for smiskalig energi

Energihandléggare

For att ge ett exempel pé hur handldggningen av bistdnd kan ga till, har jag
valt att berdtta om hur jag handlade anslaget for smaskalig energi. Jag fick
uppdraget 1981. Anslaget upphorde 1987. Da hade politikerna trottnat pa
dmnet eller sa trodde de att problemet var 16st. Handldggningen kom att
paverkas av att jag dr ekonom och inte ingenjor, kvinna och inte man,
erfaren administratdr och ingen nybdorjare. Jag befann mig pa Industribyran.
Det var en sjédlvklarhet for ingenjorerna pa byran att anslaget skulle
anvéndas for att utveckla elanvindningen pa landsbygden. Sé blev det inte.
Jag laste in mig pd dmnet och foljde den internationella debatten. Jag kom
att satsa pa tradplantering, spisprojekt och energispartgirder.

SIDAs anslag uppgick till fem miljoner kronor forsta aret. Andra aret var
det uppe 1 trettiofem mnkr for att sedan landa pé ca 12 mnkr/ar. Det var
mycket pengar med tanke pa att anslaget mestadels kom att anvindas for
utredningar och forsoksverksamhet. Min uppgift var att tillimpa nya
forskningsron i forsoksverksamhet men ocksé att bidra till analysarbetet péa
omrédet. Ren forskning handlades pa SAREC, pé den tiden en
systerorganisation till SIDA. En viktig del av mitt arbete var
informationsspridning.

Hur bar jag mig at for att hitta lampliga projekt att satsa pad? Till min hjélp
fick jag olika assistenter. Forst ut var en ung man fran Ekoteket, som
arbetade med smaskalig teknik pa miljo- och energiomradet. I nigra ar
stdlldes unga mén till mitt forfogande som gjorde sin vapenfria militartjénst
pa SIDA. Assistenterna var alla till stor hjélp for mig. De var bade
engagerade och kunniga nir det géllde energifragor. Sa sméningom
anstéllde jag en mycket duktig ingenjor frén Styrelsen for Teknisk
Utveckling, STU. En stor del av sakkunskapen himtade jag ifrén
missionens folk. Den mest avgdrande kunskapen himtade jag fran
dévarande Beijerinstitutet, som senare ombildades till Stockholm
Environment Institutet, SEI.

Samarbetet med Beijerinstitutet

Det var en stor fordel for mig att det i Stockholm vid den hér tiden fanns ett
internationellt institut for energi- och miljofragor, Beijerinstitutet. I dag
sysslar institutet med miljoekonomi. Den gamla verksamheten har
overtagits av Stockholm Environment Institute, SEI. Med bidrag fran SIDA
och andra bistandsgivare gjorde Beijerinstitutet omfattande studier av
energisituationen i frimst ostra och sddra Afrika. Institutet leddes mycket
framgangsrikt av professor Gordon Goodman.

Niér jag borjade arbeta med energifrdgorna forsokte jag omedelbart att 4
kontakt med Beijerinstitutets chef, professor Gordon Goodman. Till min
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forvaning var han helt ointresserad av att triffa en representant fran SIDA.
Han hade daliga erfarenheter av SIDA-tjanstemén och sokte finansiering for
sin verksamhet utomlands hos andra givarorganisationer. Efter mycket
tjatande frdn min sida kom en lunch till stdnd. Vi fick god kontakt och jag
blev accepterad.

Forsta gangen jag upplevde Gordon Goodman i arbete var pa ett
seminarium om landets energisituation, som holls i den lilla staden Nazareth
i Etiopien. Aret var 1981. Beijerinstitutet ansvarade for seminariet.
Representanter frén den socialistiska etiopiska regeringen var dér. Dér var
dven cheferna for ett antal av landets myndigheter. Experter fran virldens
alla horn hade flugits in. Virldsbanken var representerad. Energiomradets
mest sakkunniga personer hade samlats.

Gordon Goodman ledde seminariet pa ett extraordinért skickligt sétt.
Situationen var mycket kdnslig. Regeringsrepresentanterna var politruker,
som ville ha med politiska argument i sluttexten. Goodman dribblade bort
dem med sin viltalighet pd ett dlskvirt men effektivt sétt. Jag var full av
beundran och njdt av forestillningen. Andra som uppskattade situationen
var cheferna for de olika myndigheterna. Man anade deras fortjusning i
glimten i deras 6gon eller aningen av ett leende 1 mungipan. De fick vara
mycket forsiktiga och vdgade inte Gppet visa sin uppskattning. Manga
vélutbildade etiopier hade fatt sétta livet till eller blivit landsflyktiga under
det socialistiska styret. Dessa chefer gick en balansgang for att inte sjdlva
rdka illa ut. Goodmans forméga att leda diskussionen 1 hamn pa ett for
landet konstruktivt sitt var imponerande.

Goodman blev mitt stod och min ldromaéstare. Beijerinstitutet var beldget pa
Kungl. Vetenskapsakademin i Frescati. Jag passerade institutet pa vigen
hem fran arbetet. Ofta passade jag pé att titta in for en kopp te och
uppmuntrande samtal. Goodman var professor i biokemi. Han var forskare.
Han har haft mycket att ldra mig, nér det géller att hantera en byrdkrati. Jag
var ofta mycket frustrerad av trogheten inom SIDA. Goodman ldrde mig
ndgra knep. Man maste inte alltid ta med allt i ett beslutsunderlag. D4 far
man sillan igenom forslag till forsoksverksamhet med oséker utgang.

Han berittade for mig hur han hade skaffat anslag pé detta sitt till sitt forsta
forskningsprojekt som ung akademiker. Han dr uppvuxen i Swansea i Wales
1 Storbritannien. I koldistrikten var marken ofta tickt av slagg fran
kolgruvorna. I slaggen vixte ingenting. Marken var svart och trist.
Goodman hade en drom om att fi denna mark att gronska igen. Det skulle
betyda mycket for de mianniskor som bodde i dessa fattiga omraden. Att bo
dér hade gett dem en 1dg sjilvkénsla. De kénde sig 6vergivna av Gud, som
han sade.

Genom att frisera framstéillningen om syftet med sitt projekt fick Goodman
ett forskningsanslag, som han kom att anvénda for att forsoka hitta ett
tridslag som kunde Gverleva i det till synes sterila landskapet. Nar han hade
kommit sé langt att ndgra plantor borjade ta sig, sa fick han de boende 1
omrédet att stdlla upp pé att vakta och skydda trdden. Han gjorde de
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kringboende delaktiga i projektet. Deras sjdlvkénsla starktes av att ndgon
faktiskt ville forbattra livet for dem. Tradplanteringsprojektet blev en succé.

Jag ar overtygad om att Goodmans chefer inte hade problem med att ta &t
sig dran av sin framsynthet att bevilja medel till projektet. Jag vet, for jag
har tilldimpat tekniken vid ett flertal tillfdllen. Enda risken man tar &r att
misslyckas. Men det gor man oftast inte. Det engagemang man skapar nér
man gor ndgot man verkligen tror pé dr en stark positiv kraft, som paverkar
omgivningen. Brinner man for négot, jobbar man sjilv hért. Andra rycks
med och det blir ofta en mycket kreativ process. Valet av projekt méste
bygga pa gedigen kunskap. Det &r en sjdlvklarhet.

Goodman och hans forskarteam gick mot strommen och analyserade
energiproblemen pé ett mycket konstruktivt sétt. Institutet hade i slutet pa
70-talet fitt i uppdrag att analysera Kenyas energibehov, med uppgift att
speciellt ta reda pd mdjligheterna att utnyttja kérnkraft. Forskarna kom snart
fram till att det inte i1 forsta hand var elektricitet som var en bristvara. Det
var brannved. Denna slutsats fick stor betydelse for utformningen av
Kenyas energipolitik. Brinnved kom i fokus.

Beijerinstitutet lanserade begreppet “end-use-analyses” 1 det hér
sammanhanget. Forskarna utgick ifrén energibehovet hos hushéll och
smdindustri pa landsbygden och riknade fram det behov som behdvde
tackas. Tidigare hade ekonomerna mest analyserat utbudssidan. Man hade
kartlagt ett lands existerande energikillor, som vattenkraft och geotermisk
virme. Diskussionen hade ensidigt handlat om hur man skulle kunna bygga
ut kapaciteten for elproduktion.

Niér det visade sig att det av ekonomiska skél inte gick att dra elledningar
langt ut pa landsbygden, sé foreslog Beijerinstitutets forskare att man i
stdllet skulle satsa pa tradplantering. Det vore ett sétt att mota det stora
energibehov som forelag. I berdkningarna ingick ocksd sméindustrins och
stadsbefolkningens allt storre behov av trikol. Sméindustri som anvénder
trakol dr bland andra 6lbryggerier och tegelbruk. I stiderna anvénds trikol 1
stor utstrackning i hushallen.

Trékolstillverkarna tog ved allt langre bort frin stiderna. Transporterna blev
langre. Kolet blev dyrare. Nadgon aterplantering gjordes inte.
Befolkningstrycket pa dkermark fick ocksa tradbestandet att minska.
Kvinnorna fick dgna allt langre tid varje dag 1 sitt sokande efter ved. Den
stora avverkningen av trdd pa landsbygden borjade bli ett allt storre
miljoproblem. Sa lidnge tridd betraktades som en fri nyttighet, utnyttjades de
av alla. Ingen tog ansvar for att en nyplantering gjordes. Hur skulle den i sa
fall ha skyddats?

Som motétgird startade lokala myndigheter byskogsprojekt och upprittade
plantskolor. Man borjade propagera for trddplantering. Distributionen
skottes med hjdlp av lastbilar. Problemet var att transporterna blev for 1dnga
1 hettan. Ménga tradplantor dog. Det ledde till en decentralisering av
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plantskolorna. Ingen bonde skulle ha mer &n nagra kilometer till ndrmaste
plantskola.

Aven andra energikillor, som sol, vind och vatten, analyserades.
Mgjligheten att utnyttja dessa energikillor var begriansad pa grund av
kostnader och serviceproblem. De var mojliga att utnyttja i speciella fall.
Solenergi var utmirkt for byggnader som hélsocentraler och bibliotek.
Pumpar kunde drivas med sol och vind i mera storskaliga projekt, om det
fanns tillgang till kvalificerad servicepersonal. Smaskalig vattenkraft var
anvindbar for lokal elektrifiering. Gengas kunde vara anvéndbar vid mobila
sagverk, dar tillgdngen pa ved var stor.

Min telefon ringde konstant. Ndringsliv och uppfinnare, och &dven en och
annan storskalig jigmaéstare, vittrade guld och kom med sina mer eller
mindre vdl genomténkta forslag. Alla ville vara med och dela kakan. Alla
hade inte sa stor forstéelse for hur sméskalig verksamheten behdvde vara
for att bli till nytta for landsbygdsbefolkningen. Som tur var hade jag en
kreativ och vélutbildad ingenjor vid min sida, Margareta Tidestrom. Hon
kunde pa det elegantaste sétt strimla vissa mer orealistiska forslag som
presenterades for oss. Det hdnde att industriféretagens representanter
rodnade, ndr de insag sin totala okunnighet om fOrutséttningarna i ett u-
land.

Det gjordes manga studier for SIDAs rakning rérande fornybara
energikéllor. Jag kartlade vilka forutsattningarna var for att pa ett
ekonomiskt sitt anvdnda tekniker som utnyttjade sol, vind och smaskalig
vattenkraft, briketter och biogas, till och med gengas. De tekniska
rapporterna skickade jag till United Nations Development Program, UNDP,
som distribuerade dem till alla sina “resident representatives” runt om i
utvecklingslidnderna. Jag skickade rapporterna dven till mina kollegor i
andra bistdndsorganisationer. En handbok om trddplantering gjordes av
Swedforest. Stor mdda lades ned pa utformningen, s att bilderna skulle
kunna uppfattas pa ritt sitt och spraket vara enklast tinkbara. Handboken
blev en stor framgang. Den kom att spridas i tusentals exemplar i Afrika s
vél som 1 Asien.

Slutpunkten pé detta kartlaggningsarbete blev Beijerinstitutets handbok om
fornybara energikillor, "Renewable Energy Technologies — Their
Application in Developing Countries” av Lars Kristoferson och Varis
Bokalders. Den utgavs forst av Pergamon Press, sedan i flera upplagor av
Intermediate Technology Development Group, ITDG. Behovet av detta
uppslagsverk var stort. Boken fick stor spridning och blev mycket
uppskattad. Den &r fortfarande aktuell.

Beijerinstitutets mest banbrytande arbete gjordes av en forskargrupp som
arbetade i Ostafrika . Arbetet resulterade i skriften “Energy, Environment
and Development in Africa”. Det var ett omfattande arbete pé atta band,
utgivet av Nordiska Afrikainstitutet och bekostat av SIDA. Skriften var en
kartliggning av vilka energibehov man har i stdderoch industrier och pa
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landsbygden. Rapporten var ett pionjdrarbete vad géller analys av
energibehov i u-linderna med Kenya som exempel.

Institutet anordnade en méngd seminarier runt om i varlden, dér
informationen kunde spridas och diskuteras. Det var en tid av optimal
brainstorming. Hogt meriterade forskare fran hela varlden, som
representerade en mingd olika vetenskapsgrenar, drogs till energifragorna
pa grund av deras centrala betydelse. Beijerinstitutet agerade “thinktank”.

Tidigare hade man frigat sig vilka energikéllor som fanns tillgédngliga och
som kunde exploateras. Man tdnkte da pa vattenkraft, geotermisk energi och
kéarnkraft. I sin analys riktade Beijerinstitutet fokus pa efterfragan.
Dérigenom hade ett nytt, smétt revolutionerande begrepp skapats, ”the end-
use-analysis”. Man hade funnit att for Ostafrikas del skulle energibehovet
bist tillgodoses genom tradplantering, skogsskotsel och byskogsprojekt. Jag
fick delta i seminarier i Ostafrika dir Beijerinstitutet redovisade sina resultat
och slutledningar. Det var oerhort inspirerande och ldrorikt.

Det var pa ett sddant energiseminarium som jag for forsta gdngen fick
kontakt med Wangari Maathai, som skulle komma att f& Nobels fredspris
for sin insats for miljon genom Green Belt Movement. Hon hade stor nytta
av Beijerinstitutets analyser och anvinde sig av de nya insikterna pé ett
konstruktivt sitt.

Alla bistdndsgivare dkade kraftigt sina insatser pa energiomradet under 80-
talet. Sverige var i detta sammanhang en av tvé centrala bidragsgivare. Det
andra landet var Nederlédnderna. De béda ldndernas bistdnd hade inte samma
bindning till landets niringsliv som var vanligt i andra lander. Det innebar
att de hade storre mojligheter att ge stod till forsknings- och
utvecklingsarbete samt informationsspridning. Jag utnyttjade denna nisch.
Min holldndske kollega och jag var vl sedda deltagare pa FN-md&ten om
energi.

Jag lade ner mycket kraft pd informationsspridning. Publikationerna var ett
satt, konferenser och seminarier ett annat. Ytterligare en variant som lag
mig varmt om hjdrtat var att ordna studiebesok och utbyte av erfarenheter
pa ett regionalt plan.

Pa kafferasten brukade jag ldsa hogt for kollegorna ur boken ”The African
Dam”. Det var ingen uppbygglig lasning for en vattenkraftsbyggare. I boken
framholls att vattenkraftsanldggningarna i manga u-ldnder i Afrika hade
betydligt kortare livsldngd dn vad man hade beréknat. Det padverkade
ekonomin i satsningarna negativt. Dammarna slammar igen, och
vattenvéxter och ormar frodas och skapar problem for vattenflodet i
kraftanldggningarna. Dammarna hade ocksa en negativ effekt pa halsan for
de kringboende. Stillastdende vatten alstrar sjukdomar som bilharzia.
Myggor, som sprider sjukdomar, trivs vid vattendammar.

For ingenjorerna var energi lika med elektricitet. I den vérld som jag
verkade 1, var man lika smaskalig som man en géng hade varit i Sverige
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fore industrialiseringen. Vatten och vind drev kvarnhjulet. Dragdjuret
hjélpte till att f4 upp vattnet ur brunnen. En enkel handpump var att foredra
framfor andra mer avancerade alternativ.

Satsade man pa elektricitet, skulle man fa stora problem pa landsbygden.
Hur skulle elledningarna ut till byarna bekostas och underhéllas? Vem
skulle ha rad att betala elrdkningen och hur skulle betalningen g till? Det
skulle drgja linge innan elektriciteten fick en bredare anvindning pa
landsbygden i u-ldnderna.

Ju mer jag larde mig om energisituationen i u-linderna, desto mindre séker
var jag pé att detta anslag skulle handldggas pa industribyrén. Allteftersom
jag orienterade mig om problemen pé energiomradet, blev jag mer och mer
overtygad om att 16sningen till stor del 14g i tradplantering och forbattring
av hushéllsspisar. Denna insikt fick jag genom samarbetet med
Beijerinstitutet. Det skulle ta mig tre ar att inse att det var pa lantbruksbyran
som anslaget horde hemma. Jag foreslog till slut att fa bli forflyttad
tillsammans med anslaget till lantbruksbyrén. Min begiran beviljades.
Cheferna pa industribyrén hade borjat tréttna pa mina spisar och mina
tradplanteringar.

FNs Virldsenergikonferens 1981 i Nairobi

Det var populért bland politikerna vérlden Gver att engagera sig i1 fragor som
rorde nya och fornybara energikéllor. Jag fick en flygande start med
energimdten i linder som Etiopien och Kenya, vars energisituation hade
analyserats av forskare fran hela vérlden. FN holl en virldsenergikonferens
1 Nairobi 1981. Pa detta sitt kom jag omedelbart i kontakt med vérldseliten
bland forskarna pa omradet.

Torbjorn Félldin stod i spetsen for den svenska delegationen till FN-
konferensen, i vilken jag ingick som sakkunnig. Filldin gick 1 ett
demonstrationstdg med kvinnor som bar pa stora vedknippen for att visa hur
deras vardagsslit sdg ut och peka pa behovet av brannved. De tillhérde
folkrorelsen ”Green Belt Movement”, som verkade for tradplantering och
som leddes av Wangari Maathai. Filldin insag tidigt var tyngdpunkten
borde ldggas inom energiarbetet. Han skulle komma att fa rtt.
Briannvedsproblematiken kom snart i fokus.

Det fanns en utstéllning i anslutning till konferensen dar man kunde studera
bland annat sol- och vindenergi. Vid den hér tiden hoppades ménga pa att
solenergin skulle 16sa problemet med energiférsorjningen. Den skulle dock
fortsitta att vara alltfor dyr och kunde utnyttjas bara av storre institutioner,
som sjukhus, bibliotek och internationella hotellkedjor. SIDAs bidrag var
ett gengasaggregat, som kom att vicka stort intresse. Att trikol kunde driva
en bilmotor eller generera elektricitet var det fa som kénde till. Tekniken
var inte helt okdnd. I lainder som Vietnam finns gengasdrivna bussar, och i
Indonesien anvénds gengas for att alstra energi inom vissa industrier.
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Pa utstéllningen visades ocksa tester med forbéttrade spisar. Man kokade
vatten pa den traditionella jiko-spisen och jimforde resultatet med
vattenkokning pd den forbittrade varianten. Forbattringen var pétaglig.
Genom en insats av keramik som isolerade virmen hade man hojt spisens
effektivitet med femtio procent. Jikon dr en bérbar metallspis tillverkad av
skrot. Arbetet utfors av lokala hantverkare. Forbattringen har fétt stort
genomslag.

Det kan vara av intresse att ndmna att det vid den hér tiden pagick en
maktkamp om spistillverkningen i Kenya. Presidenten Kenyattas familj
hade intressen i en industriell produktion av den forbittrade jikon. Blev
jikon fabriksproducerad, skulle det innebéra att méngder av lokala
hantverkare skulle forlora sin forsorjning. SIDA utsattes for patryckningar
att stodja den storskaliga tillverkningen. Det var inte SIDAs sak att dgna sig
at politisk paverkan. Utan SIDAs medverkan blev det foresprikarna for
lokal tillverkning som avgick med segern.

De forskare som hade tagit fram den forbattrade jiko-spisen vann 1990
organisationen IDEAs pris tillsammans med fyra andra pristagare. IDEA
var d& namnet pa en organisation som hade till uppgift att stimulera
bistandsverksamhet genom att stddja innovativa projekt. IDEA uttolkades
“Innovation for Development Award”. Organisationen var baserad i
Stockholm och hade anknytning till svenskt naringsliv. Den upphorde efter
ndgra ar.

Spisverksamhet

Niér jag borjade arbeta med energifrdgorna, sa avrdddes jag frén att ge mig
in 1 projekt som sysslade med forbattring av spisar for
landbygdsbefolkningen. Syftet med projekten var att spara framfor allt ved.
Projekten som fanns ansdgs vara misslyckade. Mina chefer gjorde ocksa
klart for mig att det fanns grénser for hur sméskaliga mina projekt fick vara.
SIDA saknade administrativa resurser for alltfor detaljerad administration.

S4 jag var varnad men drogs mot spisverksamheten som nédgot mycket
centralt i all energisparverksamhet pd landbygden. S4 jag stéllde mig frdgan
varfor spisprojekten hade en tendens att misslyckas. Vid nirmare analys
fann jag att projekten kunde delas upp 1 olika kategorier. Det fanns ett
forskningsteam i Eindhoven i Nederldnderna som enbart dgnade sig at
forbranningsfragor. De tillférde problemomradet viktig kunskap. Men for
att omsitta kunskap i praktisk verksamhet kravs det ocksé négot helt annat,
inte minst erfarenhet av livet pd landbygden. Deras motsats var
féltarbetarna, som dgnade sig dt forbattringar av spisar direkt pa faltet.
Intressant verksamhet var igdng bade i norra Indien och i1 Burkina Faso i
Vistafrika. Dértill kom de socialantropologer som analyserade
ménniskornas vardag. De bidrog till storre forstdelse. Det gillde att fa alla
att samverka.
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Forbranning var ett problem. Har kunde man gora forbattringar genom att
ordna vindskydd for spisar som anvindes utomhus. Den vanliga spisen i
Vistafrika var uppbyggd av tre stenar. Dessa kunde muras samman. En
forbattring av spisar maste ta hinsyn till de kokkérl som anvéndes, vilken
mat som traditionellt lagades och hur matlagningen gick till. Att férdndra
bade spis och kokkérl pé en géng var inte mojligt. Alla forbattringar méste
ske successivt. De ekonomiska aspekterna méste beaktas.

Sjdlva spridningen av informationen om behovet av forbéttringar i syfte att
spara brénsle var ett problem 1 sig, som man maste dgna tid at att analysera.
Informationsspridningen kunde ske pa olika satt beroende pa kulturer. I
Indien valde man att utbilda spisbyggare, som ldrde kvinnorna pé plats att
forbattra sina spisar. [ Véstafrika spreds information med hjélp av
teatergrupper. I Tanzania gjordes en film som vinde sig till mdnnen och
syftade till att skapa attitydfordndring. Filmen visade en man som tvingades
stanna hemma och ta hand om barnen, nér hustrun fick dgna allt langre tid
per dag &t att leta efter brinnved. Den véckte stor munterhet hos den
manliga publiken, nir den visades pa energimyndigheten. Den gav en och
annan tankestéllare.

Ett forsta spismdte holls i London 1982. Dér slogs alla mot alla. Sedan kom
de till mig och forvintade sig att jag skulle avgora matchen till deras fordel.
Vid det hir tillfdllet tyckte jag inte att nagon hade hela 16sningen. Virdet
med motet 1&g 1 att samtliga infallsvinklar for spisprojekt hade redovisats
och att aktorerna hade insett att de flesta av dem hade en alltfor begransad
syn pé problematiken. Rapporten frdn moétet blev ett viktigt dokument, som
fick stor spridning.

Den forsta storre internationella spiskonferensen holls i Guatemala 1983.
Dir presenterades flera framgangsrika spisprojekt, bland annat det i norra
Indien som konstruerat en spis som kallas Nada Chula och som anvénds &n i
dag.

Spisverksamheten i norra Indien

Det finns en del att hdmta ur erfarenheten frén ett stort spisprojekt i norra
Indien. Jag hade fétt hora talas om en grupp féltarbetare som arbetade med
landsbygdsutveckling i norra Indien. De hade stétt pa en bykvinna som
forsokte fa bort roken ur sin kokhydda, dock utan resultat. Hon hade borjat
gora ett hal 1 viggen, men det hade inte hjdlpt. Tillsammans med
féltarbetarna hade man nu i byn utvecklat en forbattrad spis, som man
trodde skulle kunna accepteras av den lokala befolkningen. Spisen kallades
for Nada Chula. De hade varit sysselsatta med denna uppgift i ett ar. Jag
ville ansla medel till denna verksamhet. Min chef ansag att projektet var
alltfor smaskaligt och var inte intresserad. Ja, det beror ju pd hur man ser pa
saken. Jag hade en annan uppfattning. Projektet hade inte bara en enorm
potential, utan erfarenheterna fran projektet skulle kunna bidra till att
forbattra spisprojekt védlden dver. Jag sdg som min huvuduppgift att spara
bra forsoksverksamhet och sprida information om den.
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Efter fem ar hade etthundratusen spisar byggts inom projektets ram. Vid
utvérdering visade det sig att dessa kommit till anvindning till mer &n nittio
procent. Det var en unik framgéang. Det &r inte alltid sa att nymodigheter
anvénds. Har ett projekt ingen koppling till ett reellt behov och saknar
mojligheter att utnyttjas av ekonomiska skél, da faller allt i glomska sa fort
som projektteamet har lamnat platsen. Projektet blev en internationell succé.
Ledaren for faltarbetet, Madhu Sarin, fick tillfdlle att presentera sitt
spisprojekt vid den forsta internationella spiskonferensen, som holls 1
Guatemala 1985.

Hur hade jag gétt tillvdiga for att kunna bidra till verksamheten? SIDA ville
inte medverka i projektet, som inte bara ansags vara alltfér sméskaligt utan
dessutom inte hade koppling till ndgon statlig myndighet. Svenskt statligt
bistand gar ju till ett annat lands regering. Nér jag presenterade projektet
sasom bidrag till en handbok om spisen, d& var det mera acceptabelt och ett
hyggligt anslag beviljades. Jag anlitade en svensk arkitekt som hade tipsat
mig om spisprojektet, den utomordentligt skicklige Uno Winblad, som i 40
ars tid verkat inom bistidndet pé ett synnerligen kreativt sétt. Han fick i
uppdrag att gora en handbok tillsammans med det indiska féaltteamet. Det
blev en handbok och det var i sig en bra produkt, men inkomsterna {for
Madhu Sarins medverkan kom sjélva spisverksamheten tillgodo. Det hade
ocksa varit min tanke.

Vad var nyckeln till den stora framgéngen? Strategin grundade sig pé en
bred analys, som omfattade alla aspekter som hade betydelse for
matlagningen. Felet som man dittills gjort inom ménga spisprojekt var att
ensidigt se pad spisfunktionen och brénsletillgdngen. Spisprojekt ansags vara
energiprojekt. Projekten syftade till att 6ka spisens effektivitet och darmed
spara energi. Det var ett begrénsat synsatt.

I det indiska spisprojektet, som SIDA kom att stodja, hade man en
helhetssyn. Man analyserade spis, bransle, kokkirl, traditionell mat, miljo-
och hilsoaspekter. Aven instillningen till en forindring och instéllningen
till eventuell kostnad analyserades. Det var viktigt att vinna mdnnens
gillande. Kostnaden var blygsam och géllde spjéll och skorsten. Den kunde
dnd4 vara betungande i fattiga hushall.

Man lade ner stor moda pa att ta reda pd vem som bést ldimpade sig for att
vara spisinstruktor. Det var ett inte ovdsentligt problem. Det kunde inte vara
en man. De unga kvinnorna skulle inte fa traffa honom. Det kunde inte vara
en yngre kvinna. Hon kunde inte rora sig fritt ute bland minniskor. Man
kom fram till att den ideala personen var en éldre kvinna. Det kom att
fungera utmirkt. Det innebar att dessa kvinnor fick lite béttre status och en
mindre inkomst, vilket var vialkommet sdrskilt som flera av dem var dnkor.

En viktig aspekt var hur informationen om den forbéttrade spisen skulle
spridas. Féltteamets resurser var mycket begrdansade. Tillvigagangssittet
blev foljande. Enskilda organisationer uppmanades att skicka l&dmpliga
personer pa utbildning hos faltteamet. Efter utbildningen tog organisationen
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hand om kostnaden for att betala 16n till en spisinstruktor ute i byarna.
Féltteamet atog sig att besoka spisinstruktdrerna en gang om aret for
uppfoljning och radgivning. Hela upplidgget kom att fungera dver forvéntan.
Pé den fOrsta internationella spiskonferensen rankades det hér projektet som
ett av de fem bista i vérlden.

Vid utvérderingarna av projektet har man fétt ovantade svar. Syftet med
projektet sades vara att spara brinsle. Att spara brénsle innebér att man
sparar tid 1 sitt sokande efter brénsle eller att man sparar pengar for inkop. I
det hir projektet har det funnits fler positiva resultat. Roken &r borta ur
kokhuset. Det har gjort livet betydligt lattare for kvinnorna. Kokhuset kan
nu bli en social traffpunkt. Klader och kokkarl behdver inte rengdras fran
sot ideligen. Det har tidigare varit ett tidsodande arbete. Roken har orsakat
strupcancer hos kvinnorna. Forbattringen har sdledes dven paverkat hilsan
positivt. Kvinnors stdllning har forbittrats, deras sjalvfortroende har stérkts.
Sarkilt giller det spisbyggarna, som fétt en ny status i byarna. Spisprojektet
har dven blivit en inkdrsport for kontakt med landbygdens kvinnor.
Enskilda organisationer har kunnat nd ut med andra insatser, sdsom
hélsovérd och lds- och skrivverksambhet.

Tio ar efter min kontakt med projektet sa motte jag en bangladeshisk kvinna
pa en middag i Stockholm. Hon ledde en kvinnoorganisation i sitt hemland.
Jag frigade henne om hon kénde till spisen Nada Chulha, som spisen
kallades. Till min férvaning och gliddje svarade hon att det var just den
spisen man arbetade med inom hennes verksamhet. Jag fragade henne hur
hon kénde till den, och hon svarade att man hade en fotokopia av
handboken. Med mig pad middagen hade jag tva handbocker som jag hade
sparat. Hon blev glatt 6verraskad och tog tacksamt emot dem. De skulle
komma till god anvéndning, forsdakrade hon.

Tréadplantering

Den 6kande bristen pa brannved blev alltmer kénnbar. Den innebar ett stort
merarbete for kvinnorna, som fick soka ved ldngre och ldngre bort fran
hemmet. Bristen pé briansle kom att inskridnka matlagningen till en gdng om
dagen. Detta blev ett hdlsoproblem som drabbade barnen. Det blev en livlig
diskussion bland bistdndsfolk om hur brannvedsbristen skulle tacklas. Hér
fanns atskilliga aktorer. Det fanns de som foresprakade stora satsningar pé
skogsprojekt, de som arbetade med byskogsprojekt och de som ansdg att
bonden sjélv borde kunna técka sitt behov genom att plantera trdd pa egen
mark. Jag kiimpade intensivt for att bilda mig en uppfattning och sokte mig
till forskare som hade 6verblick. Har hade jag stor hjélp av Beijerinstitutet.

Stordriften i skogsbruket visade sig inte gynna den fattiga
landsbygdsbefolkningen. Skyddet av skogen och férdelningsproblemen
hade varit svarldsta. Kan bonden sjélv producera vad han eller hon behdver,
sa forbéttras levnadsvillkoren. Trad behdvs for en méngd olika andamal.
Brinsle ar ett, byggnadsmaterial ett annat. Av vissa trislag gér man sina
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jordbruksverktyg. Vissa trad forbéttrar jordménen. Trid ger skydd mot vind
och erosion. Trédd ger frukt och foder at djur.

Aterigen gjordes en mer detaljerad analys av sittet att forse
jordbruksbefolkningen med plantor. Det visade sig att bonden sjélv kunde
plantera trdd pé egen mark. Det blev viktigt att skapa plantskolor pa byniva.
En komplikation tillstotte i en region i Kenya, dir kvinnor inte tillits
plantera trdd. Gjorde de det, riskerade de att inte bli gravida. S& var
folktron. Forskarna fann en 16sning dven pd detta problem. Det fanns buskar
som var snabbvidxande och som métte kvinnornas behov av brannved. De
var ett bra alternativ.

Efter ytterligare forskning kom man fram till att plantskolorna kunde
kompletteras med att man larde bonderna att samla in frén och gora sina
egna plantskolor frdn grunden. Kvinnorna kunde gora sig en extrafortjénst
pa att samla fron, som de sedan kunde sélja vidare om de inte sjilva hade
bruk for dem. Hade man ingen egen mark, kunde man dessutom kasta lite
fron pa t ex en vigbank. Resultatet kunde bli snabbvédxande buskar, som alla
kunde utnyttja.

Samarbetet med missionsorganisationer

De svenska enskilda organisationerna, sérskilt missionen, var tacksamma
mottagare av min information. Inom missionen fanns erfarenheter av
sméskalighet pa landsbygden. Det var en ovérderlig kélla att 6sa ur. Det var
den svenske missiondren Oscar Pettersson som var upphovsman till
handpumpen Mark II. Den kom att spridas i Indien och vidare till Ostafrika.

Pa vattenkraftsomradet fick jag ovéntad hjédlp av en man som hade hunnit
bli 80 ar, Enar Eskilsson. Han hade varit energiverkschef i Tanzania och
kénde vl till landet. Tillsammans arbetade vi for att lansera sméskalig
vattenkraft, anldggningar som gav mellan 100 och 500 kilowatt. Han for ut
for SIDAs rikning och letade efter 1amplig plats for en forsoksverksamhet.
Han hade séllskap av en ung man fran ett konsultforetag. Denne fick svart
att hinga med den dldre mannen pé exkursionerna. Eskilsson verkade inte
ha behov av vare sig vatten, mat eller vila. Han kom att imponera stort pa
oss alla som samarbetade med honom.

De fann en ldmplig plats med anknytning till en missionsstation och en by
som skulle kunna fi elektricitet. Projektet ldmpade sig inte for SIDA. Det
var alltfor smaskaligt. Eskilsson hittade finansidrer inom det internationella
missionsforbundet. Han ringde mig 82 ar gammal och meddelade mig glatt
att projektet var i hamn och att SIDA skulle kunna fé del av erfarenheterna.

Samarbete med Virldsbanken

I likhet med manga andra bistandsorgan drog Vérldsbanken igéng ett
energiprogram, Energy Sector Management and Assessment Program,
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ESMAP. ESMAP blev en viktig samarbetspartner for SIDA. ESMAP
utarbetade analyser av energisektorn i SIDAs samarbetslédnder. Dessa
inneholl projektforslag. Hiar fanns mycken inspiration att hdmta. Genom att
halla naringslivet informerat och finansiera vissa projekt kunde SIDA ge
svenska konsulter mdjlighet att skaffa sig erfarenheter och dérefter battre
kunna konkurrera om andra vérldsbanksuppdrag. Det var en viktig effekt.

En forstudie rorande energibesparing i foretag med stor energiforbrukning
skulle goras 1 ett av SIDAs samarbetslénder. Ett av de ledande foretagen i
Sverige pa energisparomradet var Angpanneféreningen/Energikonsult.
SIDA bekostade forstudien och det svenska foretaget fick uppdraget att
genomfora den. De valde att skicka tvd kvinnliga konsulter, Eva Nilsson
och Susanne Frigren. De var bdda vil meriterade.

De svenska konsulterna visade sig vara betydligt effektivare jimfort med
den konsult frdn FN-organet United Nations Development Program, UNDP,
som hade varit dér fére dem. Han hade inte kommit ndgon vart i sitt arbete.
Han hade inte lyckats med att fa till stdnd ett samarbete med foretagen. De
bada svenska konsulterna drog pé sig overaller och gick ut pa
verkstadsgolvet. Med enkla handgrepp borjade de demonstrera vad man
kunde gora for att f ner energiforbrukningen. De vred pa en kran hir och
en kran dér for att demonstrera effekten av de enklaste atgérder. De fragade
och diskuterade. Foretagen, vars energiforbrukning de skulle studera, fick
fortroende for dem, och de insag vérdet av en insats pa omradet och blev
mycket samarbetsvilliga och positiva. Forstudien blev mycket bra och
mottogs vill pa Virldsbanken. AF/Energikonsult fick fortsatt fortroende.

Inom ramen for ESMAP fick AF/Energikonsult av Virldsbanken i uppdrag
att driva manadslanga kurser for ingenjorer frin tredje vérlden.
Verksamheten blev mycket framgéngsrik och uppskattad. En handbok
utarbetades for kurserna, vilken fick stor spridning.

FNs Intermediate Committee for New and Renewable Sources

Vad jag holl pd med var en kartldggning av ett nytt bistindsomrade,
samtidigt som jag marknadsforde svenskt kunnande. Mitt ihdrdiga sokande
efter erfarenheter av nya tekniker kom att skilja SIDAs energiprogram fran
andra bistdndsgivares. Det framkom med all tydlighet vid ett méte med UN
Intermediate Committee for New and Renewable Energy Sources i New
York 1983. De flesta givarldnder hade satt igdng forsoksverksamhet med
olika energitekniker i sina samarbetsldnder. De fann snart att projekten inte
fungerade. Pa bara ndgra ar hade teknisk utrustning for stora belopp
installerats i tredje vérlden till ingen nytta.

Det fanns en utbredd pessimism pé motet, och ordfoéranden trodde sig inte
om att kunna uppné négot resultat. Efter en dags deprimerande rapportering
av misslyckanden tog jag ordet och berittade om mitt uppldgg och vad
SIDA hade presterat under de forsta tva dren. Jag hade med mig ett tiotal
tunga rapporter, som jag erbjod mig att distribuera till deltagarna. Vad jag
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talade om var en helt annan strategi. Ordforanden var lycklig. Agendan
omdisponerades, frén redovisning av projektverksamhet som inte hade
lyckats till en diskussion om ldmplig strategi for det fortsatta arbetet pa
energiomradet. Motet avslutades 1 en mycket ljus stimning. Ordféranden
uttryckte sin stora tacksamhet mot mig. Han ville utse mig till
hedersledamot av kommittén. Utan hjélp av Beijerinstitutet hade jag aldrig
kommit fram till detta konstruktiva ténkande.

Moten

Det har kénts angelédget att teckna ner ndgra minnesbilder av de ménniskor
som har paverkat mig i mitt arbete. Ménga av dem ar mycket fargstarka. De
har gjort kraftfulla insatser som har fétt stor betydelse for bistdndsarbetet i
virlden.

Wangari Maathai — kvinnoledare och politiker

Forsta gdngen jag triffade Wangari Maathai visste jag inte vem hon var.
Hon kom in tillsammans med en annan kvinna pé ett energiseminarium som
jag deltog i och som holls i Nairobi, Kenya. Ordféranden hilsade henne inte
vilkommen och ingen av deltagarna, som alla var mén forutom jag,
reagerade ndr hon kom in. Jag antog att det var tva hustrur till nigra av
deltagarna som kommit for att lyssna.

Jag forstod snart att jag hade fel. Wangari Maathai borjade gd in i
diskussionen med frigor och kommentarer, som visade att hon var insatt i
problematiken med bristen pd brdnnved och markerosionen som foljde pé
skovlingen av skogen. Hon imponerade pé mig. Under seminariet refererade
talarna ofta till sidor i den digra rapporten som vi alla hade framfor oss. Det
var vért personliga exemplar, som vi hade uppmanats vara ridda om. Det
fanns inte fler att fi. De som satt bredvid Wangari Maathai gjorde inte ett
forsok att visa henne texten, snarare tvdrtom. Det borjade irritera mig. Efter
ett tag gick jag fram till henne med min rapport uppslagen pé den aktuella
sidan och lade den framfor henne. Hon nickade ett tack med en blick som
bekriftade det jag kénde, systerskap. Brannvedsproblemet hade kommit att
sta 1 fokus pd seminariet, kanske till arrangérernas och deltagarnas
forvaning. Beijerinstitutet introducerade ett nytt synsétt pa energifragorna
vid den hér tiden. Institutets forskare fick beslutsfattarna att se pa
energibehovet i landet utifrdn hushallens synvinkel. Da blev det uppenbart
att det var ved och trikol som efterfrdgades, inte elektricitet.

Mitt méte med Wangari blev borjan pd ett givande samarbete oss emellan.
Wangari Maathai kom att anlitas som foreldsare pa de seminarier som
Beijerinstitutet anordnade och som behandlade hushéllsenergi. Vid den har
tiden 1 borjan av 80-talet var Maathai ordférande 1 National Council for
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Women, en paraplyorganisation for alla landets kvinnoféreningar och
kvinnogrupper och de var manga.

Nér Maathai lamnade seminariet gldémde hon sin sjal. En av midnnen
skyndade efter henne med den. Hon tog emot sin sjal med en knyck pé
nacken och med kommentaren:

— Det dr bra att man har nagon nytta av mén.

Den repliken skall tolkas i sitt ssmmanhang. Wangari Maathai var
representant for alla de kvinnor i Kenya som kdmpade i sitt vardagsliv med
att forsorja sin familj. Dessa kvinnor fick séllan praktisk hjilp av sina mén.
Traditionellt var det ménnens uppgift att skota legala fragor och
forhandlingar, sdsom brudkdp. Man sdg dem ofta i byn diskuterandes med
ett glas 6l 1 handen. Med &ren har vikten av médnnens roll forsvagats, medan
kvinnornas dagsverken har blivit tyngre utan att ménnen har varit benégna
att bistd dem. Det har séledes uppstatt en obalans, som borjat réttas till
genom den internationella kampen for jamstélldhet.

Kvinnogrupper hade startats runt om pa landsbygden for att forbéttra
kvinnornas situation. Kvinnorna var manga ganger ensamforsorjare. De
skaffade mat till familjen genom att odla den lilla jordlott de hade tillgang
till. Jordlotten dgdes av mannen, som ofta sedan ldnge gett sig av till staden
for att soka jobb utan att sedan skicka pengar eller hora av sig. Kvinnorna
hjélpte varandra med det de inte klarade sjdlva, som att bygga sina bostédder.
De fick viss hjélp till sjélvhjélp, sé att de kunde forbéttra sin
forsorjningssituation. Négra kycklingar eller kaniner kunde vara starten pa
en ny inkomstkélla.

Gemensamt for dessa kvinnor pa landsbygden var att brénnveden blev allt
svarare att skaffa. Orsaken var till storsta delen avskogningen, som var en
foljd av det 6kande befolkningstrycket. Folk r6jde mark for nya jordlotter
och forstod inte att de borde plantera nya trad. Wangari Maathai hade varit
med om att ta initiativ till organisationen The Green Belt Movement, som
uppmanade kvinnorna att plantera nagra trdd pa sin dkermark. Maathai har
fatt minga internationella utmérkelser, daribland The Right Livelihood
Award, som brukar kallas det alternativa nobelpriset. Det gladde mig
mycket. Hon var verkligen vérd all uppmérksamhet. Hon var omutlig. Hon
har vigt sitt liv till att bygga upp sitt land.

Ar 2004 fick Wangari Maathai Nobels fredspris. P4 hennes initiativ hade 30
miljoner trdd planterats. Hon hade skapat en utbredd forstaelse for

miljofragor bade i sitt hemland Kenya och i de omkringliggande ldnderna i
Ostafrika.

Wangari Maathai lirde mig ndgot viktigt nér det géller bistdndsprojekt. De
hade storre chans att lyckas om man gjorde dem “multipurpose”, det vill
sdga sag till att de fyllde fler &n ett behov. Vid de plantskolor som drevs av
The Green Belt Movement anstilldes arbetslosa ungdomar och
handikappade. Sa bidrog plantskolorna dven till att 16sa problemet med
arbetslosheten bland dessa grupper.
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En viktig del av projektet var att sprida information om virdet av att
plantera trid och att skydda de skogar som fanns mot skovling. Manga
afrikaner kunde minnas hur vattnet var klart, nar de badade i1 floden som
barn. Nu var vattnet i floderna brunt. Erosionen gjorde att sand och jord
spolades bort i en helt annan hastighet &n forr, ett tecken pé att skogarna
som fanns forr hade férsvunnit.

Att plantera trdd var inte det enda budskapet som fordes ut via Green Belt
Movement. Vad man ville fa manniskor att forsta var konsekvenserna av en
forstord miljo. Eroderad jord gér inte att odla, och den &r oerhort svar att
aterstilla. Erosion forstor vattentékterna for landbygdsbefolkningen.
Maathais folk kopplade samman den utbredda jordforstdringen och bristen
pa mat med det déliga styrelseskick som landet led under i flera decennier.
Detta var ett politiskt budskap som inte uppskattades av regeringen.

Wangari Maathai var professor och parlamentsledamot. Hon kdmpade i
opposition mot maktmissbruk och korruption frén regeringens sida. Hon
forfoljdes for sina asikter, hon misshandlades och hamnade i fangelse under
en kortare tid. Ar 2003, nir oppositionen tog dver makten i landet, fick hon
tillfalle att vara med och utforma den nya politiken. Hon blev vice
miljominister.

Wangari Maathai véxte upp i en by pa landsbygden. Hon fick ga i skola.
Det var uppenbart att Maathai hade lashuvud och hon fick fortsétta sina
studier. Maathai blev utvald att fa stipendium till USA. JF Kennedy hade
uppréttat en fond for studenter fran utvecklingslédnder. Maathai tog en
Masters degree i biokemi vid University of Pittsburg.

Den stora utmaningen hon métte var att stoppa rovdriften pé den
aterstdende skogsmarken. Skovlarna hade fétt hérja fritt sedan den tidigare
regimen privatiserade stora landomraden. Det var ett led i korruptionen och
kan jimforas med forldningar till adeln som gavs av vara kungar {or flera
hundra ar sedan. Detta dr det klassiska séttet att knyta folk till makten och
till dess forsvar. Tréakol dr en begérlig handelsvara. Behovet ar stort i
stdderna. Maathai engagerade befolkningen i kampen for ett béttre Kenya.

Madhu Sarin — indisk faltarbetare och forskare

Nir jag forst horde talas om Madhu Sarin arbetade hon som faltarbetare i
norra Indien. Hennes arbetslag dgnade sig at landsbygdsutveckling. Madhu
Sarin kom ifran en vélbéargad indisk familj. Hennes broder var
framgangsrika advokater i familjens advokatbyrd. Sjidlv hade Sarin en
akademisk examen som arkitekt frin Cambridge i England.

Sarin hade valt att inte gifta sig. Ett giftermal skulle komma att begrinsa
hennes mdjligheter att bestimma over sitt liv. Hennes onskan var att hjilpa
sitt land att komma bort ifrén fattigdomen. Hon anség att hon gjorde det
bést som faltarbetare och forskare.
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Madhu Sarin trodde inte pd att svenska bistandsarbetare skulle kunna tringa
in 1 s& frimmande kulturer som dem hon métte pa den indiska landsbygden.
Hon papekade att hon sjélv var mycket frimmande for den lokala
befolkningen som hon arbetade ibland. Hon talade inte deras sprék. Det
gillde for henne som filtarbetare att lira kdnna befolkningens kultur. Det
var en forutsittning for att kunna gora en bestdende insats. Aven for henne
som indiska var detta en mycket svar uppgift, som kravde ett langsiktigt
engagemang.

Det upprorde Sarin att SIDA betalade ldga loner for inhemska mycket
kvalificerade konsulter. Hon var alltfor stolt och medveten om sin formaga
for att kunna acceptera detta. Det var emellertid SIDAs policy, och jag
tvingades hitta ett sétt for att kunna anvéinda mig av hennes kunskaper. Jag
lyckades kringgé bestimmelserna genom att ligga ut uppdraget pa en
svensk konsult. Projektet blev inte officiellt sjdlva spisverksamheten utan en
handbok om spisen Nada Chula. I flera &r hade jag glddjen av att kunna
folja och stodja Sarins arbete. Det var mycket ldrorikt.

Pa spisomradet utmaérkte Sarin sig som foretradare for féltarbetarna. Hon
tog strid med universitetsforskare som péstod att spisprojekten inte
fungerade. Hennes eget projektarbete med att forbittra en traditionell spis i
norra Indien bevisade motsatsen. Spisen Nada Chula blev en stor framgéng.
Hon hade framgangsrikt analyserat och 10st de problem som var
forknippade med hennes spisverksamhet. Det hade gillt for henne att inte
bara utveckla en battre produkt. Hon méste fa den accepterad inte minst av
ménnen 1 det hér fallet, eftersom forbattringen medfor en kostnad for
familjen.

Madhu Sarin kom att tillhora den grupp forskare som Beijerinstitutet
anlitade som foreldsare pa sina seminarier och konferenser om energi- och
miljofragor. Har var alla jadmstdllda i avseende pa ersattning. Madhu Sarin
ronte stor uppskattning internationellt. Hon var tuff och slagkraftig i
debatten, och hon bidrog till att verksamhet med forbéttrade spisar 1 andra
u-ldnder blev mer framgéngsrik.

Uno Winblad — en av de mest kreativa

Niér jag arbetade 1 Etiopien 1966, besokte jag ett bostadsbyggnadsprojekt
som var banbrytande. Arkitekten Uno Winblad hade utarbetat ett forslag till
byggande av enkla billiga bostdder for stadsbefolkningen i Addis Abeba.
Winblad har varit en aktiv aktor inom bistandsarbetet sedan dess och dr
fortfarande verksam.

Jag var vil fortrogen med Winblads arbete med projektet ”Sanitation
without water”, ndr jag fick hora talas om att han hade kontakt med ett
spisprojekt i norra Indien. Vid den tiden i borjan av 80-talet var jag pa jakt
efter ett spisprojekt som jag skulle kunna stodja och folja. Jag tvekade nu
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inte att kontakta Winblad. Han sammanforde mig med Madhu Sarin, som
arbetade i norra Indien med att forbittra spisar. Jag litade tveklost pa
Winblads rekommendation att stddja denna spisverksambhet.

Pa SIDA var man tveksam till att satsa pa en verksamhet sa smaskalig som
spisutveckling ansags vara. Med Winblads hjélp lyckades jag kringga detta
hinder genom att {4 acceptans for att géra en handbok om verksamheten.
Det blev ett indirekt stdd till faltarbetarna, som blev mycket virdefullt.
Winblad medverkade till att utarbeta handboken, som kom att fa stor
spridning. Spisverksamheten blev mycket framgangsrik.

Det fanns ett villkor for Winblads samarbete med SIDA. Han ville bara ha
en kontaktperson pa SIDA. Han ville pa intet sitt bli indragen i byrakratiska
sporsmaél. De fick jag hantera 4t honom. Winblad upplevde byrdkratin som
hdmmande. Samma reaktion métte jag hos Beijerinstitutets forskare.
Problemet &r att det dr svért att skapa en fungerande kommunikation mellan
forskare och statsforvaltning. De bada parterna forstér inte varandras sprak.
Man har visensskilt synsétt pd problemldsning. Det blir latt missforstand,
vilket skapar misstro. Till en del handlar det om fordomar. Men det ligger
vél ocksa i sakens natur att byrdkrater har regler att folja, vilket skapar
forsiktighet. Det verkar som att Sida med aren blivit béttre pa att ta vara pa
kreativitet.

Ar 2000 tilldelades Uno Winblad FUF-priset. FUF star for Foreningen for
U-landsfragor. Jag vill passa pé att citera motiveringen:

Uno Winblad har tilldelats FUF-priset ar 2000 for hans insatser att
utveckla enkel anpassad teknologi kring vardagsndra foremal och
foreteelser i u-landsmiljé. Hans kamp mot dyra, vattenkrdvande och
ekologiskt oforsvarbara investeringar och for enkla ldittskotta losningar pd
sanitetsomrddet har vickt stor internationell uppmdrksamhet. Under
ndrmare fyrtio dr har han arbetat med sambandet mellan miljo och hdlsa.
1978 skrev han boken "Sanitation without water" som fick stor spridning
och blev epokgorande. Genom sin pedagogiska formdga har Uno Winblad
okat kunskapen om sambanden mellan miljo och hdlsa bland tusentals
mdnniskor i bdde i- och u-land.

Under senare dr har arbetet kulminerat i programmet "Sanres”, som
huvudsakligen vilar pa Uno Winblads insatser. Projektet har med Sida-
finansiering genomfort ekologiska sanitetsprojekt i Mexiko,

Centralamerika, Sydafrika, Uganda, Vietnam och Kina i samverkan med
Unicef och inhemska organisationer. Syftet har varit att utveckla ekologiska
sanitetssystem for tredje vdrldens snabbt vixande stdder. Inom
programmets ram har flera konferenser genomforts i olika delar av virlden
och ett undervisningsmaterial, som oversatts till 6 sprak, framstdllts.

De mdnga smd demonstrationsprojekten, som ingdr i programmet, och
beror mellan 12 till 70 hushall har haft god spridningseffekt. Sd har t.ex. ett
demonstrationsprojekt i en liten by med 70 hushdll i Guanngxiprovinsen i
sodra Kina resulterat i att 50.000 hushall far ekologiska toaletter av hég
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kvalitet och kan finansieras av hushallen sjdlva i samverkan med
provinsregeringen. Dessutom har tvd fabriker startat produktion av
sanitetskomponenter som utvecklats inom "Sanres".

Programmet kommer att avslutas med en internationell konferens i Kina
hosten 2001 (The First International Conference on Ecological Sanitation)
med Kinas forste vice premidrminister, Li Lanqging, som ordforande. Genom
"Sanres" har Uno Winblads livslanga arbete fatt ett betydande
internationellt genombrott.

Immigranten — ett besok ”in the middle of nowhere”

Under min vistelse I Nairobi 1 borjan av 80-talet blev jag tillfrdgad om jag
ville folja med pa en alldeles speciell utflykt. Jag skulle inte fa reda pa
maélet forrdn vi var framme. Jag forsdkrades om att jag utan tvekan skulle bli
ndjd. Min nyfikenhet var stor. Att det inte var friga om att besoka ett
naturreservat, det fick jag klart for mig. Vad kunde det da vara?

Vi fiardades norrut. Vi passerade den kénda flamingosjon vid Nakuru utan
att stanna dér. Vid en flod blev vi hejdade. Floden var mycket strid och hade
svammat dver sina braddar. Det var tveksamt om vi skulle kunna ta oss
over. Flera bilforare hade valt att inte ens forsoka. Vi hade en Landrover
och tog chansen.

Det hade gétt bra om vi inte hade kort ner i ett vattenfyllt hél pé andra sidan
floden. Det blev tvérstopp. Motorhuven var tillbucklad och gick inte att
Oppna, s vi kom inte at att torka téndstiften. Vad gora?

— Orkar Du vandra en léngre stricka, fragade min foljeslagare.

— Jovisst, jag hade bra skor och bra kondition. Problemet var snarare att vi
inte hade nagot vatten med oss.

— Hur langt dr det kvar, undrade jag forsiktigt.

— Ser du den bla randen vid horisonten, svarade min van. Det ar dit vi ska.

Jag blickade ut over en vidstrackt platd ovanfor flodbadden, ett torrt
landskap med enstaka akaciatrdd. P4 min fraga om det fanns vilda djur
svarade han svdvande. Sannolikt inte. Det dr min tro att han visste att det
inte var nagon risk, annars hade han utsatt mig for en alltfor stor fara. Nar
jag sag en och annan hydda déir vi vandrade fram, kénde jag mig tryggare.
Hyddorna var inte skyddade av taggiga buskar, som hade varit fallet om
vilda djur fanns i nérheten.

Vi gick och vi gick. Jag fick ldra mig att svélja min saliv for att inte bli
alltfor torstig. Det fungerar ett tag i alla fall. Det fanns en liten chans att
nagon annan bil tog sig ver floden. Det skulle drdja en och en halv timma
innan vi blev upplockade av en lastbil. Vi fick dka dnda fram till var
destination. Vi hade kommit till de forsta stdrre boningshusen som vi sett
sedan vi passerat floden. De fa husen 1ag praktiskt taget ’in the middle of
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nowhere”. De 14g vid en storre sj6 med bldnande berg pd andra sidan
vattnet. Landskapet var storslaget. Vem hade slagit sig ner hédr? Vad levde
man av? Négot gris eller ndgon éker sag jag inte till.

Vi blev métta av en grahdrig, vit kvinna. Utseendet och kliddseln gav ett
slitet intryck. Det var Betty, mor till en av min foljeslagares véinner. Hennes
familj hade en géng bestétt av hennes man och hennes fyra barn. Nu var
mannen dod och barnen utflugna, och hon bodde ensam kvar tillsammans
med nagra tjdnare. Betty hade fordlskat sig i en vit kenyan och emigrerat
fran England som ung brud.

Hon och hennes man hade drivit en fiskfabrik vid sjon. Nér verksamheten
inte langre var 16nsam, 6vergick de till att samla levande figlar som
exporterades. Den verksamheten kom att forbjudas i lag. D var Bettys man
ddd och hon tvingades finna dnnu ett sitt att forsorja sig pa. Det blev fron
frén olika vaxter. Hon hade vid hog alder lyckats bygga upp en export av
fron som nadde bade Europa och Asien. Jag blev forstummad av denna
driftighet. Den var imponerande. Min vén var marxist-leninist och det kom
att foras ett livligt samtal mellan honom och henne, den sanna
entreprendren, langt in pa smatimmarna. Dé hade jag for linge sedan gatt
och lagt mig.

Betty lét iordningstélla vara rum och uppmanade oss att vila oss ett tag till
dess hon hunnit ordna med middag. Under tiden skulle hon ocksa se till att
vér bil blev himtad. Som gést hos sig hade hon en véninna som kommit pa
besok for ndgon vecka sedan. Hon hade inte kunnat dtervénda till sitt arbete
som bibliotekarie i Nairobi. Hennes bil kunde inte ta sig 6ver floden. Hon
skulle tacksamt ta emot vart erbjudande nésta dag att folja med oss i vér
Landrover.

Det blev en minnesvard middag. Betty uppenbarade sig i vacker fotsid
kldnning. En vélgjord makeup och ett nytvéttat hér fick henne att se
betydlig yngre ut dn sina 65 ar. Hennes gamle trotjdnare hade vit kavaj och
vita handskar. Maltiden intogs i1 en matsal med mdbler som Betty fort med
sig frdn England tillsammans med servisen och silvret. Vi fick “orange
duck” med gott vin till. Det hela var forbluffande.

Jag frigade Betty under middagen om hon ldngtade hem till England. Hade
hon planer att resa dit igen? Hon svarade nekande. Kenya var hennes land
nu. Hon hade valt att leva sitt liv hér, och det fanns ingen anledning for
henne att 8ka dérifrin. Jag tinkte pd en av mina anfidder som emigrerat ifran
Skottland till Sverige i borjan pa 1800-talet. Han hade en
ingenjorsutbildning som vl behdvdes vid byggandet av Gota Kanal och
upprittandet av Motala Verkstad. Ocksd han hade kommit for att stanna och
bilda familj i sitt nya land. Vilken skillnad mot dagens bistdndsexperter som
arbetade i landet i tv4 till fyra r for att sedan 4ka hem igen. Aven om Betty
var representant for det koloniala styret, sd ar det min tro att hon och hennes
man har betytt en hel del for sysselséttning och yrkesutbildning fér dem
som arbetade for dem.
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Nésta morgon vécktes jag tidigt av snufsande flodhéstar som gick och
betade sjogras nedanfor mitt fonster. Jag sdg ut dver den morgonstilla sjon
bort mot de hoga bergen pé andra sidan. Musiken ur Griegs Per Gynt kom
for mig, den som beskriver soluppgangen over fjéllet. Solen gick upp dver
ett landskap som gav en stark fornimmelse av ménniskans fodelse.

Slutord

Med négra portritt har jag velat ge exempel pé kreativitet hos enskilda
individer som skapat en spridningseffekt som Overtraffar det mesta inom
statlig bistindsverksamhet. Ett annat positivt initiativ dr det som tagits av
Bill och Melinda Gates, som skapat en stiftelse for bistdndsverksamhet dir
inte bara de sjilva utan minga andra formogna ménniskor satsat stora
belopp. De satsar pa bistdndsprojekt efter noggrann analys.

I sin bok ”Det nya Afrika” ger Erika Bjerstrom en hoppfull bild av den
ekonomiska utvecklingen i ett flertal afrikanska ldnder. Microlan och
mobiltelefoner har underléttat verksamheten inom sméforetagandet. En
viktig bestandsdel av den positiva utvecklingen dr den nya insikten i dessa
lander om virdet av socialpolitiska insatser som frdmjar
fattigdomsbekd@mpningen. Har har svenskt statligt bistdnd haft betydelse.
Sida har stéllt krav pa ”good governance” i manga ar.

Bjerstrom beréttar om ett pilotprojekt dar den namibiska staten gatt in och
stottat den fattiga befolkningen i en mindre by. Big Basic Income Grant,
som projektet kallas, ger invanarna ett kontantstdd pa 100 kronor i
ménaden. Resultatet har varit mycket positivt. Pengarna har anvénts till mat
och till skolavgifter. Den fattiga befolkningen har fatt kraft att resa sig ur
fattigdomen.

Insikten om hur socialpolitiska insatser kan paverka ett lands ekonomiska

utveckling diskuteras i de afrikanska landernas samarbetsorgan. Det dr en
mycket positiv utveckling, som verkligen glader mig.
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