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Min vig till bistdndet - av Lars Kalderén

¢ 1 januari 1952, just fyllda 24, fick jag ut min samhéllsvetenskapliga fil. kand, vid ddvarande
Stockholms Hogskola - en idyllisk liten laroanstalt med ca 3.000 studenter, i ett universitet
med bortdt tio gAnger sA manga. Mitt huvudidmne var nationalekonomi dar jag hatt
sAdana inspirerande lirare som Erik Lundberg och Ingvar Svennilson, Med btk Daluneén, xom
undervisade pA Handelshdgskolan, och senare iven Gunnar Myrdal hade jag 0okad god
kontakt. Min tanke var att fortsiitta lisa ekonomi men fiirst ville jag ha ett eller annat ars
yrkespraktik som utredningsekonom, giirna pa en lugn och stillsam arbetsplats dat jag Kunde
figna mig at studier pa lediga stunder. Krigs- och efterkrigsrens dramatik hade fAngat mitt
intresse fOr viirldens problem, och sommarpraktiken pa bank hade bl a inneburit att folja den
europeiska betalningsunionens framviixt samt det svenska bankviisendets viixelverkan med
exportindustrin under senare delen av 1800-talet. Jag sig dérfdr fram emot att { ett arbete
med inriktning pd internationella frigor, savil allmiin omvirldsbevakning som mera specifika

(gérna finansiella) sptrsmal).

Fdrsta jobbet pd finansdepartomentet

D4 som nu var det inte alldeles latt att fa sitt forsta jobb - visserligen var antalet nyutexamine-
rade ekonomer langt fiirre #n idag, men antalet nybdrjartjiinster i niringsliv och frvaltning
likasa bara en brakdel av vad som erbjuds i slutet av 1990-talet. Efter en del turer i riktning
mot néringsorganisationer och forskningsinstitut blev jag i bdrjan av 1952 anstiilld som
amanuens pd finansdepartementets sekretariat fr utarbetande av den s k. "nationalbudgeten" «
vilket var en ekonomisk prognos fSr det kommande kalenderdiret i fdrsdrjningsbalansens
termer. Det relativt nystartade Konjunkturinstitutet producerade pd hdstkanten en ekonomisk
rapport som i sin slutversion kunde redovisa siffror fir det l18pande dret t.0.m, oktober manad,
plus informerade gissningar om resultatet for aret i dess helhet. Sedan tog finansen tver och
sokte med stdd av en séirskild, delvis politiskt sammansatt s.k. nationalbudgetdelegation &
fram en prognos for det kommande &ret - man vad #n delegationens medlemmar tyckte si blev

det &nda finansministerns behov av siffror och argument till stdd fdr regeringens politik i
finansplan och statsverksproposition som till sist bestimde vad som stod i nationalbudgeten.

Finansdepartementets miljé pa 1950-talet priiglades av viilldiga konstraster i arbetsbelastning
mellan hdstens budgetslit, som pégick #ven helger och sena kviillar, och det rimligare tempot
under véren (sa ldnge det inte hettade till i riksdagsdebatterna om de ekonomiska-och
finansiella frigorna, vilket forstds ofta hiinde). I gengild var somrarna ganska lugna. Men den
friimsta kompensationen for slitet 13g i stimulansen att fa arbeta med centrala ekonomiska
problem och inte minst att ibland vara portfljbérare t de "stora elefanterna”, inklusive

- finansministrarna Per Edvin Ské6ld och Gunnar Striing. Den fbrre var en stram herre - som
fSrsvarsminister hade han léirt sig att hantera generaler och det hiéinde att underordnade
tjéinsteméin stéllde sig i givakt, med hopslagna klackar, niir Sk&ld ringde i telefonen., Striing
hade en fryntligare framtoning - som f.d. socialminister kiinde han sig till en bdrjan mera
hemtam med att driva fram reformer &n att pruta pa angelégna utgiftsfrslag,

, Mina niirmaste chefer var Erik Westerlind, sedermera statssekreterare och landshdvding i
I Stockholm och Kalmar, samt Gustav Cederwall som kom till departementet fran KI och en
i tjinst i OEEC i Paris (fSregangare till OECD). Bida var mycket intresscrade av internationellt
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[ samarbets och deltog g i erfarenhetsutbytet inom FN (sérskilt det ekonomiska och sociala

Y radet, HCONOC) samt Paris-otganisationen. Som kollegor pa "det arbetande planet” hade jag
forst Otto Winther, ssnare kommunalpolitiker i Stockholm, darefter bl.a. Valfrid Paulsson och
Heidar Thilert, vilka eNer nAgea Ar gick vidare pA generaldirektorsbanan. Assar Lindbeck
tillbragte ett arbetsAr pA nationalbudgetkansliet och var som alltid ett friskt och respektldst

Inslag | samvaron och srskilt | foredragningarna for statsradet.

ArbetsforhAllandena | finansdepartementet priiglades pa den tiden av stor sparsamhet: Efter
gamle kungens dod 1940 och Gustav Adolfs uppstigande pa tronen blev ett stort lager
forstasidor 1111 konseljbeslut med fortryckt inledning ("Vi Gustaf, av Guds nade etc etc")
obsoleta och fick anviindas som kladdpapper av departementets tjinstemén, vilket fyllde oss
med viss hogtidlighet. For nationalbudgeten fanns manuella riknesnurror av fabrikat Original
Odhner och Facit med vilkas hjllp forsorjningsbalansen for nista ar skulle kalkyleras, medan
de verbala slutsatserna knackades ut pA en gron Halda. Men det gjorde inte s& mycket att 'vért
arbets inte var sA sofistikerat: trots Koreakrig och annat elénde i vérlden klarade sig Sverige
alltjimt ganska bra, | kraft av sin skyddade stillning under andra virldskriget, och de svenska
svaren pi FN:s och OEEC:s frgeformulfir om tillviixt, statsfinanser och sysselséttning som

Jag fick vara med om att skriva kunde tryggt fyllas med sjilvberom.

Budgetarbetet

Tre &r ph nationalbudgetkansliet gick snabbt och i borjan av 1955 lockade Westerlind - nu
statssckreterare - Gver mig till den s k statssekreterareavdelningen déir man hanterade savél
budgeten som den ekonomiska politiken, dvs prutade pa fackdepartementens anslagskrav och
sammanstillde budgetens utgiftssida samt skrev finansplanen. Under riksdagssessionerna
bevakade tjlinstemiinnen (som inte var fler fin ett halvdussin) motionerna, utskottsbehand-
lingen och plenarmbtena, allt i syfte att bistd statsradet att forsvara regeringens forslag. Jag
tilldelades {Oredragandeansvaret for tredje (utrikes-) och sjitte (viigar och affirsverk)
huvudtiteln, smaningom ocksé den tionde (handel, energi); dessutom kapitalbudgeten, som
upptog alla de fysiska och finansiella investeringar som staten foretog. Under mitt forsta ar
fick jag ven hélla i sammanstillningen av det s.k. tabellverket, dvs fSrteckningen 6ver
budgetens alla anslag, dir beloppen undergick stindiga foréindringar allteftersom
budgetarbetet framskred under hostménaderna. Att det mesta 8inda till sist blev ritt och
inkomsterna nagorlunda stimde med utgifterna var mindre min fortjénst &n resultatet av ett
par #ldre kvinnliga tjinsteméns méingariga rutin och noggranna granskningsarbete.

Internationellt ekonomiskt samarbete

Denna brokiga bukett av uppgifter inneh8ll ménga intressanta blomster men mest fingslades
jag av utrikeshuvudtiteln, dvs UD med underlydande organ - sivil deras struktur och egna
anslagsbehov som den verksamhet som de var inblandade i, frimst d& den ekonomiska. Slutet
av 1950-talet var en period av stor kraftutveckling n#ir det gillde internationellt institutions-
byggande. P4 handelspolitikens omrade var GATT aktivt med nedtrappning av tullar och
kvantitativa restriktioner, medan OEEC arbetade med liberalisering av bide handel och
betalningar. De sex europeiska ldnderna i kol- och stilunionen kimpade med att fa fram ett
mycket mera omfattande avtalskomplex som sméaningom fastlades i det s.k. RomfSrdraget.
Storbritannien, som varken ville bli utestiingt fran det europeiska integrationsarbetet eller
sldppa sin roll som ledare for samvéldet och atlantisk partner med USA, ledde kampen for en
storre frihandelslosning och fick med sig de nordiska l4nderna (utom Finland) liksom



aupepisie nditater ivom Portugal, Schweis och Ostoreike § an “fiee de area”, HETA.
Dee mendisha nderug ardetade ocksd med et SAATDINPLANST 3O BIMAINEON Avaatie
Niondiefe-rojeltut, dun vordiska ivesterigabanken NIH och allehanda samarbetsorgan. Lnder

amesitansis wilytndie emstruktureraden 1900 den wisprgligen helt enropeiska Marshall-
erpamsaenen OEEC all ett organ Or atluntiakt ekononiskt samachets wader heteckningen

CUECIDL mred e utvadigmany: v medlemukupot ocksi L Austratien, Nya Zosland och Japan,
Ol wrtermunonells valutatonden IMF, under ledning av svensken Per Jacohsson, fick allt
e uppgyiter | Rampen mot intlationen ooh O stabila vaxelkurser | virdens betalnings:

VSt

Uadlt diettrs intensiva arbete wmed att Ordiittea Rirutsiittningarna for tillviixt och atabilitet i den

mikay wittiudten: dieltoy dien svenska regeringen med Liv och luat, uppbackad av rikadagen och den
peliasia opuonen, Minnet av vdr politiska utsatthet och ekonomiska inatingdhet under andra

viipiudtiomget var alltyidme skt « trihandel och internationellt samarbete, n&rumt i Hu!'upa. gavs
diirtte héysta priontet. Men det mesta som hittades pd och blev Riremal tor torhandlingar

Kostudie jw skattebetalurnas pengar eller kunde hota statens inkomater och bertrde glnrti\r
Boanydtepurtementety ansvarsomrdde. om OEREC/OBCD blev erfarenhets= och aglk!auqlw‘ﬂ‘
omy diem ekonomuska politiken t mediemslinderna allt intennivare, och Nverigea lytles ofla

ey son et bra exempel tOr andra. Statssekretearavdelningen, med Westerlind i apetsen,
diitow silledies mycket aktivt § den internationella motesverkaambheten = att den huvudsakligen
dypdte vuny & Purts och Géneve munskade pd intet satt dess attraktivitet!

Vid drssiatter 1953-59 utmdmndes Westerlind till landshdvding { Stookholm, Hana
ethertridure blev nutionulekonomen Krister Wickman, som dock inte akulle trida i tjanst

frrity @il bdsten pd grund av avhandlingsarbete, 1", statssekreterare blev Georg Ringstrom,
somy umsdp at ban skulle t3 tullt upp att gora med budget och inhemak ekonomisk politik,
Gunnur Sirdng erty0d miy dd en tanst som byrdchef tor internationella ekonomiska
samurbesstrdyor, direkt understilld honom och med ett halvdussin medarbetare pa hel- eller
hadvad Dett kunde ju inte avvisas, trots att jag lockades av anbud tran den privata sektomn,
Sirdng var en tormidubel chef och en maktfuktor utan motstycke | avenak politik genom sin
lingw statsrddsbang - han var som bekant en stark kandidat att elertriida ‘U'age Lrlander som
smesmumster. Nir det behOvdes kunde han ocksd anviinda sin sjilvidrda engelska~ en
ameniansk journalist som kom tr att intervjua honom om Sverige fick finna sig | en trumeld
aw frdgor om tillstindet @ sitt lands ekonomi och politik, Han deltog girna | det nordiska
samurbetet och Bljde noga de europeiska liberaliseringsstriivandona inom handel och
bemimmyssystem. Han satte dven virde pd att trifta kollogor vid Valutafondens och
Viiridsbankens drsmoten. Sirskilt frin motet i New Delhi 198 dterkom han med starka intryck
aw famigdomen i Indien, och han hade senare inga betiinklighetor att ta anavaret for det 8.k,
Enansieils bistindet som etablerades med prop. 1962:100. Mon som finansminister bevarade
bamw frstis en skeptisk attityd mot den méingd propler om nya sitt att gra av med
skaebetrurnas pengar till Brmdn e de fattiga landerna som forolades honom under dessa
dr. Ocly ban gidmde aldny att fattigdomen i Sverige fortfarande var stor pA mAnga hall,
Berémd dr hans rephk tll mig nir jag fOredragit ndgon propd om en bistAndsinaats i Indien
(moligen et vatten~ och avioppsprojekt). "Nja... jag var | Goteborg igAr och dér har dom
fortfarande 10.000 torrdass!™ "Men", inviinde jag, "i Indion har dom ingn dass alls!" « "Dir
slipper dom dtmunstone frysa om arslet” sa Striing, och dot blov ingen insnts den ghAngen,



U-landsproblematiken kom in i min "portf3lj" redan 1956, d4 jag blev finansens representant i
den nyinriittade Nimnden for Internationella Expert- och Stipendiesirenden med Ernst
Michanek som ordfrande. Min frimsta uppgift var forstis att bevaka att namnden inte hittade
Pd ndgra nya statliga dtaganden som skulle komma att kosta mycket pengar i framtiden. Men
#mnesomridet var s spiinnande och engagerande - och 8vriga medlemmar av nimnden s&
Overtygande - att jag snart nog séillade mig till "bistdndspartisanerna” som sokte overtyga
regeringen att bidragen till FN-organen (de foll inom vart f5gderi) borde hojas. Framst var det
bidraget till det utvidgade programmet fr tekniskt bistand, EPTA, som Sverige borde ge mera
stdd - och niigot frvanade dver vir egen djiirvhet uppvaktade Emnst, UD:s Per Lind och jag
véira respektive statsrid Torsten Nilsson, Gunnar Striéing och Osten Undén med propén att det
svenska bidraget fr 1961 borde hdjas fran 0.9 till en miljon dollar jimt! Ulla Lindstrém som
bistAndsminister var minst lika glad niir herrarna gav sitt tillstand till dkningen och riksdagen

sitt nadiga bifall.

Némnden etablerade sig snabbt som bistandets viktigaste policy-organ, 14t vara att den s k
Centralkommittén, vari ingick ett stort antal frivilligorganisationer, hade kontrollen &ver det
bilaterala bistdndet déir ju pengar fran insamlingen "Sverige Hjilper” spelade en stor roll. Bada
organen och deras verksamhet samordnades frén 1957 av Sixten Heppling och hans lilla men
duktiga medarbetarskara i Svenska Institutet. Genom sina direktkontakter med de
multilaterala organen hade nimnden tillgang till senaste internationella rén och idéer och
kunde avlata en rad synpunktsrika skrivelser och forslag till regering och allménhet
(verksamheten t.0.m 1961, nimndens sista 4r, redovisas i "Aspekter pa utvecklingsbistandet",
SOU 1962:12, sid. 170 ff). Frén 1958 ordnade nimnden ocks hearings med hemvindande
svenska FN-experter och fick pa s& vis manga inblickar i utvecklingsproblem och bistindets

. vardag. Sirskilt minns jag fredragningar av Hans Fahlstrém om industriproduktiviteten (eller
~ snarare bristen dérpd) i Argentina och Tor Ragnar Gerholms skildring av atomforskning i

samma land.

I mitt tycke fungerade alltsd nimnden vil som ett beredningsorgan och vi upplevde ingen

- konflikt med CK och dess verksamhet. Diremot blev det ofta hirda tag mellan Ulla Lindstrém
- och finandepartementet nér hon ville ha mera bistindspengar i de 4rliga budgetdrabbningarna.
Om detta har hon sjélv skrivit 5ppenhjértigt i sina memoarer. Stréing blev alltmer bekymrad
ver svérigheten att Sverblicka innebérden i de olika uppgérelser som tréiffades och se till att

- de efterlevdes. Efter en tidig budgetmangling pa hosten, dir Pierre Vinde spelade en central
roll, fick Ulla hogtidligen underteckna en $verenskommelse om det kommande &rets anslag
som sedan ldstes in i mitt kassaskép - finansen behdvde dock aldrig vifta med der nir

budgeten slutligen skulle lasas fram mot jul.

Nir "foréindringens vind" bbrjade ni stormstyrka i de gamla kolonierna i borjan av 1960-talet
och det svenska bistdndet tenderade att bli alltmer vildvuxet insig den svenska regeringen att
ett samlat grepp var nbdvﬁniigt Ulla Lindstrdm fick tillsitta en utredning om samman-
slagning av CK och Némnder}, ledd av Sune Carlsson (professor i firetagsekonomi i Uppsala
med egen erfarenhet av u-landsproblem) och med UD-mannen Bengt R6si6 som sekreterare,
Utredningen arbetade snabbt (alltfor snabbt tyckte somliga) och redan pa nyéret 1962 kunde
. den nya Ndmnden fbr Internationellt Bistand, NIB, sjdsittas med Arne Bjornberg som
generaldirektr. Bistandet hade nu fatt en eget verkstillande organ som dock inte var ndgot
4mbetsverk i tradtionell mening - de forsta 4ren blev som bekant inte kritikfria. En orsak var
nog att NIB utgjorde en nystart i si mtto att ménga av dem som nu sattes in i det svenska
bistindets spjutspets var unga och oerfama medan de som slitit med fragorna under det
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foregadende decenniet inte fick vara med lingre - deras erfarenhet betraktades inte som
relevant, De utestangda - till vilka d4 horde bade Ernst och jag sjilv d& Namnden for .
inteinationella expert- och stipendiedranden lades ner - hade forstas svért att entusiastiskt
appladera NIB fran sidolinjerna,

Kring nydret 1960-61 var det tydligt att det inte var enbart en organisationsdversyn och ett nytt
verkiallande organ som behdvdes for det svenska bistandet, I FN diskuterade man nu 1-
procenimalet tll vilket Sverige anslutit sig genom att rosta for en gcncralfbrsamlingsrew
lution med detta innehall redan hosten 1960 (4ret dirpa uttalade FN denna malséttning annu
tydligare), I ljuset hirav framstod vér u-hjélp som skamldst liten: for 1960 visade siffrorna pa
wnndre an 0.1 % av bruttonationalprodukten, BNP. Till dem som uppmérksammat denna
nisstdmping mellan liv och lira horde LO:s ordfSrande Arne Geijer, som dterkom ﬁ‘z'm ett
mote med kria Fack freningsinternationalen och uppvaktade String med en stark vidjan

oin Kralttag tOr ett dkat bistand, Geijer och String hade goda forbindelser med Tunisiens
tackliga rorelse och bearbetades dven fran den kanten. Statsminister Erlander borjade ocksa

blr allunera lyhord fr en vixande opinion, inte minst fran kyrkligt hall.

Det uirednings- och forhandlingsarbete som ledde fram till prop. 1962:100 - det svenska
bistandets "bibel" - har skildrats i olika sammanhang. Det var en ganska mérklig process och
spannande 5t den som fick vara med i stormens dga. Som ansvarig for finansdepartementets
unemationella relationer (med undantag for det riittsliga omradet) insag jag i slutet av 1990 att
departeinentet maste ta ett initiativ till ett samlat grepp om hela u-landspolitiken, varav
bistandet ju bara utgjorde en del. Andra viktiga omrdden var handelspolitiken - tullar och
Kvantiativa restrikuoner mot u-lindernas exportprodukter - liksom reglerna for svenska
keoinmersiella krediter och direktinvesteringar i dessa ldnder. Omradena kom att benéimnas
“handelspohitiskt™ resp. "kommersiellt bistdnd" - man kan ju sa hér efterdt undra vem som
mest gynnades av de dtgérder i form av tullséinkningar och exportkreditgarantier som detta
bistand bestod av, lat vara att varje politikomliggning kan anses medfdra en kostnad!
Finansen valle gdrna peka pa Sveriges relativt liberala profil i dessa avseenden, som ju kunde
sdgas | nagon man uppviga vart magra direkta bistdnd; och vi ville ocksa hivda att var fulla
sysselsattmng och goda tillvixt ledde till hog import av u-landsvaror, vilket borde ge oss plus-
pudng t den internationella givartévlan inom ramen f5r OECD:s Development Assistance

Committee som just borjat.

Men allt detta var svira frdgor och finansens utredningsresurser var mycket blygsamma

- Jag s1alv och nagra departementssekreterare, plus expertis frén riittsavdelningen var vad vi
Kunde mobilisera. Visserligen hade vi forvirvat en del expertis och kontakter under de gingna
dren, via provningen av UD:s utgiftsstat och Ndmnden liksom internationellt vid fsrhand-
lingar om de fattiga europeiska OEEC-ldndernas inlemmande i olika frihandelsarrangemang
(tmun [Orsta u-landschock fick jag vid en EFTA-fSrhandling i Portugal d4 bilen passerade
Lissabons slumomraden). Finansens roll vid Sveriges medverkan i de s k Bretton Woods-
institutonerna, Valutafonden och Virldsbanken, hade ocksa lett till att jag mast tréinga in i
deras verksambet, bl.a. da jag tillsammans med Riksbankens Hans Lundstrém fSrfattade
prepusitioner om Sveriges medlemskap i Internationella finansieringsbolaget IFC och
internationella utvecklingsfonden IDA (sdsom refereras av Sixten Heppling i en av hans
:m:rbhs.knr Over svenskt bistdnd genom tiderna fick jag sjilv tillfille - trots minst sagt oklara
regentngsdireky - ait avge Sveriges ja-rdst i Virldsbanken till IDA:s inrittande).
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1960 ringa mig med fragan - hur skall vi 2 fart p4 Sveriges bistind s4 att 1-procentmalet kan
uppnas? Sjélv erbjad han sina tj4nster som deltidssekreterare i n4gon sorts utredning - hans

‘vikaﬁatpécnchefstjﬁnstibankcnhadeg}mmochviusysslolbshahmm_ Mitt svar var det
vanliga pd den tiden: "I4t oss ta en lunch p4 Cattelin och prata om saken!”. Lunchen avits den
3 januari och resulterade i kallelsen till ett mdte pa finansen i Storkyrkobrinken n4gra dagar
senare. Forutom Hans och jag deltog Ivan Eckersten fran finansens r4ttsavdelning,
byricheferna Sten Lindh och Bengt Rabaeus fran UD och Ake Englund frin handelsdeparte-
mentet samt byrichefen Olof Palme fran statsridsberedningen. Jag framlade en skiss &ver
olika delar av svensk u-landspolicy och vi enades om att Hans skulle skriva direktiv till en
oversyn. Efter métet tog Hans och jag Olof i enrum och forklarade att han nu inte bara maste
fa sin chef Erlander med p4 att dra iging ett utredningsmaskineri utan ocks4 sjalv maste stlla
sig i spetsen for den tjanstemannagrupp som skulle leverera material till de hoga besluts-
fattarna. Inget av de tre departementen skulle acceptera att nigot annat departement ledde
arbetet och riksbanken var ju helt utesluten - 4terstod bara statsridsberedningen, dir Olof var
den som hade egen u-lands- och bistindserfarenhet fran sin tid i Sveriges Forenade
Studentkirer. Nagot motvillig infSr ytterligare och svardverskadliga arbetsuppgifter - han

~ ledde redan den stora studiesociala utredningen och hade ocks4 andra uppdrag - lovade Olof
att forsoka silja véra idéer till Erlander. Det lyckades: statsministern tog sjalv pa sig ansvaret
som ordforande i den prestigeladdade Beredningen for internationella bistiandsfragor, som
tillsattes i februari 1961 med ytterligare tre statsrad och en lang rad organisations-
representanter, politiker och experter som medlemmar, och han ledde arbetet 4nda fram till
den fardiga propositionen (vars nummer - dvs 100 - hade s4krats langt i férvdg genom en
uppvaktning hos de for riksdagsarbetet ansvariga). Olof fick uppdraget att leda en
interdepartemental arbetsgrupp och Hans utsigs till beredningens (och tillika arbetsgruppens)
sekreterare.

Det blev ett intressant och ldrorikt ar for bade beredningen och arbetsgruppen, i vilken jag
foretradde finansen tillsammans med Eckersten. Det ordnades hearings och bestilldes en
méngfald promemorior pa for utredningar sedvanligt sitt - det mesta av materialet aterfinns i
nimnda SOU 1962:12. Olof ledde arbetsgruppens verksamhet med fast hand och gott humér
allt medan vart mandat stindigt utvidgades - efter ett tag ansig han att vart sjalvtagna namn
~ "Utredningen om det svenska samhillet” borde ersittas av "Virldsutredningen” och nir vi
, blev alltfor brakiga kunde han hilla upp ett amerikanskt kort med texten "My mind is made up
. - don’t confuse me with facts”. Smaningom véixte ocksé en propositionstext fram ur Hans
. skrivarverkstad, verarbetades av Olof i vad gillde statsministerns framstillning och forelades
; nksdagen den 23 februari 1962. Min egen insats gillde frémst finans- och budgettekniska
- frdgor, sarskilt tillskapande av ett nytt anslag till Bilateralt finansiellt bistind under vilket
finansdepartementet fick 20 miljoner kronor - ett stort belopp p4 den tiden - for att bedriva
f varubistind i form av gavor av skolbokspapper till fyra asiatiska l4nder, p4 tillskyndan av
UNICEF. Ovriga medel som departementet fick disponera, drygt 30 milj kr., anvindes for att
- ge IDA ett extra bidrag tre ganger sa stort som Sveriges ordinarie - en generositet som vi
~ forvisso var ensamma om och som vérdesattes av mottagaren. Men det verkliga skilet var
forstas att det inte fanns kapacitet att placera medlen genom bilaterala krediter eller ytterligare
gévor - forst maste en organisation for utredning, forhandling och verkstallighet byggas upp i
finansdepartementet. For uppgiften anstélldes Hans Lundstrom p4 en extra byrichefstjanst,
och han gavs mojlighet att knyta till sig ett halvdussin kvalificerade medarbetare, Det blev en
: Iiwnbyrﬁsommedstorentusia&ngrepsiganbédemedfonsattutmejslingav den svenska



[" bislﬁndspoli_tiken och med att g6ra av med de raskt viixande anslagen till varugivor, krediter
| och konsultinsatser. Under tiden fram till SIDA:s start den 1 juli 1965 var finansdepartementet
» genomdennabyraenavdctyngsmakwmnainomsvensktbisténd,vidsidanavUDochNIB.

“Aren i Varldshanken 1962-64

Men i denna utveckling hade jag liten del och fir i stort sett hoppa dver perioden i dessa
hagkomster (den #r dock vird ett eget kapitel i nigon senare skildring). I september 1992,
efter deltagande i Virldsbankens Arsméte som svensk delegat, tilltradde jag nimligen en tjanst
som ekonom och "loan officer” vid bankens nybildade Afrika-avdelning, som leddes av den
dynamiske fransmannen Pierre Moussa (han var i borjan av 60-talet srskilt kand for boken
"Afrikas dliga start").

I Viirldsbanken, som d4 hade ca 800 anstillda mot dagens val dver 10.000, var vi en handfull
svenskar, de flesta nykomlingar liksom jag (Lennart Waern, Bengt Sandberg och Bo Thomé).
Bertil Wahlstedt var dlderman med minga 4r i banken. Hogste chefen var den lange elegante
bankmannen Eugene Black, nummer tva Burke Knapp, bdda amerikaner med internationell
erfarenhet. En landsman till dem, Andrew Kamarck, var chefekonom p4 Afrika-avdelningen -
en skicklig analytiker, briljant skribent och mycket snill person vilket kunde behdvas eftersom
avdelningen mest bestod av nyanstillda européer med uppenbara svirigheter att
anpassa sig till denna hybrid mellan en storbank och en amerikansk forvaltningsmyndighet.
Vira kunskaper i den statistik och de metoder som banken anvinde i sina kalkyler och
projektioner av ekonomiska storheter var nist intill obefintliga och forsdk till fornyelse méttes
med misstro; vér skolengelska dog inte till interna rapporter och meddelanden till styrelsen
utan en omfattande Sverarbetning av till spraket fodda chefer, etc. Att finna sig tillritta i
Washington var inte det littaste - hus att hyra var det gott om men vi riddes att titta pa minst
30 stycken innan vi slog till. De forsta manaderna var jobbiga - forst sminingom anpassade
sig nykomlingarna till den nya tillvaron, som dock hade klara plussidor, inte minst i det
villkomnande amerikanska samhiillet.

Riktigt roligt blev det forst nir man fick 4ka p4 "mission” till nigot u-land som efter
noggranna studier och utredningar befunnits vardigt att erhilla ett varldsbankslan for nagot
* 16nsamt projekt, helst inom infrastrukturen. Ekonomen i bankgruppen samlade d4 statistik och
gjorde intervjuer med fSretridare for lokala myndigheter och foretag, utlindska banker etc.
+ och skrev vid 4terkomsten till banken en ekonomisk bakgrundspromemoria som stéttes och
, bléttes i granskande ekonomgrupper pa successivt allt hogre och mera bankomfattande nivaer,
 innan den kunde avlétas till styrelsen. Projektteknisk expertis - ingenjorer, agronomer,
. finansanalytiker - studerade den fSreslagna investeringen ur alla upptinkliga synvinklar,
! juristerna funderade pd avtalstexter och villkor som maste uppfyllas innan det alls blev tal om
_ dragning av nigon kredit, och bankens kassa- och likviditetsexperter kopplades in p3 sitt och
 tidpunkter for utbetalning av I4n, valutor, rantor och amorteringar;-etc. Nar allt var klart och
. lanet passerat alla instanser i banken - ibland gjorde styrelsen svarigheter, inte sj att de avslog
i bankchefens propa om godkénnandeavdeaktuellalénetmansnamreklanmarkeradeanman
mmeehaeuﬁknmdefbmhgmandmgang~ﬁcklénmgmmsmemamamﬁn
. Washington och hégtidligt underteckna l4nedokumenten. Det formella avtalet var naturligtvis
* viktigt men 4n mera betydelsefulla var de s k. "side letters” enligt vilka ldntagaren forband sig
att utﬁsraprojektetpéettvisst,avbankcngodkamsattochsompédentidenvarséhemligaan
inte ens styrelsen fick se dem.
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;::nhk ;:eri \*m;::d ‘l\\T i sett hola Atiika sdder om Nahara utom vissa

dock redacerats Gl Ot oy Oe:h: det blev dags R min Rirsta mission hade mandatet

g heter Zambia, Zimadabdwe l’nk% dvs Kenya, Tanzania och Uganda resp. vad som
och Makawi, Vi var tre personer som akullo klara av bankens

Romomasia tansel '
- 2 och Bsrella relationer med sex wder som alla bofann sig i olika stadier av

s alltiamt var under uppbyggnad, ingick jag i

f:m Sver “;&f\ &:k?‘llm isbankrepresentation tanns inte, men vi hude stor nytta av
Gemom awdehningens tillv&:t oadon pd vagen ut och konsultera experterna | Colonial Oftice.
PO i M‘tﬁm\lvs it mhtmnurado yttorligare till endast de tre
— m‘“"“‘ Jag kom aldrig under min virldsbankstid till de dvriga tre. Men

e M Tanganyika (senare, tillsammans med Zanzibar, Tanzania) erbjod
Siraciiigt med intressanta arbetsuppgifter, Medan de andra tva fatt sin sjdlvstindighet under
£ mh. ) odramatiska former var Kenya tillt av spanningar och motsittningar mellan olika
kﬂm och ckonomiska intressen. Mau-mau-upproret mot kolonialmakten 1ag inte langt
m 1 den, bandets agrara tillgdngar befann sig i stor utstriickning | hinderna pa brittiska
Jordigare och storbinder medan det Svriga naringslivet (industri, handel) dominerades
fallstindnet av européer och asiater. Den attikanska majoriteton bestod av ett stort antal
cmssia grupper (“tnbes”) med skilda sprik, sedvanjor och historia - och delvis med ansprék
pé samma jordbruksmark ndr engelska farmare lostes ut frdn sina gardar och ersattes av stora
"semiement schemes™ Rr afrikanska smabdnder, till vilka sdval brittiska regeringen som
Viridshenken limnade bidrag och ldn. Snabb befolkningsdkning bidrog till svarigheterna. Tva
stora befolkningsgrupper, kikuyus och luos, dominerade det politiska spektrum som befrielse-
kzmpen frambragt, och de mindre stammarna kiinde sig hotade av det ledande skikt som
kikuyen Kenyatta omgav sig med « till den grad att kolonialregeringen fdre sjilvstindigheten
drev fram ett med enhetspartiet KANU konkurrerande parti, KADU (som dock négra ar
semare uppgick | KANU). Men dven kikuyus var splittrade i lokala fraktioner och sam-
regerandet med huos (planeringsminister Tom Mbaoya) skulle inte hdlla linge. Infrastrukturen,
som skoties av Gstafrikanska samarbetsorgan, behdvde fdrnyas men samarbetet vilade pa
bracklig grund, liksom Julius Nyerers stiillning i Tanzania och Milton Obotes i Uganda - bada
utsattes fOr mer eller mindre framgdngsnika kupper under min tid i banken.

I denna motsittningamas och konflikternas atmosfiir klev Virldsbanken in med friskt mod och
ea hel del pengar - det gillde ju att ge de nyligen sjilvstindiga linderna en bra start genom att
Jvergingsvis ta Gver “the white man’s burden" ndir britterna drog sig tillbaka och att satsa pa
afrikansk foretagsambet och samhilisbyggande. Banklidn och krediter ordnades til)

" jamvigama hamnama i Mombasa och Dar es Salaam, huvudviigar och smaviigar fr
Jordbruket, "settiement schemes™ och té-kooperativ fr jordldsa bdnder. Det var en sjudande
verksamhet med ménga missions, utflykter i jeepar eller sma flygplan till projektomraden i de
tre landerna och samtal i ministerier och fSretag om ekonomiska frigor - men ocksd ménga
memoranda och rapporter att skrivas vid hemkomsten till Washington. Livet diir var ocksa
omvixlande - min period i banken inleddes med Kuba-krisen hdsten 1962 och avslutades i
tecknet av mordet pd president Kennedy och dess efterdyningar under Johnson. Framfor allt
var mina dryga tvi &r med Virldsbanken oerhdrt lirorika i minga dimensioner och det var
med saknad jag och familjen vinde dter till Stockholm i december 1964 - men s var min
overenskommelse med Hans Lundstrdm och finansdepartementet: jag skulle inh#mta allt det
kunnande och skapa de kontakter som behdvdes fOr att ge det svenska kreditbistandet till u-
IZnderna ett professionellt innehdll.
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1965 - ks

Den 1 januari 1965 &terintréidde jag formellt i min tjinst som byrichefdtmmt i ﬁnansdcpn(CIc-
mentet i Stockholm. Det var dock for alla uppenbart att det intressanta inpch&ll den hatt ndr
jag limnade for Vérldsbanken fordelats pa en handfull andra tjdnstemiin 1'dcpartcmcntct -
%inklusive statssekreteraren Krister Wickman - och att min Aterstiende tid 1 dcpartcmem:tw
skulle anviindas till forberedelser for uppgifter i det nya bistandsverk, med ansvar ocks ;
det finansiella bistdndet, som Emst kraftfullt kimpat for sedan han kom till NIB ett dl’)’illt f
tidigare. En statlig utredning med detta syfte var redan igdng, med statskontorets genera ;d
direktor Ivar Lofqvist som ordfSrande och med Ernst och Hans som synncr.llgcn anagcr ¢
medverkande. Min forsta arbetsdag p4 departementet tignades dirfor At att intervjua de tre

huvudkombattanterna om utredningen och deras strivanden inom dess ram.  ol15 17
tyckte jag mig kunna konstatera att mina erfarenheter fran &ren i banken hade forefallit alia

herrarna s vardefulla att de ville knyta mig som expert till utredningen, och det var ocksd |
den egenskapen jag tillbragte det ndrmaste halvaret. Inte utan slitningar och en viss vanda t

den osékerhet om framtiden som situationen innebar - skulle det nya verket fa de res'urser det
behdvde for att gora ett gott jobb? Vilken skulle bli min stéllning dér, i fsrhallande till
generaldirektdren och 8vrig verksledning? Hur mycket styming skulle ﬁnansdcpaﬂemef}tet
vilja utéva med avseeende pé policy och inte minst i genomfdrandet av den inte obetydliga
"pipeline" som Hans och hans medarbetare arbetat fram - och hur ménga av dessa medarbetare
kunde jag riikna med att fi 6verta? Var det inte tryggare att stanna i finansen och med &ldems
riitt soka konkurrera med kollegorna om den departementsradstjénst for internationella fragor

som skulle inrtittas den 1 juli?

Men mitt vankelmod besegrades av insikten att den unika kompetens jag forvérvat i
Virldsbanken behSvdes i det nya bistandsverket. Hans Lundstrdm hade en skiss redo for en
avdelning for finansiellt bistind, med ett dussin tjanster férdelade pd tva byraer, som utgjorde
en hygglig utgangspunkt for den funktions/kompetens-indelade organisation jag ville
forverkliga, enligt bankens recept. Bara £2 av Hans medarbetare forklarade sig villiga att folja
med till det nya verket - men viktigt var att Sven Hjalmar Lord, som i departementet handlade
det nu riitt omfattande varubistandet frimst till asiatiska lnder, skulle bli en nyckelfigur ocksa
i verket. Av dem som markerade att det nu var dags att stka sig andra banor var Karl Henrik
Willén, som Atergick fSr ndgra r till byggledning for ett svenskt foretag, nu i Indien - men

han forenades si smaningom med oss i det nya SIDA.

Lafquists utredning blev firdig, remissbehandlades och lades till grund fér en proposition till
varriksdagen som i det stora hela accepterade forslagen. Ndgra inslag i beredningsarbetet har
fastnat i minnet: en konferens i Saltsjébaden om det nya verkets policy och arbetssitt, ordnad
av UD, FiD och NIB dir lindervalsdiskussionens végor gick héga. Det visade sig inte ovédntat
att det tekniska bistandets foretridare - UD, NIB - hade andra prioriteringar 4n finansdeparte-
mentet, bl a p& gru{nd av en helt annan och langre fsrhistoria: Etiopien var ju ett tidigt
mottagarland som hade starkt stdd inte minst i kyrkliga kretsar-och redan ett betydande
svenskt bistand genom CK, och Tanganyika hade "adoperats" av bistindsminister Ulla
Lindstrém. Finansdepartementet hade genom €n ganska intrikat urvalsprocess stannat fr
Afghanistan (dir Sixten Heppling var en killa till kunskaper och kontakter) och Sudan (som
Hans Lundstrdm kéinde bl a genom sina riksbanksforbindelser) men hade ocksa inlett kredit-
bistAndsforhandlingar med Tanganyika. I slutdndan blev ju Etiopien och Tanganyika/Tanzania
kvar som tva av SIDA:s huvudmottagarlander medan Sudan fick allenast en kredit,



huut:d.sakligcn fSr landsbygdens vattenfSrsorjning, och Afghanistan aldrig - till f3ljd av inre
oroligheter - biev delaktigt av det storstilade kraft- och irmigationsprojekt i Herat-dalen som

lange diskuterades for ett kreditbistand.

Det nya &mbetsverkets namn diskuterades ett tag livligt, sarskilt i finansen. Emst Michanek
hade tidigt bestamt sig for "Swedish International Development Authority (SIDA)" men i

tdcpamemmtet var vi inte ridda fr litet personkult och lekte med namn som skulle erinra om
nigon av huvudaktdrerna i svenskt bistind. Ett forslag var "U-Landernas Landslag”, forkortat

ULLA och vi hade nog ocks ett namn for akronymen ERNST #ven om det blev litet langt. ..
Redan i maj 1965 kunde vi borja rekrytera till SIDA:s avdelning for finansiellt bistdnd. Et
tdigt fSrvirv var Bengt Sandberg, en ekonomkollega frin Virldsbanken som ﬁtcr.vant hem till
ett bra jobb i svensk bank men inte var obensigen att ge sig in i u-landsbranschen igen. Genom
kontakter pd departementet fick jag tips om Gosta Westring, som visade sig platsa fortrafiligt
som chefSjurist och som dessutom kunde rekrytera Peter Hegardt till en andra ydnst som
avtalsjurist. En plats som "senior economist” annonserades ut och fick som innehavare den
klart frimste kandidaten, nimligen Lennart Wohlgemut - trots att han till f5ljd av avancerade
reseplaner (hemfird pa motorcykel fran Israel) inte kunde tilltrida fSrrén i oktober.

Medan det nya SIDA tog form p papperet fick jag successivt ta Gver det operativa ansvaret
f5r finansens bistindsverksamhet. Kreditdiskussionerna med Sudan och Tanganyika skulle ju

fSljas upp med avtalsfSrhandlingar, vilka kunde genomfSras forst under juli och augusti
(ingen av oss hade riktigt klart for sig hur hett det d4 kan vara i Khartoum). I Sudan-krediten
skulle dven inrymmas medel till en lokal investeringsbank - linemedel och en svensk

" radgivare. Tjinsten annonserades ut och Lars Ekengren, da 28 (?) &r anmilde sig. Vid
forhandlings-delegationens besdk i Khartoum visade det sig emellertid att banken var en usel
affir - bl a hade den satsat stort i ett lokalt pappersbruk for omslagspapper, som
utkonkurrerats av en dansk s k handelsstipendiat; denne fSrs6rjde sig namligen i Khartoum
genom att silja gamla exemplar av Berlingske och Politiken till stadens basarer.
Forhandlingen om vattenprojektet gick 4 andra sidan bra och i samband med undertecknandet
av avtalet bjod finansministern p4 en magnifik buffé pa hotellets takterrass, under den
stjimnstrodda tropiska natthimlen. Ledsagad av virden smakade jag som forste gast pé bufféns
lickerheter - varvid en ilsken rédmyra som dolt sig i majonisen bet mig sé illa i ldppen att
hela ansiktet svullnade upp och jag fick hastigt aterga till mitt rum. Som kompensation bjdds
den svenska delegationen av Khartoums polischef att besdka hans hemby vid Nilens strand,
samsprika med Koran-lirda prister samt frukostera pa nyskjuten duva - och direfter
nedligga ytterligare duvor till kockens och efterfoljande gasters gladje.

Genomforandet av Sudan-krediten larde oss atskilligt om svarigheterna att upp;itthilla den
obundenhet ifrdiga om upphandlingen till projekten som vi anammat efter Varldsbanksférebild
(alla andra givares krediter var och 4r mestadels &n idag bundna till anskaffning av varor och

tjanster frin kreditgivarens hemland). En dag pa SIDA uppenbarade sig nagra sudanesiska
unga brorsbarn till presidenten (eller om det nu var finansministern) och annonserade att de

hade fatt ensamritt att i Sverige inhandla de ror varmed de svenskfinansierade vattenprojekten
skulle forses. De ville nu gérna ha anvisning p& nigon bra svensk leverantér och forstod inte
alls vart tal om "international competitive bidding” med objektiv utvirdering av anbud som
kanske skulle leda till att ndgot helt annat lands leverantdrer (och andra brorsbarn) skulle
komma i 4tnjutande av afféren. Lika oforstiende till véra principer var tva svenska
lastbilsleverantorer som riknat med att forse det sudanesiska vattenprogrammet med lastbilar



och utrustning p3 bista szt i detta enorma land - svaret blev en transportekonomisk utrednizz

som genomfordes av konsulter, varay en var en ung civilekonom vid namn Bo G0ransson, s Licz-g..,
%

Tanzania-krediten blev 4 andra sidan den frsta i den l4ng rad sadana krediter som sminingor

kom att riktas ocks3 mot stora dammar och kraftférsérining. Till avtalsundertecknandet i Dar

es m&mm.a medfSrde den svenska delegationen - i vilken Lars Ekengren ingick, nu expen.pa

granskning av ett kooperativt kreditprojekt - en text dar kreditbeloppet ldmnats Oppet1

avvaktan pj ett sista-minuten-beslut i Stockholm: SIDA 4tog sig att tillhandah4lla en kredit p2

o million Swedish crowns”. Strax fore vért bessk p4 finansdepartementet for det

hégtidliga undertecknandet fick dep nyinréttade ambassaden beskedet att krediten skulle vara

6.550.000 kronor och fyllde raskt i beloppets sju siffror i avtalstexten. Vira tanzaniska -

motparter studerade den noga men sg sig sedan tvungna att avbsja en s svindlande stor

Summa som ju skulle récka till att drinka halva landet i vatten!

Vattenprogrammen i Afrika och andra kreditfinansierade projekt fick snart stérre stadga i och
med att avdelningen kunde knyta till sig vag- och vattenbyggaren och Gveringenj6ren Petter
Narfstrm som teknisk ridgivare. Aven andra tifnster fylldes under hdsten 1965 och nzr 4ret
var till dnda fungerade avdelningen for finansiellt bistand nigorlunda som det var tankt. Visst
blev den fortsatta seglatsen ibland ganska guppig - finansen sl4ppte sitt grepp dver
verksamhetens detaljer men behéll en viss styrning via ett sarskilt anslag till krediter, med en
post for konsulttjanster, och integrationen med 6vriga SIDA var inte utan problem - men det

ar en annan historia.



