edan for tjugo ar sedan myntades slagordet

"Utveckling dr det bista p-pillret”. Anda

hamnar utvecklingsfrigorna fortfarande i
bakgrunden nir befolkningsckningen i virlden disku-
teras.

Under FNs tredje stora konferens om befolknings-
fragorna, i Kairo hosten 1994, kom debatten och
massmediabevakningen mest att handla om abort-
fragan, islam och motsittningarna mellan Vatikanen
och olika vistlinder. Vart tog utvecklingsfrigorna
viagen? undrade kritikerna argt.

[ Vira barn och deras ... belyser en rad kunniga
skribenter Kairo-konferensen och befolkningsfragorna
ur olika perspektiv. Det handlar bl a om bistind och
kulturkonfrontation, om kvinnorérelsen och repro-
duktiv hilsa. Och inte minst om att vi i de rika lin-
derna maste dndra var livsstil om jordens resurser ska
racka till.

Rekommendationerna fran Kairo ir visserligen inte

bindande, men de finns dar. Nu 4terstar handling.

Red. Anna Wieslander
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Reproduktiv halsa "

AN BEFOLENINGSPOLITISE FOREVANDNING ELLER EN KVINNO-
ANGELAGENHET 1 SIN EGEN RATT? e 3 *
AV STAFPFAN BERGSTROM Konferensen Over, arbetet vidare
Abortfrdgan | befolkningspolitiken 05

AY KAJSA SUNDSTROM

Kawo och ungdomen ¥
MEPOLENINGSFRAGORNA 1 ETT NYTT LIUS
AV LISA THLLING

uoLL six rasose stors kooferens om virldens befolkningsfrigor i sep-

tember 1904. Massmedia rapporterade frin debatterna i den stora konfe-
rensanliggningen i Kairo - om konfroatstionerna mellan Vatikanen och olika vist-
linders representanter och om de muslimska staternas reaktioner pé olika kinsliga
frigoc Men det var inte alldeles litt att fi grepp om vad kooferensen egentligen
handlade om. Denna antologi dr ett forsok att belysa Kairo-konferensen och oka
forsticlsen for dess betydelse | utvecklingsarbetet | virkden.

Vi kan ocksd brmna ettt bidrag k1]
OM UTYECKLING OCH MILIGFRAGOR 1 KA1RO
AY DAVID DANMEN

Befolkningsfragan | svenskl bestand 140
KONFLIEKY OCH UTVECKLING
AY DO STENSON

e viktie urcAnosrunkt @r Kolro-konferensens handlingsprogram som sam-
‘manfattar de analyser, stillningstaganden och rekommendationer man kom dverens
om. Det iir inte bindande Rir de stater som skrivit under men utgtir en bas for alla
politiska beslut som miste fattas i varje lind, om konferensen ska leda till verkliga
forindringac

gom riOoNsAR 1 DeT internationells arbetet kring befolkningsfrigor gick Sverige

Kimrokonterensen = medaljens bakseda 158
A TILL KAIRO
AV MARGRETHE SILBERSCHMIDY

Tvd dekdarationer %68 metodiske ull vigs | forberedelserna infoe befolkningskonferensen i Kairo, Ar 1993
MILIOFORUM OCH KVINNOFORUM tillsatte regeringen en nationalkommitté med et tjugotal medlemmar frin riksdags-
purtierna och bertrda myndigheter med uppdrag stt Rirbereda det svenska delta-
Bokens sknbenter 173 _gandet, Den avsatte bland annat tvé utredningar om svenska erfarenheter och tre
andra utredningar som pd olika sitt bidrog till en revidering av begreppet sbefolk-
Ordiondaringar 176 ‘pingspolitiks | det internationells samarbetet. FN-forbundet organiserade konferen-

‘ser, seminarier och studiecirklar (nfée Kairo, liksom Vetenskapsakademien vars
seminasieserie 1993 resulterade i en samlingsvolym med en bred Gversikt éver omra-
det. Nigra av de viktigaste dokumenten som kom till infisr Kairo fortecknas nedan,
Minga kom alitsd att engagera sig i arbetet infér Kairo och under sjilva konfe-
rensen. Idag finns inom landet en kunskap som gir bred politisk samling mojlig
kring mya sitt att se pa befolkningsfrigorna. Kunskapen behéver underhallas och
~ arbetet med rekommendstionerna frin Kalro bebiwer fortsitta. Det dr dirfor
Befolkningsprogrammet i Lund tagit initiativ till denna antologi med bidrag av min-




niskor som ph skilda sitt engagerat sig { de problem behandlades, eller
behandlats, | Kairo, e -

Bokens forfattare
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Vikuiga frigor om reproduktiv halsa 1 konferensens retorik Jmftes med fattigs

.

kvinnors verklighet | en genomging baserad pd mdinga &rs erfarenbeter i olika linder
1 Syd av gynekologen och professorn | u-landsmedicin Staffan Bergstrom.

Abortfrigorna, som upptog en stor del av tiden pa konferensen i Kairo, har fate
ett eget kapitel dir gynekologen Kajsa Sundstrdm redovisar kampen mellan olika
dsiktsgrupperingar

Innan den officiella konferensen inleddes samlades ungdomar frin bela virlden
ull en egen konferens. Landsridet for Sveriges Ungdomsorganisationer, LSU, var
representerat dir liksom vid Kairo-konferensens forum for enskilda organisationer,
NGO-forum. Lisa Pelling ingick i delegationen. Hon sammanfattar nigra tankar om
vad konferensen betyder fr ungdomar | Sverige och | virlden.

Vid milj5- och utvecklingskonferensen i Rio de Janeiro 1992 utfiiste man sig att
pd allvar ta upp frigorna om befolkning, utveckling och miljo | Kairo. Minga delta-
gare i Kairo uttryckte sin besvikelse dver att dessa frigor hérdes si lite 1 den offici-
dla koaferensdebatten. Journalisten David Dahmén redovisar, genom egna och
andras observationer, vad Kairo stir fir i dessa avseenden,

Bo Stenson, som under mdnga dr arbetat med SIDAs hilsobistind, visar hur
behandlingen av befolkningsfrigorna inom svenskt och internationellt bistind vari-
erat dver tiden. Debatten underblistes inte minst av tvingssteriliseringskampanjen
i bl a just Indien. Pa SIDA utvecklades ett mer kvinnoinriktat bistind som bidrog il
ett demokratiskt st att se dven pd befolkningsfrigorna. Diirmed var grunden lagd
Rir ett svenskt s16d till ett nytt och mer demokratiskt synsiist | Kairo.

At tolka konferensen och dess virde kan vara svirt. Den danska antropologen
Masgrethe Silberschmidt avslutar med att ge sin personliga syn pi vad som upp-
nites

Engagemanget | befolkningsfragor handlar ocksd om oss sjilva
Pi vilket s3tt berdr di Kairo-konferensen Sverige? Hir lir folkdkningen lig, hilso-
virden vilordnad, kvinnoes och miins jimstalldbet lngr kommen och det iir realis-
tiskt att tals om barns ritt att vars dnskade. Vi har ocksd en hygglig kunskap om
miljéfrigorna och arbetar pd att fortindra vir livsstil for ate bevara vir hiirliga natur
Egentligen begriinsas vl vir roll | arbetet med viirkdens befolkningsfrigor bara till
bistindet?

Fullt s enkelt & det inte. Folkmangden i Sverige kommer att dka linge din, inte
minst genom fortsatt invandring. Vi tillhdr ocksd varldens absoluta toppskike som
konsumenter Kairo-programmet tycks dela den bland vetenskapsmiin inte ovanlign
uppfattningen att vi genom virt sdtr att Jeva redan har verskridit grinsen for vad
ekosystemet pd sikt tal

Ett centralt problem dr att det vi vanligen menar niir vi talar om utveckling dir
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Fran Bukarest till Kairo
Varidens befolkningsfragor i ny skepnad?

AY BERTIL TGERO

DEN MODENNA TIDENS diskussioner om befolkningsfrigor barjade § praktiken
med Indicn, kronjuvelen i det engelska kolonialimperiet, Nir andea virkdskri-
get tagit slut inleddes avkoloniseringsprocessen. Demografer borjade analysera alla
tillgingliga befolkningsdata om kolonin. De fann stt majoriteten av minniskorns dir
fw\fuundevarhﬁpmkjmdhmkumbeushnlﬁptcdodtﬂemmlm
fﬁnmdéudl;t,ochiwndevuxmlndelimbbdlmuwm
umtldlgtsomduinnnfdddumhmbnmlnﬂefmﬂ}.&tnodkhtmhdim.
hbommdmblmﬂer,mp&vﬁgmenm&nulmwm

Dcmopafem»nnnmﬁwdcbohumdemhmunmydfﬁmukmwdm
vixande kunskapen om Europas egen moderna historfa. Bilden av den stora demo-
grafiska forlindringen | Europa under industrialiseringen hade borjat klarna. Fors-
karna kallade den sden demografiska transitionens - Svergingen frin ett tillstind
dir varje kvinna fodde minga barn och diis ddligheten var bdg, till dagens situa-
uondlrﬂbnmfodsochdcnllnﬂaulﬂuuﬂbbgﬂdulm‘uﬁatuhnhde
de detaljerna | en ling period av folkitkning och ekonomisk tillviixt. Att desss bida
hlngkibwn-wh&hmﬂ‘mmumm%mwwm
stimulera ekonomisk tillviixt och dkat villstind, samtidigt som ekonoemiska och soci-
ah!&indnmuptverhdeminnﬂmumvihahﬂmhmw
lnncbaraudbdhdmmsjbnk,ochdﬂordeodﬂﬁuhm.ﬁw
hm&wiihh&#n,«hfdk@mnmudembdt.

Engelsmiinnen hade genomfort folkrakningas | Indien vart tionde ir inda sedan
udenfﬁmsebdshfm\’idmdnﬂrldxbwmmwmnomd-
jomm.wmwknmntqummmmmdw
befdknhup&sthnmketvilhmdeubmui;,dlulm&letﬂlochwmm
enmihaM.Mmﬂlﬂ&shkaankbnunstwmfm
med en sadan folkibkning (s fig 1)

N&mb&lsmuﬁjesmwdknmskmhmiMI&mﬂnbcnmhde
Indien dver goo miljoaer invinare. Miljardstrecket kommer troligen st passeras dr
1999 Samtidigt lever indserna idag i genomsnite battre dn fory, och sviiltkatastrofer

12

som tidigare forekommit intriffar inte lingre ~ spannmilsproduktionen
:r*t::bhhund- 1947, Betyder det att Indien stir infor en framtid 1 villstind
trots folkokningen? Eller ir det risk att landets resurser krymper innan folkskning-
en avstannat?

1948 blev Indien sjlvstindigt. Mycket tidigt insig den indiska regeringen att
Whmimmwm:”lmdm,m&nMWnl
viirlden, att utveckla ett naticnellt barnbegriinsningsprogram med syfte att pressa
per fodelsetalen. Vid den tiden fodde indiska kvinnor i genomsnitt niira sex barn
Mmmmmammamm.mmmmxmm

upphéra forrin genomsaittet sjunkit till drygt tvd per kvinna.
mldznﬂlbesdlﬂnddmuvh&hnuppkvsfo&kniml&yddummha,
eftersom den kan leda till sociala konflikter och 8kad utvandring. En viktig friga ir
om den ocksd ir ett utvecklingshinder for de fattiga linderna sjilva. I Europa sked-
de owergingen till sma familjer genom en ckonomisk och social omvandling som
beréirde alla manniskor. Koloniernas situation lir mycket annoclunda. Till skillnad
&hhmkﬂhkntmﬁmﬂrdhmnmk&wm&mm&dn,hhwhd
och firbéttrad omgivningshygien, medan en socio-ekonomisk forindring liknande
den eurcpeiska inte har dgt rum. Kolonjalmakterna var mindre inriktade pd att
fnvestera § utveckling dn pé att ta ut egna vinster ur kolonialekonomierna. Denna

IR PR eeary

2 | R BRI pLL5E

Muterdra K. preedt Tnclax populetion: Hesding
Bowands & Dilon”. New York, 1983
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politik backlade 18r de problem med befokningsutvecklingen

e som de nya linderna
Du:wln&ipm:ﬁlldesmdesgso—uhmanmkmﬂmﬁ;mlh-

dmniﬁeﬂunmmmwuw&anﬁﬂuwm-

okning. mmuﬂmh@mww 3 traven?

ghmmHmenl&luuMmimhﬂmWha&w&tm

rimligt att foresld speciella dtgirder — men vilka?

Aktorer i Vist

ningse-bistind borjade utgd il intresserade u Ea i
befolkningsfragor, UNFPA, bildades inom FN. ;::hwhda pengar MM:JMWQ\'
kﬂn;nyamuuvmdd,odnm,hmmnndanan;mmtdalm-
er av hur minniskor kan paverkas att ha firre barn.

Till en birjan var optimismen i Viist stoe Samhillsvetare Indien
hlﬂ\&tlﬂﬂdcndlrtnbuldebdo&nlmﬂndhﬂpwm:pdﬂzk&;“::
mwuﬂu;&ukmdmodmﬂfnnﬂxewgmmﬂm*
Whmmmm.houhutﬁswnm&hm
wmguxtmm mhuuodu-&mulafmmo.

som den ang kunna siinka fruktsambeten med
Mu%anthMdemmmmme

Mmdafmochlmdnmblmdumhﬂkmbum
wuhwmmm:mlumkbmduwmmW

nnedelsrldavnqu:hdlevmnq.buvuww“ foraddrar
u-llodunnbdmdemhm.bamduammplnhuadﬁh.:uband:
mubmmMmudmmdmmmammm
mlsteshmplmhnlnkmugmdmvlnedladsbhhummeddmmpt
mhvwhnmdukmmmﬁdmum.bcmmml&
nhudlahndemmbultupdmmlndadthfumhp&uknudeum-
ter och piskor, och att tvingsitglrder kunde bli nidvindiga och dirfor godtagbar.

Bukarest - en konfrontation

Gudvu&ndcdeainmmdhuppm&kwnbuenhﬁgbdolhmf
rigoma,

bwmmmwmm-bufawxmodugss.mumﬂu

T4

Mpl&m-mhm.mmmm«hmmlm
timistiskte. De konfronterades | FNs forsta stora befolkningskonferens | Bukarest
lwgodhﬂthndhdemmmnmkd-uﬂmmmibdun-
sen.

1 viistviislden hade storn resurser anslagits till att utveckla preventivmedel, Indi-
ens familjeplaneringsprogram blev en modell for den vig minga viistmakter ansig
pidvindig att vilja. Vissa givarlinder var ocksd beredda ate ge u-Binderna bistind
till allt som behévdes for familjeplanering — utbikining av personal, import av pre-
ventivimedel, uppeittande av kliniker m m. Helst skulle familjeplanering organiscras
mumwwvﬁsdmwhlmﬁdm.mmdchﬂhhuodumd-
lingsarbete pa att finna vigar att piverka framfor allt kvinnorna | u-linderna att
mmﬁuﬂl&m@undﬂ%mﬁgmdamdhjﬂpwm&h
nWMmmmﬂmmmmewm
samhallsomvandling liknande den Europa gitt genom. En lugnare folkiskning skulle
ocksa i sig undeslitta den ckonomiska utvecklingen,

Rmmmqnhbemchndc,mnpnkahnmbudamvlndndmhb
toriska forskningens slutsatser upp och net | Europa hade minniskor av egen fri
uhodlnmwuumurﬁlﬂlwmhnnddw&hnmullmﬂnm
’aOmmlmhkoﬂnndnllmlcrlmWMkmdﬁbemplmdevﬂmm
Den verkliga uppgiften boede di vara att foriindra manniskornas livsvillkor si, att
de blir motiverade att ha filrre barn. Om och niir motivationen finns dr tillging till
muudd:awﬂnﬂ:dduﬂhﬂlphnudum:hd«bmbtudem
ar att dela ut preventivmedel, sirskilt om man tinker pd hur resurserna kunde
anvindas for att hilpa minniskor med vad de verkligen upplever sig behiva.

Denna tankeging forenade mings u-linder till opposition mot Viist under Buka-
rest-konferensen. For minga u-landsregeringar var inte heiler folkikningen | sig
nlmtncwm.lmhndumnmhdtaenlwhlmmdmhbundndmn
slavhandel och hird explostering. Minga linder var glesbefolkade, och flera miin-
niskor sigs som en resurstillging snarare dn som en tirande kraft | samhillet.

lhncﬂkwvbkmnWﬁﬁmtmeanomoﬁnnnemmhutbr
te och allefir liga virldshandelspriser pd u-lindernas exportprodukter, Krav pi for-
andring kunde understrykas med argument om u-lindernas historiska rite till dver-
fladet i rikare binder, som ju skapats med resurser frin kolonierna. Under dren
omkring Bukarest-konferensen viixte en rarelse fram | Syd med krav pd +En ny inter-
nationell ekonomisk virldsordninge. | Bukarest kom den till uttryck | slagordet
Wiveckling dr det bists p-pillrete.

Flera inflytelserika linder i Syd anslst sig i Bukarest till teorin stt samhillsom-
msawammwwmmwuﬂm
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Bukarest-konferensen har dtskilliga milioner satsats pid forskning om
m&:}mumm@mwm-
linder forskarutbildning. Men finnu fortgir debatten
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Retorik och praktik

U-IIndemnddlnﬁooerlBukmmmdMuddnhmﬁrb&ut
internationella villkor, men eventuella forbittringar skulle knappast Jeda till snabba
Wmmmm:mmmwm
ochlnubandcnlndkhregmwbebmndmbum.lm&u’
folkrikaste land, Kina, folydes 1p6o-talets satsningar pd social valfird av en av sta-
tmmlnndhmpmﬁrhnﬁmhm.%bmmmulum
mm,mwmwmmmmmmmw
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panj med tvingsinslag, som bland annat ledde till att SIDA avbroe stodet il landets
WMW&:W:W
lmmmmwmmmmm
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med sexual- och preventivmedelsridgivaing,
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:,thlhwmhb&mmm,mﬂm
tkning av bistindet kunde inte aviisas. Det iir uppenbart att bistinds-
foljer andra och mer &verordnade principer ~ visserligen kir en del
genom dren ha barnbegrinsningsprogram som villkor for att ge
men tverlag har sidana satsningar inte foljts av dkat bistind.

Mexico City - Vita huset och Vatikanen pd samma linje

Nir viirkdssamfundet samlades | Mexico City 1984, tio ir efter Bukarest, hade
1qch1himmplmhdtdﬂmmnbndhmbeten0efmmlin&mbnde
~ drabbets hirt av chockartade hojningar av oljepriserna genom OPEC-lindernas pris-
politik. Den rika varidens banker satt med stora miingder oljedollar och hade brjat
g generisa lin till drabbade stater En viixande skuldsittning satte punke for ett par
decennier av positiv utveckling och blev inledningen till den ckonomiska nedging
som Jett till dagens svira kris i mdnga Mnder.

Minga statsledningar hade bérjat se att den offentliga sektorn inte skulle forma
att ge goda uppviixtvillkor fije nya generationer, och att varken mark eller lnearbe-
ten pé sikt skulle rlicka till. Samtidigt sjonk fadelsetalen pd minga hall | Latiname-
rika och Asien. Orsakerna varierade mellan linder och regioner, men tiliging till
moderna preventivasedel bidrog utan tvekan till en sidan utveckling, Mer stid till
att utveckla ridgivaingen om barnbegrinsaing kunde darfor synas vara ett gemen-
samt Intresse for rika och fattiga stater.

Men det blev ingen konsensus | den riktningen | Mexico City. Utvecklingsfors-
kare § Noed hade borjat ifrigasdtea synen pa folkikning som ett sproblems i utveck-
lingen. Nar forhandlingarna inleddes intog den amerikanska delegationen en posi-
tion helt motsate den de foretritt tio dr tidigare. | det amerikanska anforandet pre-
senterades folkokningen inte lingre som en av virkdens ddesfrigor, utan som en peu-
 tral fakeor vars betydelse varierade fria fall till fall:

Y { Frst och friimst dr befollkningstillodit § sig varken bra eller ddlig. Den bliy en
? ) tillgcing eller ett problem beroende pd andra faktorer, som ekonomisk politik,
I soctala begrinsningar ock firmdgan att skapa meningsfullt arbete for den nya
arbetskraften, man som kvinnor, § nyttige arbete, Folk dr ndr allt kommer

ombring bdde producenter och konsumenter:

JouNsoN 1904 5 166

Denna stindpunkt var i praktiken riit lik den Kina och andra linder intagit i Buka-
rest. Den stimde ocksd med den faktiska utvecklingen tex | Ostasien, dir den eko-
nomiska politiken engagerat det viixande antalet arbetsfira i en expansion som lett
till ckande levnadsstandard och firre barn. Men den amerikanska hallningen bortt-
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nade dven | inrikespolitiska motiv. | USA hade en konservativ sRiitten till bve-rérel-
se vuxit fram, vars frimsta mil var totalforbud for aborter Dess argument fick
nlriummmbhwmwhﬂdmldnmw
MMMMmMWWMMwW
gram med tvingsinslag och framfér allt inte till verksamheter diir shorter var tillit-
m.EnérmdmpdamﬂuuhnﬁdnﬂﬂUNﬂhochmh.USMpdk
aww:mmmm&:mm,@w
denknndebnmmVaﬁkmochViubmqhmmnm
minskligheten en oerhird otjinst...« (ibid s 167).

smmmwmmhmmmmuﬂm
redan sagts | aktionsplanen frin Bukarest, Milpsfrigorna, betydelsen av kvinnors
situation, sk otillfredsstilida behov (unmet needs) av preventivinedd och vikten av
utbildning understriks, Men de inte mindre 4n 88 rekommendationerna kom stt
hlnpih&cn,ﬂﬂldnmdcmhnduanmmwwmo
nation och en forsvagad offentlig sektor.

Syd/Nord-bilden haller inte lingre

MMWIMWMM«&W
lﬂd&ntdlu.lbhjcnnxm«d«mhn&mmbddhﬁuﬂnuﬁml
fmmuhnduddvhfncmmnmk,ﬂmdmdmdmmnﬁm&am
ofta var inakeuell. Infor Bukarest-konferensen 1974 visste man egentligen rnt lite
om de forindringar som var pd vilg | Syd. 1960- och 70-talen sig pitagliga framsteg
I minga w-lander, inte minst | utbildning och utbyggd peimishilsovird. Overallt
sjonk dadligheten, och | mings sfrikanska linder okade ocksd frukisambeten.
Nummendd-n&augmm&mmhpimmhunmrm
lednillmnkandehmunl.lmumkhdcmuxIORmdlSyd-
amerika, hade fodelsetalen borjat sjunka redan pi 6o-talet.
wmmmumum&mmmm
n.mmmamaq:mwwmmmm
dmdcndunoguﬁshvlddswdu.odthmdemmhlm
som angav en lugnare folkikning, Kanske var detta en anledning till att de ledande
lMainwuﬂhdxmmwmwdmdnmﬂAWi
M?lewxW@u&MMWMiWM
Wmﬂhmmmﬂmmmmmﬁ
nwmr&mm.mwmwwm:m
talen,
deeebmmﬂahmnnhmdchumhplduwdmh
ﬁmﬁrwune&ﬂmimmu,mlmdmduwtmmdd

Jspolitik under efterkrigsperioden. Omkring 1980 brits den positiva trenden.
Den ekooomiska tillviixten avstannade, inflationen Skade dramatiskt och minga
blev arbetsldsa. Fodelsetalen, som sjunkit sedan 1g6o-talet, Skade nu och lig kvar
pd en hogre niv fram till 1g8c-talets mitt, di de barjade sjunka igen. 1990 var bar-
pafdandet dter nere pd 1976 drs nivd (Egerd och Hammarskjold 1904).
~ Den moderna ckonomiska utvecklingen har férlopt mycket olika i olika linder
Den demografiska utvecklingen har ocksa tagit sig mycket olika uttryck. Infor Kairo-
snsen var det inte kingre mdjligt att diskutera viirldens befolkningsutveckling
Nord/Syd-termerna. 1 linder som Thailand och Sydkorea i Asien, eller
. och Kuba i Latinamerika, &r barnafodandet idag ungefir som i Europa. Den
demografis| transitionen iir | stort sett avsiutad. Indien och Bangladesh, Beasilien
och andra linder foljer eftee Aven 1 Afrika finns, trots de ekonomiska bakslagen, nu
Klara beligg fir att fruktsamheten barjat sjunka i linder som Botswana, Kenya och
nbabwe, och sannolikt nigra till. [ andra afrikanska linder och flertalet linder |
arabvirlden, saknas dnnu tecken pd att barnafodandet minskar.
1 de rikare regionerna fortsitter folktkningen, numera | mycket lugn take. I Ost-
uropa och fd Sovietunionen medfor de dramatiska politiska frandringarna trali-
m ate dodligheten gir upp och barnafodandet minskar frin en redan mycket lig
| Nordamerika, speciellt § USA, fortsitter dock folkikningen. Immigration
bidrar, men bara til] en mindre del. For ndrvarande beriknas USAs befolkaing vixa
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frin 250 miljoner ar lgooull383miljomrhzoso—m6hmguwdmhsopm-
cem.DctirmansmhgtiUvin,mteminnmedmhpiburmydnwjmdm
resurser en genomsnittsamerikan konsumerar

Med sikte pa Kairo

De roller olika aktérer intar under en konferens bestims inte alltid av konferensens
ryftc.lBuhnstaguadeUSAstuktﬂ&rskbefolknmgskouudl,nrdexmocb
andra linder gick till mackmdenrihv&ddem'dnnognﬁshunpuiahsm-,l
Mexico City var rollerna omkastade. Kinas deltagande skedde mot bakgrund av en
inhemsk befolkningspolitik bedriven med Sppet tving, medan USA denna gang vig-
rade finansiera varje verksamhet med tvingsinslag. Vad skulle hinda | Kairo?
Efterhand som manskliga rittighetes, kvinnors stilining och méjlighet att styra
sina liv placerades pd dagordningen | de forberedande miotens infor Kairo-konfe-

Fig 3. Genomsnittligt antal bam per kvinna (TFR) 1985-1990
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rensen blev det begripligt att stater som Kina och Indien skulle undvika att inta en
framtridande roll. Vatikanens agerande under de firberedande mitena visade att
dess stindpunkt inte dndrats. Men i Vita huset hade en mer liberal regering tagit
plats, vilket talade for nya tongdngar frin USA. Dessutom tillkom en ny grupp akes-
rer - foretridarna for islam.

Konferensen forlades till Kairo, huvudstad i ett land med hog prestige i arab-
vilrlden och inom islam, och som dessutom utvecklat béttre kontakter med Viist dn
andra arablinder Teman som kvinnans stillning eller den enskildes rittigheter var
en utmaning inte minst mot fundamentalister inom Islam. De flesta statsledningar
i arsbvirlden var dessutom cintresserade av fragor kring folkokning och barnbe-
grinsning. P& Kairo-koaferensen stilides deras synpunkter mot det aktiva befolk-
ningpolitiska arbete som utfors i andra muslimska stater, t ex Indonesien och Bang-
kadesh.

Kairo-konferensen diskuterades redan 1992 under forberedelserna for FiNs mil-
jokonferens, UNCED, | Rio de Janeiro. Flera Syd-Einder ville koncentrera diskussio-
nen § UNCED till de globala miljdproblem som frilmst hade med produktion och
kossumtion | Nord att gora. Om temat sbefolkning/miljos kom upp pd dagordning-
en kunde det utnyttjas till att avieda uppmiicksambeten frin de rikare lndernas
problem och deras ansvar | miljofrigor Det temat hlinvisades dirfr for grundliga-
re penomging till Katro-konferensen,

Enskilda organisationer kom att spela en viktig roll under Rlo-konferensen,
eftersom miljocoredsen | hog grad blies upp av enskilda organisationer. Infor Kairo
kom kvinnoorganisationer och ndtverk att spela en mycket viktig roll, inte minst
genom de nya synsitt och frigestiliningar som sattes | centrum | det nya handlings-

programmet.

Kairo - en konferens om utveckling?
En viktig markering var att Kairo-koaferensen skulle handla om befolkning ach
utveckling, ett samband som erkiindes redan i titeln Rir konferensen. Men vilken
utveckling shulle man diskutera? FNs utvecklingsprogram UNDP hade | sina drs-
rapporter med skrimmande tydlighet visat hur avstindet vuxit mellan rika och fat-
tiga — linder lkavil som manniskoe 1960 hade den rikaste femredelen av viirkdens
befolkning 30 ginger mer resurser per person iin den fattigaste femtedelen. 198¢ var
proportionerna 59 mot 1. Den rikaste femtedelen kontrollerade di omkring 8o pro-
cent av virklens samlade resurser och produktion, den fattigaste forsokte dverleva
pd 1 4 procent.

Den centrala utvecklingsfrigan i Kairo var dock inte de vaxande ekonomiska
skillnaderna, utan folkokningen | Syd. USAs vicepresident Al Gore och Norges
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statsminister Gro Harlem Brundtland var inte de enda som i sina anforanden under-
strik att det lir nddvindigt att stabilisera viirldens befolkning. Regeringschefer frin
65 linder, rika sivill som fattiga, | de flesta av virddens regioner skrev under en
gemensam deklaration med samma innehill, Shutdokumentet frin Kairo anger redan
| forordet att malsiittningen &r att minska den globala folkikningen. Vad mera &, det
sliir fast att utbredd fattigdom iir en central faktor bakom den fortsstt haga takten
| folkiskningen ~ och att de fattiga, som idag beriknas utgdra minst en miljard min-
niskor, stiindigt blir allt flera,

Frinsett dessa viktiga konstateranden blev utvecklingsfrigorna i bredare
mening styvmoderligt behandlade under Kalro-koaferensen. Delvis forklaras det av
att avsnitten om utvecklingsfrigor | Kairo-dokumentet redan slutfdrhandlats under
den frberedande konferensen i New York | april samma e Forhandlingarna koa-
centrerades i Kairo pd de delar av slutdokumentets texter dir enighet dnnu inte
uppnitts. Dessutom kom diskussionen om aborter, reproduktiv halsa och andra
nyckelfrigor i de dterstiende texterna att ta upp nistan all forhandlingstid i Kairo.
Detta hade inte varit nddviindigt - alternativet fanns bela tiden att lita en minori-
tet reservera sig ifriga om kontroversiella ordval, Forloppet speglar den prioritering
som ledande aktirer gjorde § Kairo - for dem var det viktigare att forstka nd kon-

mmﬁmmﬂﬁmumWMmmw

Hltnlrmuvlonenocmulfdmlbdnwlknumnwkmbdumoch
dess betydelse. Paul Demeny (19p4) piminde § NGO-forum om debatten | Buka-
rest for tjugo dr sedan. Dess shutdokument, »The World Population Plan of Actions,
inncholl en analys av inkomstskillnaderna | virlden. De rika linderna rekommen-
derades att ghra politiska reformer smed sikte pd behovet av ant fundamentalt for-
biistra den internationells jimstillldbetens. Sedan dess har vissa linder i Syd upp-
levt pitagliga forbattringas, men gapet mellan de fattigaste och de rikaste har | rea-
liteten Skat,

I den internationella politiken giller uppenbarligen att befolkningsfrigor &r en
sak, utvecklingsfrigor en annan, Kairo-konferensen profilerades med att bida dessa
frigor ingick i dess titel. Men 1 prakuken kommer boskillnaden mellan dem att
bestd,

Spelet kring Vatikanen

Vatikanen horde till dem som talade fér en mer aktiv hillning vl utvecklingspro-
blemen. Vatikanstaten, som genom sin speciella karakedr inte dr fullviirdig medlem
av FN, har ratt att delta | beslutsfartandet | FN-konferenser Bade | Bukarest och i
Mexico City utspelades minga dueller med Vatikanens representaster - inte om

I -

Mattigdom och utveckling, utan om barnbegrinsning och aborter 1 bida fallen tog

~ Vitikanen uill sist avstind frin slutdokumentet 1 sin belhet och konsensus uppnid-

‘x““m.

Det blev ingen konsensus i Kairo heller. Flera linder gjorde smirre reservatio-
- mer till slutdokumentet eller till speciella avsnitt. Vatikanen accepterade endast de
inledande kapitlen, n-v, samt ett par senare kapitel om migrationsfrigos, men inte
de centrala kapitlen vu och vin, diir imnen som reproduktiv hilsa och rattigheter,
- aborter mm ingick. Dessa hade &gnats den allra stdrsta delen av forhandlingsut-
- rymmet. Minga dndringar i texten hade gjorts for att tllmatesga Vatikanen - till
‘bekymmer inte bara for den svenska delegationen. Nar kompromissméjligheterna
‘war uttdmda valde pdvens representanter indd att reservera sig mot kapitien i deras
helher.

Diiremot argumenterade Vatikanen, delvis | samklang med andra delegationer,
for starkare skrivningar om fattigdomsfragorna. | sitt anforande till konferensen

'.&&ltpnoun:

Syftet med denna konferens bor vara at tiliforsikra varie manniska pd
denma jord luswillkor som speglar (hennes) wirdighet (infir Gud) ... den
Heligas Tronen anser att det kapitel som sdrskilt handlar om forhdllandet mel-
lan befolkning och utveckling wtgr en oproportionerligt liten del av hela doks-

Den kritiken togs inte upp | den officiella konferensen | Kairo, Pi NGO-forum diis-
emot vilxte (rritatiooen for varje dag som forhandlingsspelet fortsatte, och allt star-
kare roster hijdes fiir att liea Vitikanen reservera sig mot texten | kapitel vi och
v, och lyfta fram utvecklingsfrigorna for ordentlig diskussion.

Kairo-programmet ~ viktiga stiliningstaganden, och sedan...?

En ordentlig belysning av handlingsprogrammet frin Kairo och dess bidrag inom
befolkningsomridet kriver en mycket mer systematisk granskaing av slutdokumen-
tet dn som gjorts hir Flera beddmare har redan pipekat att dess inriktning pa kvin-
nors situation, familjen, reproduktiv hiilsa mm inte sdrskilier Kairo-dokumentet
frin tex den handlingsplan som antogs i Bukarest for tjugo ér sedan. Ménga lik-
artade formuleringar finns redan dis, liksom iiven i deklaraticaen frin Mexico City
1984. Andra beddmare menar dock att de nu pd ett annat siitt genomsyrar doku-
mentet, och att en ny sreferensrame formuleruts dir kvinnorna gjoets till subjeke
och omsorgen om deras situation styr bide analys och rekommendationer.
Bukarest-konferensens handlingsplan har i efterhand kritiserats for att den, efter
genomgripande omskrivaingar av huvuddelen av texten, iindi inte i sina rekom-
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mendationer lyckades med vad den giort till sin huvuduppgift: att integrera befolk-
ningsfragor med utvecklingsperspektiv. Nir konferensen nalkades sitt shut, efter
flera dygns linga manglingar av huvudtexten, tycks tid och ork inte ha ricks till att
Htadﬂgmmsynimdcndmmdemm%m-t-dcﬂhw
mmhﬂm...wpwidﬁdww
programmet med inncborden, ofta tom originalformuleringen, intakte (Demeny
1904). Detta ser ut att ha blivit fallet ocksa i Kairo,

Kairo-konferensens handlingsprogram ir ambititst — betydligt lingre fn ndgot av
de fregiende och med handlingsforslagen inlagda i varje kapitel. Fyra avslutande
wwawmmmhmm
forsta av dem handlar om étgiirder och program inom varje enskilt land. Dir fir man
ﬁmﬂmlma&ud«bmdaumdhnppuwdﬂvmhkd«b&w.
Temhwummadmmmmmmd&vdnpnmm
Deddinhmimmldnmmﬂmfnmhdemmamun
den gamla termen familjeplancringspeogram. Det intrycket forstirks av vilka fyra
skhwmuw&nnmdlambmbummmbnkmaw-
ningar for, namligen:

*  Famlljeplanering

*  Reproduktiv hilsa exk] familjeplanering
*  HIV/AIDS bekimpning

* Forskning och statistik

Hehwpllunhgmldetuhphdpekup&mdafdmmlladnmdh&;uh
i folkbkningen, Ovriga linder far sin roll definterad | det pifaliande kapitlet om
Internationellt samarbete, diir tyngdpunkien ligger pd bistind. Generellt bor FNs
0,7-procentmitl fiir bistind uppfyllas; specifikt ska bistindet omfordelas ull ssod for
de fyra komponenterna ovan,
thlfﬁcblﬂmdenlmmdenmmmh

bidra rill ett gynnsamr ekonomisks klimar genom en makrockonomisk politik
som framfar fortsatt ekonomisk rillwixt och wtveckling,

Kairo och de rikare linderna - ett steg tillbaka?

| genomfrandet av Kairo-programmet tilldelas de rika linderna alltsd framfor alk
mllenwmbdsdndsgimbendihhknvpihtmimdlonﬁk&-higwm
mmslogsfmiﬂukmumrtjupirwdnhu&mtm,lmww-
tel siigs dock, hilr sammanfuttat, att den inmternationella gemenskapen ska
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fortsitta att frimja ett gynnsamt ekonomiskt klimat

frimja etr Oppet, jimlike, sikert, icke-diskriminerande och forutsigbart inter-
nationellt handelssystem

frimja direkta utlindska investeringar

minska skuldbdrdan

stilla mya ekonomiska resurser till forfogande fran alla tillgingliga finansiella
killor

s e tillging till modern teknologi

se uill att strukturanpassningsprogrammen utformas si att de svarar mot socia-
la och miljomassiga krav
:Wmmmnmmmﬁam&m
Inriktade pa fattigdomsbekampning i Syd. For att fa tyngd skulle dessa bebiva lyfe
 tas fram och integreras med kapitlet om finanséell stad till program for befolkning
~ och utveckling i Syd. Ty dér den offentliga scktorn ar for fattig for att ens kunna vid-
makthdlla en fungerande grundskola eller en minimalt acceptabel hillsoservice, diir
soknas forutsittningar for de aktiviteter som de foreslagna programmen innehiller.
- At fi ol stind vad Kairo-programmet kallar ssustained economic growthe, dvs en
fortsatt ckonomisk tillvixe, | de futtigaste linderna borde vara higsta prioritet |
detta sammanhang.

Det sitt Katro-konferensens handlingsprogram lir upplagt pd gor det litt att fir-
bise att manga rekommendationer har en global adress. Ska en stabilisering av folk-
mingden kunna uppnis miste folkokningen hejdas i varfe land pé jorden. De rika
Mnderna saknar en egen politik med den malsattningen. Inte heller finns nigra sikra
wetenskapliga argument for utt dessa lnders utveckling med nigon automatik leder
~ till en stabil folkmingd. Man miste ocksd rikna med en invandring till rikare liin-
 deg; som for med sig inte bara ett nettotiliskott av nya medborgare, utan ofta ocksd
~ att den higre nativiteten bland invandrarna bidrar till fortsatt folkdkning, Kairo-
- programmets befolkningspolitiska rekommendationer bdr foljaktligen gilla rikare
* Minder likavil som fattigare.

~ Hur ska medvetenheten om detta kunna triinga igenom i de rikare linderna?
* Paul Demeny, siilv amerikan, noterar det miirkliga | att befolkningspolitik inte star
pd dagordningen | USA, trots att landet nu stider statliga insatser | andra linder for
‘en stabilisering av virklsbefolkningen. Invandringen diskuteras mycket, men sbeslut
om att anlinda genom den vanligare viigen, fodsel, anses tillhdra den enskildes oin-
skriinkta rittigheter Vad dessa beslut leder till for befolkningen som helhet ifriga-
sdtts Inte av staten.« (Demeny, 1904)

Det finns avsnitt om miljéfrigorna i Kairo-programmet som klart berdr rikare
linder Utéver rekommendationen att dessa ska anpassa sin befolkningspolitik till
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Agenda 21 bir samtliga statsledningar som skrivit under Kairo-programmet:

*  Integrera demografiska faktorer i miljokonsckvensutredningar och andra plane-
ringsprocesser avsodda att beda till en hallbar utveckling

¢ Videa dtgirder for att utrota fattigdomen, och sirskilt skapa inkomster och sys-
selsiittning for de fattiga pi landsbygden liksom f5¢ manniskor som lever i eller
niira kinsliga ckosystem

*  Utnyttja demografiska data | arbetet med att frimja en hillbar bushillning med
naturresurser i synnerhet i kiinsliga ekosystem

* Andra ohillbara konsumtions- och produkticasminster genom ekonomisks,
kpll«hl&nhkuwvammmﬁww&mrd&huhﬂngo&
hindra milpskador

*  Utveckla en politik riktad mot de chologiska foliderna av oundvikliga Skningar
av folkmangden och forlindringar i befolkningsfordelningen, 1 synnerbet § ekolo-
giskt sirbara omriden och i titorter

Att ga vidare fran Kairo

Kairo-programmet innchiller minga viktiga uttalanden om manniskors reproduk-
thion och de reformer som kriivs for att valfrihet ska bli en realitet for alla. Abort-
frigan har relevans dven | Sverige. Barnloshetens tragik behower strykas under ven
i vilrt land. Bida dessa frigor &r precis lika viktiga i fattiga linder dir kvinnor br sé
mycket mer utsatta for minnens och samhillets krav. Frigan om kvinnors rittighe-
ter har nu genom Kairo-konferensens handlingsprogram pé ett entydigt sitt kopp-
lats till den om befolkning och utveckling, Betydelsen sv sidana framsteg | interna-
tionella forhandlingar ska inte underskattas. De ger argument str stddjs sig pé for
dem som arbetar med dessa frigor nationellt eller internationellt. Fér art de ndd-
viindiga reformerna faktiske ocksh ska genomfiras krivs dock att den politiska pro-
cessen drivs § denna rikining genom demokratisk handling, samt att de ckonomisks
villkoren fér utveckling forbiteras | fattiga linder diir fortsant folktkaing dr ound-
viklig. Orden ensamma har ingen makt ate foriindra minniskors villkor

Diirmed &r slutsatsen given: 1970-talets krav pé en ny internationel] ekonomisk
viirkisordning miste dnnu idag sittas hogst pd dagoedningen.

26

Referenser

Davis, K: sPopulation policy: Will current programs succeed?s, Science, vol 158 (10),
1967, PP.73°-739

Demeny, P: Population and Development. Public lecture at the ICPD Development
Forum, Cairo 8 September, 1994

Egerd, B & Hammarskjold, M (eds): Understanding Reproductive Change: Kenya,
Tamil Nadw, Punjab, Costa Rica. Lund University Press, 1904

Grimes, S: The ideolagy of population control in the UN draft plan for Cairo. Paper
presented at the IGU/UGIH Reglonal Conference in Prague, 22-26 August 1994.

Hasf J E, et al: From Bucharest to Caira A Promise Unfulfilled. An Analysis of the
Link Between Population Policy and Development Assistance. Paper presented at
the ICPD Development Forum, Cairo September g, 1004

Johnson, S P: World Population — Turning the Tide. Three Decades of Progress. Gra-
ham & Trotman/Martinus Nijhoff, 1904

Sen, A: Population: Delusion and Reality, The New York Review of Books vol xu
NO 15, Sep 32 1994

27



Fig 4. Egyptens befolkning 664 fhkr till 1966

AY SORAYA DUVAL DE DAMPIERRE

HUVUDGATORNA som reper till Stadium-komplexet dr det fullt med unga
man i civila klider och poliser i uniform. De genomsiker bilar och kollar iden-
titetskort och har dyra walkie-talkies att ropa i om nigot skulle gi pd tok. Frin Tah-
rir-bron ser man tva sma patrulibitar kira runt i hog fart och rutinundersoka varen-
da liten privatbét. Ett tyst drama kan ses diruppifrin: patrullbitarna forfoljer en
motorbit som tydligen inte brytt sig om att sakta farten. De sluter upp kings baten
under bron och alla tre dtervinder, titt intill varandra, till brofistet. Vad som hin-
der sedan vet ingen.

Detta dr inte pihittat - det var vardagsmat under FNs befolkningskonferens |
Kairo, en av virklens megastider, 5-13 september 1994. Denna scen illustrerar det
osedvanligt biga sikerhetspddraget, men ger samtidigt ndgot av en myckel till pro-
blemen i det egyptiska sambillet,

Under de senaste tvi drtiondena har Egypten lidit av ett fortskridande socialt,
politiskt och moraliskt forfall. Politisk despotism, korruption, Isreels forodmjukan-

de hegemonl och Egyptens undergivoa hillning gentemot viistmakterna, frimst
USA, har lete till ett Rirlamande trauma for landet och dess invinare, Frustration
och fortdmjukelse, raseri och fortvivian har lett till dkande utbrott av wild och
siilvdestruktivitet. Mitt | denna kokande gryta placerades ICPD (International
Conference on Population and Development), métt av en orkan av stiimningar frin
egyptierna.

Denna artikel betonar kulturen som en viktig dimension i diskussionen om
befolkningsfrigor [ dess Rirsta del ges en inblick § den politiska bakgrunden | Egyp-
ten till Kairo-konferensen. Den andra delen berér huvudsakligen de egyptiska kvin-
pornas verklighet,

Kulturstorm

Modigt och sjalvsikert kriiver Benazir Bhutto i sitt tal skonsensuss, och inte skul-
turkonfrontations (Inledningsanfsrandet, § september 1994). Men det var just kon-
frontation det blev, | Egypten var oppositionen mot ICPD och dess handlingspro-



mmwunfdwmmvmm.m-mm
judmh(ehnnhmmmnochnd&dnrdwdluﬂhﬂn&m
fundamentalister, utan diven av andra fraktiooer inom samballet, frin traditionel]
politisk vinster till hoger. Vissa liger sag konferensen som del av et vastinflucrat
MmMmpiS)den-wv!ﬂdmdnmhﬁmmmm«h
soclologaanﬁgmdnmirehmmkoehsoddmwdlmhbeﬁhms-
kmﬂmsh%auvdﬁvﬁﬂcmpmbkn;bem&ockﬁmlﬂmnmm
lﬂvarﬂtvistpiﬁnﬂﬁhmﬂdpﬂyﬁannﬂhnhbrﬂoch&d,ﬂmm
programmet Inspirerat av industrilindernas prioriteringar. Den halvofficiells tid-
ningen Al Ahram publicerade nigra artiklar som beskrer internationells konferen-
$er som €1t sitt att i teorin genomdriva den Nya Viirldsordningen, en viirldsordning
dk%dk%mwdmsknﬂegmmﬂjammbﬂddem&a;mw
hﬁrfdl,ﬂnadmhdeﬁhodunuochduhnhurdlnb«cude.mmm
och 1 synnerhet USA, for att marginalisera kulturerna i Syd.

Kmfutmzhnnﬂhmmﬂevochtw&nmmmppmﬂm
ka normer och trosforestiillningar Begrepp som sreproduktiv hilsae, ssexualunder-
visnings, sforildraauktoritete och saborte uppfattades som oerhdet provocerande
uhMmMM\WWMWNMm
tillhar Tagjamou-partiet, refererade en forcliisning om sexualundervisaing, hillet av
en svensk frin RFSU (Al Ahali, 7 september 19p4).

Enligt tidningen redovisade firelisaren sina egna erfarenbeter av bur sexualun-
dervisning kan gi till, nir hon berittade om sin son. Sonens sexuells debut hade
skett mycket tidigt med en mycket Sldre kvinna och under moderns Sverinseende.
anmbd&mdm,mndumdmﬁc.-dﬂhuv'mfu:,dlh
mwmwmm@mwwmwwfmm
liisningen som exempel pd hur man forsdker infora ett somoraliskte viisterlindskt
M,MMMW,WWMMMM
pdhuwmnmmmwh&ﬁﬂmwt&w
MM!WMW&WWMW!
Sydmmukrummummaomtnmdahwd(dmhd-
turimperialism som genomsyrade hela konferensen, eftersom landet fordorst sin
mtak.w:‘?kubd,mmllm;

motstindare till ICPD var egyptiska arbetarpartiet Hizh-ol- Ammal
mnddeshdnﬂeﬁedngdHumm.m.mmk&thndem:
tionspartiet | Egypten, var tidigare socialistiskt, men har sedan allisnsen med Mus-
Mabw&ﬂmamknmmkhnwpﬁﬁhldmwu&ﬂbw-
M)hdm@@mmwwmw
hm%mdem&m@awwmodm
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frin 1967 som skirptes 1992 och dirmed begriinsade riftten till politisk aktivitet.
Tidningen hivdade att amerikanskt bistind skulle giras avhiingigt av om ett land
Wwwm,mmdﬂnmntammmk-
vant och vilseledande forklaring till virldens befolkningsproblem och en viirdelds
plan for hur de ska lisas (Sha'sb, 2, 7, 11 september 1994).

Vad som tilldrog sig mest kritik var dokumentets nya inriktning med det hog-
travande talet om individuella rittigheter och frihetes, alltfr vagt definlerade i for-
hallande till sex och reproduktion. Detta attackerades frin skilda hall. Dokumen-
tets huvudsyfte ansigs vara att gra en sfrimmande och promiskudss livsstil god-
taghar Begreppet sdemografisk fundamentalisms myntades, som ett uttryck for
misstro mot att se virldens sociala och miljémiissiga problem som en foljd av dver-
befolkning. Anti-ICPD-aktivisterna ansdg att konferensen, alla officiclla protester
il trots, satt verkligt tryck pd tredje virldens regeringar att tvinga minniskor ull
barnbegrinsning. Men viirdet av stt organisera vildiga reklamkampanjer och fina

~ bambegrinsningskliniker pd internationella organisationers och bistindsgivares

befallning dr begriinsat | omriden diir det saknas »goda samhillleliga villkor fér spoa-
tan fodelsekontrolls (Huweidy 1904)-
Salama A Salama, en vilkind sekulariserad journalist skeev | Al Ahram, 8-14

~ september 1994:

... lasningar drogs upp for befolkningsproblemer, dir ena sidan hivdade art
enbart de fastign nationerna har ansvaret for problemet. De mdste anta strik-
ta, radikala, wisterldndska motoder, som inte bara omfattar familjeplanering,
utan ocksd lagstiftning som dr oftrenlig med religidsa virderingar och trads
tioner { wldnderna. Frdmst av dessa medel dr abortlagar, ock krav pd art
kvinnor ska ha friket (1 betydelsen sexuell fribet, understryker foefattaren)
bdde tnom ock wanfor familjen. Denna syn foresprdkades entydigt av den
norska statsministern i hennes tal.

ICPD anviindes ocksd av oppositionen som ett tveeggat vapen, fir att kritisera den
frimmande kulturella dominansen likavil som den inbemska eliten. Oppositionsro-
relser frin hoger och viinster utnyttjade alltsd konferensen for att kritisera den sit-
tande regeringens misslyckade ekonomiska politik och for stt ta upp frigor om
demokrati och minskliga riittighetes, vilka under senare dr begrinsats allt hirdare,
Precis som Gro Harlem Brundtland konstaterade i sitt $ppningsanforande att »Kon-
ferensen handlar i sjilva verket o demokratins framtide var detta ocksd huvudfrd-
gan i Egypten (ICPD 5 september 1994). Betriffande detta siiger Salama A Salama
(op ci)
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Om denna konferens ska kunna pdverka Egyptens politik kommer det frimss
att bli genom stadet till enskilda organisationer, som spelade en positiv roll
genom art deltaga { kowferensen. 1 Egypten ar detta lovande eftersom rege
ringen hittills forbisert dessa organisationer eller forsokt undertrycka dem
Forhoppningsvis kommer detta experiment art loda till en revision ay de lagar
som begrinsar organisationernas verksamhet och stiller dem snder rege-
ringens kvdvande mandaz,

Pa spaning efter legitimitet

Bade halvofficlella och oppositionella tidningar ifrigasatte avsikten med att halla
FN-hnkrenmviddenmﬁd,mdMns)nuHWmsodowunﬁaﬁmm.
Mohammed Mahmoud El-lmam, fd planeringsminister, kommenterar-

Ironiskt nog speglar de deklarationer som grs vid internationella konferen-
ser en onskan atr ansiuta sig till ete slags internationelle samarbete som vist-
landerna uppenbart keankt genom att dra mer pd bissdndet till stater som
behiver det. Aven deras altruistiska insatser har dolda avsikser: Till exempel
berodde det kloka beslutet att vilja Kairo som wird for befolkningskonferen-
sen inte pd att Egypeen haft framgdng i sin egen befollningspolirtk, wtan pd as
det dr den ledande hurudstaden | wwiriden och dessstom har acceperat en
amerikansk ekonomisk reform, dvs privarisering.

lkwmntﬂldaub&nu:oﬂiek]hﬂn%pmhfhnddaﬁkh.muﬁh«
undeochmtwmpprnuluumlmdswdnm,mmdudewtmm
mwmlvmmM(MAm.lM.Wﬁmbu
vikeig en sidan konferens var fér Egypten och att det var en iira for landet stt st
som viird fir denna enorma Internationella kooferens,
Pammwmﬂtmmamhammmwt
dnuluppﬂgymmbmdnﬂ%.ﬂnm-ﬂar&mlhhnrmdnvﬂnmlbo
och hur stora skillnader som iin rider mellan oss, delar vi indi samma 5.«
Gcmmbummdumﬁnmmdmﬂmndhanbyonodx
mm,@mmMWMmW.mMﬂMMﬂd-e
wdlﬂwwm&mkﬁmmwww&wm
ﬂmm%mmmnwwmmmoddmdam-
hmManp&&mmwm&dgdﬂv&
m,&mmmmmx@mmmw
grundade pi den visterlindska upplysningsmodellen, och att landet skulle fortsit-
ta i dessa fotspir oavsett oppositionen | landet,
MWW&&MWM@M«%
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Mubarak och hans regering ofta Egyptens ekonomiska problem enbart pd dverbe-
folkning, sirskilt efter 1983 di regeringens nya familjeplaneringsprogram infordes.
Men minga tjinstemin har ocksa skrutit om Egyptens framgingar med att minska
fodelsetalen under det senaste drtiondet, vilket uppgavs vara en huvudanledning till
att ICPD holls pd egyptisk mark. Mediakommentatorer ville ocksé ofta se det som
ett tecken pi respekt och uppskattning stt bli utvald som vird, liksom ett tecken
pé Egyptens framging | sitt befolkningsprogram. Mubarak accepterade ju ocksd
UNFPAs pris som ett erkinnande av Egyptens sframging med att konfrontera
befolkningsproblemen och deras negativa inverkan pa ekonomisk och soclal utveck-

linge. Han kallar nedgingen i den drliga ullvixttakten for sen viktig viindpunkt |

Egyptens demografiska historta (ICPD, 5 september 1994)-

Egyptens irliga befolkningstillviixt har sjunkit frin 2,8 procent 198o till 2,2 pro-
cent 1994. Trenden nedit fortsitter, siger Mubarak, som en foljd av att familjepla-
nering accepteras av allt fler, frin 28 procent av paren | reproduktiv ilder 1980 il
‘dagens 5o procent.

For att rittfardiga regeringens hllning | friga om vilrdskapet fir konferensen til-

| lade Mubarak att oppositionen baserade sig pé »felaktiga informationers. Regerings-

representanter deklarcrade offentligt att det fanns minga Sversattningsfel i den ara-
biska versionen av handlingsprogrammet varfor ordalydelsen blivit en annan lin
sinnehdlle och savsikters | forslaget till handlingsprogram for konferensen. Den
egyptiska befolkningsministern, Maher Mahran, angrep kritiker av ICPD och sa ate
de hade fastnat for abortfrigan sutan att ens ha list handlingsprogrammets.

Mubarak tog fasta pd suveriniteten — att alla linder har ritt till en egen befolk-
ningspolitik utan pdverkan utifrin - och konstaterade | sttt inledningsanfrande
att sEgypten bestimmer sjilve | alla frigoee. De 300 miljoner egyptiska pund som
Bgypten forvintades tjdna pd konferensen sigs som ete tllfille for landet st rese
sig ur den nuvarande krisen. Ordforanden for Folkférsamlingens kommitté for
mo&hﬂwumhfcmohammmk&ymenmmm,t
synnerhet i Viist, och visa att det dr ett vackert land med fullstindig politisk sta-
bilitete.

Religids symbolism

Eftersom vissa muslimska linder, t ex Seudiarabien, Sudan, Libanca och Irak, liksom
ocksd en del religionsforskare bojkottade koaferensen pd grund av sina reservationer
mot forstaget till handlingsprogram méste regimen iinnu en ging hivda sin religitsa
auktoritet. Massmedia uppmanades av ministern for Media och kommunikation ate
under konferensen sirskilt ticka sllt som hade att gira med de muslims-ka ledare
och foeskare som var ndrvarande. Jag sjilv fick frigan av en TVoreporter om jag kiinde
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nagra berdmda muslimska forskare diie #P4 grund alla motsittningar vill ministern
wﬁhmﬂhmamwdemd:ummu,n:
mmwmmtnmmmmw
mamdmmmmwmw
MMMMMWD&WM&&

Mwmmmmmmﬂsmmmmm
hn,hkmmﬁnmnﬁrlm,mmm\nf&dmmw
ehemduMmhﬂnh&hMlmMmﬁdaMm
Mmmmmmmmmmmm.
mdh&mmmmmmmmmmummm
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grund av hemmaopinionen.

Eﬁmﬂmv&&um&mwﬁdmmm%
mwuwmmm.mmmmmmmwu
hn,mmwdhmihu,vnnmwhﬁddu.lmdmm
wmm.uhmummm.mmwm
mwmwa.mmmmmm och
sirskilt misdrarnas, roll | barnens fostran och utbildning. Hoa s att det fanss sall.
whgnmdcnmlmrdmunhoduww‘mpdmmm
Pukistans premurminister anviinde Koranen for att forkasta abort som familjepls-
nwmmodochlfrmﬂmudmdeﬁamuwfmljm&mauﬂem
Paklnmhueubdoﬂmmmcbkmmumdmm-quubddb
mmmm:mlwmmmwmoamm
mwumm«WmMMmm&mw-
bhl,umﬂirlultdmm‘hmdavﬁﬁeaocbvindesg&mndbldeundmm
hennes tal liven om de sa att hon ocksé viinde publiken hemma. En sekulari-
serad journalist skrev: ke -

Dnandmsumuddcmlwmuw,m kanslighet
mw:#wmmumm:&‘mw:
MW*BN}MMMMNMMMM
upprianade den islamiska wvirlden, mnbildﬂhuukanwkwaod.
okunniga anferanden som fordime konferensen och kallar den for hadisk

AL aMaam, B-1yg serranece 1994

uttryckte ocksd sin frtjusning Sver att Iran deitog. Den hirda ton som
soviinds | egyptiska regeringsuttalanden mot Iran som strategi Rir att
alltfor islamiska kinslor var plitsligt borta. Mubarak sa | Al Ahram (8-14
1994}
_hbuwmochdusnbvwvbwmdeﬁdnbuﬂ-wm
 samarbetet. Om nu Jran har godkdnt dokumentet till go procent kommer
_anmat som bryter mot vdra gemensamma religicsa forestaliningar inte heller

* ant godkdnnas av vare sig kristna, fudar eller muslimer.

tt Saudiarabien, en annan viktig symbolstat, uteblev ursiktade han med orden:

Saudiarabien dr sdte for heliga reliker ock har sina speciella skal som vi vl
~ forstdr Wi kan tala pd saudiernas wignar under konferensen om ndgot upp-
 stdr som gir emot islam.

konstaterade vidare att Saudiarablens frinvaro inte pd nigot siitt piverka-

sa att konferensen sinte var forenlige med islam (Al Ahram op cit). sDe
e viktare av de heliga platserna | Mecka och Medina och miste statuera exempels,
54 en tjinstemin frin Arabforbundet.

Al Azhag, tusendrigt universitet och lirostte for islam, ligger 1
Kairo och Egypten har darfor alltid haft en ledande roll 1 den islamiska vilslden,
Koloaialmakterna och de moderna regimerna forsvagade de islamiska institutioner-
pas och forskarnas, sulamass, stillning. Al-Azhar foefoll allt mer till att bli en instl-
 gution som anpassace islam efter den officiella politiken, och dess trovardighet i den
muslimska virlden reducerades dramatiskt. Det dr ocksd déirfér det islamiska eta-
‘blissemanget spelar en andraplansroll inom Egyptens islamistrirelse. Med ovansta-
 ende uttalanden vill Mubarak och hans tjinsteman dterge Al Azhar dess stallning
som oavhiingig, ansedd rdst fr islam, ett trovirdigt alternativ tll svilktaren av de
heliga platsernas, och ett som ocks ska kunna utfirda dekret for den islamiska viirl-

den.

Muslimska samhallen dr delade

Majoriteten av befolkningen i Egypten och midnga andra arablinder iir fattig och
deras situation har forvirrats under det senaste drtiondet. Sma elitgrupper har bli-
vit rikare till flid av den ekonomiska liberaliseringen. Tidigare generationers rudi-
kals nationalism, som ménga pi 50- och Go-talen trodde skulle leda uill bittre fram-
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tid, har avmattats, Den forknippas mu med en korrumperad och fortryckande dver-
klass och med de upprepade forlusterna mot Viist och Israel.

I dagens muslimska samhillen Jever den lilla smoderniserades eliten och den
stora massan mycket olika liv. Eliten, som fitt visterlindsk uthildning och har varit
hdmdeimmdsmmﬁndkrhbu:hwdhww
mbumddtuhﬂcdogsktfmvhahdendmbddhmm-
ritet i stiider och pa landet ir fortfarande fast forankrade i straditionelle muslimsk
livssyn. Nitra knuten till denna majoritet i en mer in tusenirig elit, den Mrds isla-
miska klassen sulamar, som har en egen intellektuell tradition och ett eget siitt st
uttrycka sin syn pi virkden och samhallet. Som tidigare ndmnts har dess trovindip-
het minskat under de senaste tvi drtiondena. Aven om den #r inhemsk har denns
clit inte spelat namnvird roll i de sedan 70-talet framvixande islamistiska rirelser-
u&nﬁuuhmmﬁmwuhmwd«mahww&
dmsdmﬁmummlmhlmm&mwo&m-
pa dagens problem i de muslimska samhillena.

Efter sjilvstandigheten foljde de en curopelsk utvecklingsmodell. Den domine-
nndeemenm*denmdtdoodhlnhemdadmammhaderﬁtﬁnmod
modernitet. Politisk debatt, teori och ideologl importerades frin Vast. En huvud-
funktion for den islamistiska rérelsen &r att tvinga denna debatt, och synen pé sam.
hiilles, tillbaka till rotterna. ldamisterna slir alltsi it tva hall - mot Viist, men ocksd
mot en passiv, traditionell och rigid islam som bara upprepar tidigare generationers
idéer och inte fdrmir anta den utmaning som det moderna islamiska sambillet stir
infor. Med andra ord rikuar islamisterna sina attacker inte bars mot Viists moderna
ldb«uunublmdeskﬂhlhdu,qdmm,dﬂ&cuppmdanmh
liirda tolkningar. Islamisternas egen tolkning av skriften dr inte alltid bokstavstro-
gen,
Denna motsittning utvecklades ocksh under Kairo-konferensen. Islamisterna
Wam,mmmmmmmﬂ
dma.wummhmad&wp.mbbuhdeuyﬁumw&tw
mwmm,mmmummummm
institutionen, frin brjan tog svstind frin konferensen och dirmed gick tvirt emot
regeringens politk, giorde smuftine (en religids auktoritet som utfirdar tslamisks
beslut) motsatsen (Al-Ahram, 7 sept, 1994). Sheikhens agerande kan tolkas som ctt
forsok att dterertvra nigot av forna tiders sjilvstindighet for Al Azhar Mea det
mlssly&ades.ﬂmnmuydﬂmﬁrpluwknlmmhuummﬁmhm
ord folide regeringens policy.

mwaﬂm&m,mmwimma
hhrtunathPDocblium.dehmmrymeﬁrw
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da egyptierna om ICPD?
regeringen gjoede allt for att forbereda denna skonferensernas modere.
tlonen var besluten att rentvi landet frin alla anklagelser om terrorism och
sin position som sfornuftets réste | Mellandstern. Men fie de flesta egypti-
wnde ICPD likaval ha &gt rum pa en frimmande planet. Trots uppmirksambe-
de lokala tidningarna, radion och TV kinde de att konferensen hade mycket
eller inget alls att gora med deras liv.
Vad bryr jag mig om konferensen, sa en taxichauffir pa viigen frin konferen-
Endast Gud vet vad den gor for skillnad.
vet da inte vad som hiinder pd konferensen, sa en kvinna som satt pa trot-
0 och kokade te att silja.
affirsinnehavare, Amir, kallar konferensen smotbjudandes, eftersom den
rar sfri sexe och Josaktigte beteende som wi egyptier inte kan accepterae,
it har tre barn och siger att allt han beyr sig om dr satt ge barnen mat, kiider
utbildninge. Han siger: sJag vet inte mycket och bryr mig mycket lite om poli-
Vad har det med mig att gora? Vad jag dn siger, gbr regeringen som den vill...e
' Vireden hos de grupper | samhiillet som marginaliserats och uteslutits frin lan-
politik och utvecklingsprojekt orcade bide egyptierna och andra representan-
p frin tredye viirlden.

Mings araborganisationer kiinde ocksd att NGO-forum bara representerade
medelklassen, inte vanliga kvinnor | arabviirkden, och bara lignade sig it sintellektu-
it smacke. Kritiken gallde inte minst individens kontra familjens riittigheter och
% s8tt att tvinga sina virderingar pd linderna | Syd, som inte kan Rirsvara sig
ersom de Br beroende av bistind frin USA. USAID, Washingtons frimsta
wstiadsorgan, blev ordentligt ifrigasatt. | dess befolkningsprogram sker informa-
Won och uthikining nstan exakt pd samma sitt som den skulle ha gjort | USA. Den
tas ofta av arabiska och andra u-landsorganisationer som respektids och som
de f5r deras inhemska kultur

maénskliga rittigheter som islamiska rittigheter
minskliga rittigheter framstilldes av mdnga islamiska organisaticner som
rittigheter inom islam, men de sa ocksa att att kvinnor bertwades dessa
tigheter pd grund av frimst miinnens tolkning av den heliga skriften. Det manli-
# islamiska etablissemangets minga feltolkningar som missgynnar kvinnor borde
eas till ¢ enlighet med den ssannas islam, som inte dr fientlig mot kvinnoe Kvin-
ors ritt till silvbestimmande (empowerment) under nuvarande islamiska lagar
pattes som mal. Férvinansvart nog borjade nigra sekulariserade feminister anviin-
da samma sprikbruk.
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sSkyll dig sjalv och inte pd islam om du mister dina rittigheters, var en foreld-
WWM&MUM:M&MMWM
kvmnormarittmnﬁnmddulbulmﬁdhnivim,ahm,mdm
principer har i islamiska samhillen tillimpats 53 att makeen helt Gvergitt tll misn-
nen.

&mhm&dshdnenuypimfiw:ubpﬁfubuﬂwmk
mmhhm:mmmmamwmm
smmkvhmsknlkﬁujlhbenmmdixthmmmm
iktenskapskontrakt. Kontraktet skulle vara enkelt att forstd, spridas dverallt och
skulle erkiinna man och kvinna som likvirdiga partner

Bﬂﬂﬁtn&pd)wmpdikoahmhwp.w&demkm
kunna kréva skilsmiissa om hennes man tog en andra hustru, eller skulle mannen
banhmnnuenmdnhuswomdenfmpdklndedn,dbocbhhlkm
nen inte alls kunna gifta sig med en andra bustru. Vid dessa forslag blev atmosfs-
ren i konferenshallen fortitad, Bakom mig hisrde jag min mumla stt detta inte var
-w-mznmmmmnoowmmmm.m
gaml.-HirlEgyptmhumhuppanddmluenmdnbum.duydnm-
dnﬂen-,nhmochmlmudubmochmwfubeummm
tiskae,

Det ar ett vill etablerat faktum ate kvinnor enligt sunni-muslimsk tradition har
ritt att | dktenskapskoatraktet skriva in vad de onskar 1 praktiken blir det dock
-l&ud.Normkmrdeﬂmmueszlﬂuummm
Dessutom dr mings kvianor okunniga om sina rittigheter. Aktenskapshoatraktet
m&mhmﬁtwhuum,mmkwbymdumk
uﬁdn&h-thmmwmwplmnnluhdeﬂ-
lande,
PW!WMWMWWM.&
thmm.ommmbmmmuw
oc&vir&ndmnbmodﬂolhsumbpmushmhpﬂﬂulenﬁﬂud
Shari'a, dvs den muslimska lagen. Under Sadats regering forsokte hans bustry Jihan
mmmmwmmmmnw
mhuifmlnfdrdehmenkhnndmmden!&mhméulkpdhneu
m&m.oumhuﬂmmmhwrm&oddmw
dterfordes nigra &r senare 1979 1l sin ursprungligs form.

Vad som hinder ilag | frigs om kvinnors stillning & det samma som hinder i
mmmpum.mwwmmwm&npa-
tiska och intellektuells eurocentrismen med begrepp frin den islsmiska traditionen
som argument i debatten. Det #r ocksa detta vi kan se nu, nir kvinnor frsdker
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(opponera sig mot det islamiska etablissemanget, som | milnga fall r fientligt mot

kvinnor och ICPD

) kallades ofta for en skvinnokonferenss, inte bara for att 70 procent av delta-
garna var kvinnor, utan ocksd for att ingen av de tidigare befolkningskonferenserna,
Bukarest 1974 och Mexico City 1984, hade satt kvinnor | centrum for diskussionen
om utvecklingsfrigor Nigra talade om paradigmskifte, eftersom kvinnor inte ling-
ge presenteras som sobjekte utan som ssubjekte. Det var ocksd nytt att prioritera
Jevesteringar | kvinnor och se deras sjillvbestimmande (empowerment) som forut-
- sittningen for en framgingsrik utveckling. Nafis Sadik, ordforande for konferensen,
30 att bakom de forslag som ska diskuteras pd konferensen ligger serkinnandet att
“en grundorsak till den diliga reproduktiva hilsovirden &r kvinnors juridiska stall-
pinge. Kvinnors rittigheter framstilldes som miinskliga rittigheter som inte bdr
kelinkas. Om man bortzer frin det omdebatterade ordet sreproduktiv hilsae, dr
parenteserna anmirkningsvirt f3 | handlingsprogrammets fjirde kapitel (om Kvin-
- mors etc
Gm'nhh:tﬂtnuh&mu«mBWMnmsﬂlmummn&,i
et egyptiskt sammanhang stod det snart klart att detta begrepp var mycket svirt
for de flesta egyptier att smalta. Detta gliller miin sdvil som kvinnor, som | minga
stycken har samma syn pd kiioens olika roller. Synen pd familjeenheten, med dkten-
skapet som bas, som samhiillets viktigaste Institution omfattas av bida kinen | alla
skike | samhillet, oavsett religion, klass, uthildning och arbete. Aven om situationen
§ prakiken inte fr idealisk idag vill bida kifnen leva upp till detta som ideal.
Kvinnor beskriver sig sjilva och uppfattas av miin som grundorsaken till alla
sociala problem. Kvinnor som brikstakas, intrigmakare och hysterikor som inte kan
kontrollera sina kinslor, munnar eller sin sexualitet dr populira dmnen | alla sam-
hallsskike. Det &r tankegingar som ocksd stods av media. Budskapet &r att min ska
vara forsdrare och kvinnor slydigae dittrar, hustrur och midras. Detta betyder inte
stt kvinnor helt saknar handlingsutrymme, men hur mycket beror pd varje kvinnas
situation. Egyptiska kvinnor kan inte ses som enbart makeldsa passiva mottagare, De
har olika strategier fior att Fi make gentemot sina miin, vanligen genom ate fjiska for
B s Mmoo soteser i o sl i Iihaven Di s cpypth
ka kvinnor prioriterar familjen och rollen som mor och hustru. Allt annat ses som
sekundirt. Egyptiska kvinpor som arbetar forsoker hela tiden passa in arbetet |
denna familjebild, och inte tvirtom. Kulturellt har miinnen ansvar for forsdrjning-
en medan kvinnans arbete ses som komplementiirt och mindre vikige. Ironiskt nog



har cirka 20~30 procent av kvinnora | Egypten huvudansvaret for familjens fie-
strjning idag.

I Egypten bdr sex begrinsas till iiktenskapet. Man dverser med miins och ungs
poﬁammﬁindcnmmlmzmdkviumochunpﬁkhxmwm-
dom &r viisentlig. Alla avrads frin sex fore brollopet och bada kinen uppmuntras att
gifta sig tidigt. Forildrarna spelar en viktig roll § stt ordna allt soen behivs for brol-
lopes, bide for pojkar och flickor. Endast inoen eliten och bland en minoritet av
Egyptens intellektuclla har man nigon som helst forstielse 5 begrepp som skvin-
msﬂv&cﬂmmnda,mwoduh!nmﬁmdhmm&t
de allra flesta egyptier dr dessa begrepp frimmande och uppfattas som inforda frin
Viist. Dessutom kan man siiga, att de som alls begripit dessa frighrelsemil, for det
mesta feminister, tolkar dem olika. De flesta vill behilla det traditionells samhallets
storfamilj men eliminera de viirsta missforhillandens, tex tvingsiktenskap och
miins littvindiga skilsmdssor

Wmmmumammmm.mm
att frigan om utveckling hade skjutits it sidan till formin f3r shortfrigan. De sa att
de fragor som borde diskuteras mest och ir av dirckt betydelse for vanligs egyptis-
hkvhmlrpdhﬂmirdnadmdukﬂvvhdmhhmwdnm
for kvinnor

Arabiska organisationer sig frigan om sfeminiseringen av fattigdoment som en
utvecklingsfriga, inte som ett befolkningsproblem. Nigra uttryckte sin vrode dver
bdo&munhmmmdemlude-mmmanﬂdmumw
tiska retorike, Att helgonforklars individen var, sa de, Kalro-konferensens st ste
dnuwmm&wﬂhmwﬁtﬁm&wd,ﬁdhb
bal och natsonell oriittvisa och explostering.

Egyptiska kvinnortreiser

Qasim Amin, en franskutbildad advokat, var | slutet sv 1800-talet en av de forsta
att kriva avskaffande av slojan och befriclse av Egyptens kvinnor Hans bok
*Kvinnors befriclses (Tahrir el Mar'a 189g) startade en debatt som nnu plghr -
fdpnomslbhnmmnbdﬁtwunduw.bmﬁbhde-
m:mwmmmmmummm
?;::eslvmnpl&ypm.ﬁimnwmmdmbwnmaﬂ
MSh'nwlmdmlrlmkvianpiwoch;o—uhi&ymﬂn
mm&nmmh&wmm[mnxpa,dmﬁmmw
nordrelsen | Egypten, 20-talets kvinnortrelse med Huda Sh'rawl och Ssiza Nabars-
wi forblev emellertid ett dverklassfenomen. Den horde samman med dverklasskvin-
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' intride | det politiska livet som deltagande | de egyptiska nationalisternas
kamp mot kolontalmakten. Under det tidiga rgoo-talet och frimst genom EFU
 dominerade visterlindska feministiska viirderingar diven | arabiska sammanhang.
' Tllsammans med andra visterlindska, sckulariserande tendenser i samhillet fram-
:gpba&mmmdg&tmw:mhalk(sommmnml.

~ Samtidigt fanns en helt annan typ av feminism, nimligen den som Zeinab El-
 Ghazali stod for. Hon grundade Islamiska kvinnors Férening. Hennes krav formule-
rades med islamiska firtecken, medan andra feminister vid mitten av drhundradet
kriivde kvinnors ritt och mianskliga rattigheter for att infora sekularism och demo-
s

El-Ghazali ville skapa feminism inoe islam i motsdttning till den dyrkan av vis-
terkindska ideal och det forakt for det inhemska som priglade andra feminister. Hon
var Overtygad om att det gick att reformera islam ull fsrmidn R kvinnorna pé
gamma sitt som den stora egyptiske reformatorn Muhammed Abdu lyckades fa ige-
pom sina reformer pé 1800-talet. Zeinab El-Ghazali ér den forsta kvinnan | islams
historia som publicerat en tolkning av Koranen | tvd volymer.

Ironiskt nog dr det nu mot slutet av drhundradet Zeinab El-Ghazalis feminism
som tycks vicka mest genklang | den egyptiska kulturen, medan den tidigare
domincrande viisterlindska och sekulira arabiska feminismen har minskat | bety-
delse.

Distinktionen mellan islamiska feminister och feminister som talar for «den vils-
tetlindska befriclsemodellens var mycket tydlig under Kairo-konferensen, Polarise-
ringen var stark mellan de tvi grupperingarma och det ledde stundeals ull anklagel-
ser och konflikter Detta hiinde bade bland egyptiska organisationer och andra ara-
biska organisationer frin Tunisien och Marecko, dir samma klyfra existerar mellan
slamisks feminister och icke-tslamiska. En feminist som dr direktdr for ett nyin-
rittat, PN-stétt uthikdningscenter Rir kvinnor | Tunisien sa till en egyptisk feminist:
»Genom atr atr sdtta pd dig huvuddok och tiicka kroppen marknadsfér du bara
nigot som inte alls har med kvinnoes riittigheter ate gbrae

Trots alla motsitningar kunde ett intressant fenomen jaketas vid konferensen,
Progressiva islamiska feminister och progressiva sekulariserade feminister hade
mycket likartade politiska dsikter Behowet av demokrati, lika rostriitt fir kvinnor,
mekanismer for att kvinnor ska kunna delta § samhallsliver, liksom avskaffande av
farvigdom, analfabetism och ohilsa bland kvinnor, var teman de var Gverens om. Dis-
kriminering av kvinnor i form av vald | hemmet, snabbskilsmassor och kvinnlig
omskirelse forddmdes av bida grupperna, Bida angrep representanter for Al-Azhar
nir dessa vidrade sin koaservativa syn pd kvinnoe och kslam pd NGO-forum, Men
fir att nd sina mél hade de tvi grupperna olika strategi och sprik. Medan de viis-
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terlindskt utbildade verkade st for en importerad ideclogt, gick de istamiska femi-
nisterna tillbaka p& en miiktig ideologisk tradition,

Efter ICPD

ICPD slét i enastiende sframginge. Vatikanen anslt sig for forsta gingen om an
med reservationer De deltagande nationerna undertecknade slutdokumentet och
limnade frigan om abort till varje enskilt lands egna lagas Egyptens anseende var
dteruppriittat och landets regeringstjdnstemin atervinde till sitt snormalae liv,

Men det konstgjorda lugn som ritt under konferensen brists nu av allvarliga kon-
ﬁikurnnﬂmpolhmodnmﬂmmmlwdawwm:
sin analys att detta hade att gira med en Sverenshommelse mellan regeringen och
dessa gruppee. De skulle hilla sig lugna mot att regeringen skulle slippa nigra av
deras fangslade medlemmar fria cfter konferensen. Regeringen holl forstis inte sitt
lofte och fwumeslnnﬁruokmdlwmmsunmdmpdlm
stimningen | Egypten nar gisterna hade rest.

Makteliten i Egypten likavil som i évriga arabviiriden kimpar hirt for sin legi-
timitet och anvinder ett Skande firtryck for att hilla sig kvar vid makten. Klyftan
mellan stat och folk har understrukits sv Katro-koaferensen och debatten har fitr
vind | seglen. Kanske fungerade ICPD pl satt och vis som en upprittelse for det for-
korade civila samhiillet. Om den hirda kontrollen av organisationerna kommes att
minska och de tabuférestaliningar som bedits under konferensen kommer att for-
biittra de egyptiska kvinnornas situation dterstir dock att se.
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Konsensus u
- nu aterstar handling

AV FPEENILLA EEK OCH JEANNETTE FERSSON

N OFFICIELL ry-kONFERENS kan upplevas som ett politiskt mediaspektakel for

FN-byrikrater Syftet med den ar stt kunna enas om ett slutdokument och detta
8r resultatet av en mycket Mng process. Forberedelserna infor konferensen for
bcfolknhgochutwcklkgihhopigickudumium&mdﬂlﬂmﬂr@o-
nala moten, rundabordssamtal, expertmiten och andra forberedande miten dir
utkastet till ett slutdokument diskuterades utforligt. Konsensus om g2 procent av
utkastet hade uppnitts redan innan delegaterna anlinde 1ill Kairo, til] skillnad frin
desopromtmhhuumlmmmuthOGDWudsSem 1994)

VMnodlemmﬂnmﬁmlnhdmtm,M«hMmm
slutdokument, eller att fa maximalt antal linder att skriva under det. Det sist-
nlimnda prioriterades. Att det dverhuvudtaget ghr att enas om precisa textformu-
leringar | delikata fragor fir fascinerande och positivt. Men vigen till keaseasus |
globala forhandlingar dr alltid problematisk. Befolkningskonferensen hade starka
religidsa och politiska kopplingar Prigan om befolkning och utveckling berér fun-
damentala attityder till sexualitet, gender, familf och etniciter. 1 Kairo miste 179
olihnaule&thmwidn&wmd!hhdmmﬂgtdw,ldw&aocb
soclo-ekonomiska forhallanden dverbrygga klyftor och riva barridrer for st shutligen

enas. For, som Pakistans premidrminister Benazir Bhutto sa under sitt inledande tal
1 plenisalen:

Varlden behover konsensus, den behover inte kndrurkonfromtationer

Grupperingar och allianser &r ett vanligt fenomen under internstionells konferenser
och Kairo-konferensen var inget undantag. Det anmirkningsvirda var dock att det
gick att urskilja betydligt mer ullfilliga allianser, forutom de traditionella, officielly
M,mexh@r.vquwm
hmkufundmuhnerfumﬁulhlabatﬁkn.umlwhdadodddmﬁmd
nﬂa&mlhﬂnmﬁdnd&.lﬂnmwmwhdsh
mrﬂwmmﬂhmmdu:b&nodmm'iaﬂcuﬂ:
mwammmmmqu
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Kairo-konferensen dverraskade pd minga punkter med sina starka religisa och
ulturells undertoner. Tva olika virldsiskidningar tycktes kolliders, den sckularise-
‘rade och den fundamentalistiskt religiosa synen.

Minder, virldsdelas, kulturer, religioner och frigestillningar. Ibland skar de ull och
‘med tvirs igenom grupperingar och delegationer. Exempelvis var det inte litt for
G77, som nu bestir av &ver 130 u-linder, att tala med en rost. Algeriet, som utsetts
att foea gruppens talan, motarbetades ofta av delegater friin den egna gruppen. Det
shedde di de uttalade sig under forhandlingarna i sMain Committeer, dvs den
 huvoedkommitté som under storre delen av konferensen ~ bland annat for att ute-
stings massmedia ~ arbetade med Informella diskussiones. 1 slutskedet &vergick
 denna kommitté till formell behandling med konsensusbeslut och, i ett firal fall,
_ omrostning och reservationer Resultatet férelades plenarsessionen for att godkiin-
~ pas cller antagas dir

Diplomatisk kompromisspolitik

Varje delegation har mdjlighet och | viss mdn skyldighet att | huvudkommittén
uttrycka sin dsike i de frigor som stir pd dagordningen. Diiefor tenderar arbetet att
dra ut pd tiden. Genom stt lyssna noga pd alla nationella uttalanden bildade dele-
gater och dborare sig en ganska god uppfatening om djupet och komplexiteten i det
som behandlades. Skickliga ordforande som Dr Fred T Sai, Lionel A Hurst och Nico-
Jaas H Biegman lyckades hilla debatten under kontroll, Det kreiivdes en stor portion
Mgmild diplomati foe att [sa konflikterna och fora arbetet it Gnskviirt hall, det vill
siga mot konsensus. Aven om det konsensusbeslut som man kom fram till inte all-
tid till fredisstillde alla parter, sé utgir det dndd en punke frin vilken man kan arbe-
ta vidare. Som vanligt i FN-sammanhang skedde det mest intensiva arbetet inte |
huvedkommittén. Rikeig besvirliga frigoe krivde andra arbetsformer Mindre
arbetsgrupper spelade en avgdrande roll for utgingen | Kairo. Grupperna, tex den
sé kallade sfriends of the chairmans, tog dwer nilr det framstod som cendjligt att
uppod enighet under sessionerna § huvudkommittén. Grupperna var antingen Gppna
f6r ett obegrinsat antal delegater (sk Gppna grupper) eller for ett begransst antal
bkshnmm)mdnmmdvmmdlmmfomnﬂayuwerfﬁtm
successivt arbeta fram kompromissldsningar visade hur svirt den interna forhand-
lingsprocessens arbete vac Arbetsgruppernas snon-paperss, det vill siga forslag till
yobkmlﬁaﬁnommshmwmndulhuvudbmnunh.mwdlhmde
kvalitet. | regel godtogs de dock.
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En koasensusprocess bygger alltsil pa kohandel, kompromisser som ibland sikerligen
kriver viss politisk utpressning, Ext Svertygande koasensusbeslut behows for att ett
handlingsprogram ska kunna fi effekter p grisrotsaivs. Ext dokument som inte ir
mer &n knappt godtagbart for vissa linders beslutsfattare kommer att bli svirare att
umfbnhmm&mdmwﬂa’dﬁwod»wmw
wmmmmmudhmmpamw
mk&dkv&@uﬂra@o&ﬂhﬂwm

Malinriktat program kriver medel

BﬂmMMWmlﬂmmdwﬁclm&hmwmud
m.smmummwm,mamhmm
mmmmmwmmm&mmm*m
Imdmmhhs&mlu%ochlhdsmddhlhdew,
mmﬂl:lmjamlebmmdenr,mwhenﬁnnﬂdhm
! m&wmuumwwwwmw
dmmmummw:m
mmmmmmwmwmnmu
hmmmlmwmmmmmdam
Kalro-dokumentet att beh&umwnﬂmfumﬂaamw
m,mhhbefo&mw,fuﬁaochgﬂnanlywimmdedihm
Ka&ylasﬁffruwmnmhzmkﬁndamhnmﬂ-
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Jarder US dollaz Kostnaden beriknas direfter oka till 18,5 miljarder dollar ir 2005,

‘20,5 miljarder US dollar ir 2010 och 21,7 miljarder dr 2015. Kostnadsberakningar-

na ifrigasattes och flera dndringar gjordes under loppet av forhandlingarna. Efter
ytterligare forbittringar krivdes en paragraf som fartydligade att kalkylen endast
var versiktlig, och att den kan komema att justeras i framtiden. Ovan niimnda sum-
mor dr smd i jimforelse med dem som figurerade i UNCED-dokumentet i Rio. [ for-
hillande till viridsekonomin dr de cbetydliga, och Snnu mindre i jimfirelse med de
enorma summor som arligen spenderas pd vapenhandel.

Forhandlingarna om kostnadsfordelningen medfSrde en ling diskussion om
buruvida nédvindiga ckonomiska resurser kan uppbringas eller ¢f. Man talade om
finansiellt ansvar | en virld av Smsesidigt beroende, samt om mijligheten att mobi-
lisera en politisk vilja att hjilpa de fattigaste linderna.

Nigot som gavs hig prioritet var att varje land mobiliserar egna resurser for att
genomfora handlingsprogrammet. Det dr tdnkt att kostnaderna il tvil tredjedelar
ska tickas av u-linderna sfilva, vilket dr en fordubbling av de summor de lagger ner
pé dessa verksamheter idag. Den resterande tredjedelen ska finansleras externt,
frimst genom bistind. Tidigare svarade bistindet for en fjardedel av dessa kostna-
der

Formuleringen om hur mycket externa killor skulle svara fr lydde sand up to
one third from external sourcese. Det var en viindning som inte kunde accepteras
fullt ut. EU och G77-gruppen var rirande dverens om att godkiinna denna skrivning
utan dndringar, men det framstod senare som omjligt. Formuleringen blev niimli-
gen inte Jogiskt korreke, eftersom sup to two thirds of the costs och wup to one
thirds inte nédvindigtyis utgde tre wedjedelar Efter att ha tagit stillning till andra
forsksg, shsom wip to one third, at least one third, the reste eller sapproximatelye
enades man slutligen om »in the order of one third etce. Att viss speakforbistring
uppstdtt mellan de engelska och franska versicnerna farsvirade arbetet, Men det
var forstis den reella frigan, det vill siga finansieringsférdelningen, som lig 1 bot-
ten, di man viinde och vred pd orden.

Vad giller det nationella sgerandet uppmanas regeringar, enskilda organisationer
och individer pd grisrotsnivi att mobilisers de resurser som behvs, Forutom néd-
viindiga finansiella resurser krivs iven lagstiftning si att handlingsprogrammet kan
genomforas | varje enskilt Jand Medvetenheten om sambandet mellan befolkning

Forutom de ovan nimada summorna kommer ytrerdigare resurser att behisvas
om man ska uppné de socio-ckonomiska mal som faststillts nu och tidigare, Lin-
derna uppmanas darfor ate sbka efter alternativa resurskillor, bland annat fran den
privacs sektom. Tyviirr har tidigare erfarenheter visat hur svirt det ir att uppbringa
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medel till verksamheter som har med miljo, befolkning och utveckling stt gora. Ju
mer akuta dessa frigor blir desto nddvindigare blir det att vinda den trenden.

Klara riktlinjer saknas

De delar av handlingsprogrammet som berSr finansiclls resurser 3r i sin andemening
klara, men brister niir det giller konkreta riktlinjer. Handlingsprogrammet visar pd
god vilja, men hur &r det tinkt att orden ska omsattas till verklighet? Det krivs Ios-
ningar for detta pi bade global, regional, nationell och lokal nivi.

Risken finns att ett handlingsprogram som inte 3 ullsickligt specifike, konkret
eller handlingsinriktat inte heller blir ordentligt uppfoljt. Hur mycket politisk vilia
finns nar det giiller Kairo-konferensens slutdokument stt folja rikelinjerna nu nir
konferensen iir slut och alla bar signerat?

Aven om detta dokument inte kan gilla dver nationells lagar, kan det piverka
regeringar och uppmuntra till stt nstionella handlingsprogram tas fram for att
uppni milen. Trots att Klara riktlinjer fr ctt direkt agerande uteblev, kan hand-
wﬂwﬁWﬁﬁmmeﬁWﬁt&m-

insatser.

Socio-ekonomiska fragor asidosatta

Flera delegater hade hoppats att man § stérre utstrickning skulle ha diskuterat olika
tillvilgagingsdtt for att frimja en for utvecklingslindernas del mer gynnsam makro-
ekonomisk tillviixt, genom till exempel lindrade internationella handelsvillkor och
skuldavskrivningae Dessa forhoppningar grusades, Det nimns i och for sig 1 doku-
mentet att arbete for att forbirra det virkdsekonomiska klimatet & nidvindig for
att uppnd en hillbar utveckling, Texten erkinner vikien ev fordndring, men Jiften
undviks. Man siiger tex att gynnsamma makrockonomiska program ska paskyndas
(be urged) snarare dn garanteras (be ensured),

Vad som vidare tas upp | handlingsprogramemet iir att innovativ finanssering och
olika former av skuldlittnader ska undersikas. Det fr positivt att dylika skrivning-
ar existerar, men fortjiinar uppmaningen att sundersokac innovativa Iosningsr ea
plats | handlingsprogrammet? Frigan, och diirmed agerandet, skits pd framtiden.
Den skulle istillet tas upp pi dagordningen 1 FNs sociala toppméte | Kapenhama |
mars 1995, Minga andra punkter pd Kairo-konferensens dagordaing sjournerades
till detta mote | Képenhamn. Férvintningama var diirfor hoga pi resultat frin det
sociala toppmétet.

Att finansieringsfrigan stindigt Sverskuggar FNs konferenser ir uppenbart.
Onskemil, rekommendationer och uppmaningar i konferensdokumenten forslir inte
lingt. Efter 24 dr iir det tex endast fyra lindes, Danmark, Norge, Sverige och Hol-
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Tand, som ndtt upp till de 0,7 procent av BNP som enligt FNs rekommendationer ska
avsiteas for bistind till wrvecklingslinder | Kairo-koaferensens handlingsprogram
 uppmanas regeringar pé nytt att forverkliga detta mil.
" Eftersom Internationella bistindsgivare inte lyckas nd upp till 0,7-procentsma-
et har FNs utvecklingsprogram (UNDF), FNs barnfond (UNICEF) och FNs befolk-
ningsfond (UNFPA) unsder de fyra senaste dren tagit fram ett nytt forslag, det s kal-
' lade 20/20-initiativet. Detta innebir att bide utvecklingslindernas regeringar och
 bistandsgivare Sronmirker 20 procent av sina respektive budgetar for utveckling av
~ den sociala scktorn, dvs hilsovird, utbildning, vattenforsirining, bostader etc. Idag
utgde stod till denna sekror sju procent av det totala bistindet och tretton procent
av statsbudgeten | utvecklingslinderna (Terra Viva g Sept 1904).

Varken u-linderna eller majoriteten av givarlinderna, daribland Sverige, ville 1
Kairo ta stilining till detta frslag. Givarlinderna ville forst studera konsckvenser-
na av att ha tva olika principer, den relativa och den absoluta, dvs procentuelit och
efter storleksordning i miljarder. De ansdg ocksi att det behivs en béttre och mer
specifik definition av den sociala sektorn. Gy7-gruppen ville inte godkiinna princi-
pen fSrriin det sociala toppmétet hade genomforts, En av de kanadensiska delega-
tionscheferna ansdg dock att 20/20-initiativet dr ett steg | riitt rikening. Hon mena-
de till och med att Kanada skulle kunna gi lingre dn sd, till exempel till et 25/25-
initiativ (Earth Times 13 Sept 1904).

Mojligheternas dokument
Fochandlingsprocessen och det omfattande konsensusbyggandet fick en bra utging,
med tanke pé att alla linder, inklusive Vatikanstaten, stalkle sig bakom det efter ent
dramatiske slutskede, om dn med reservationer Kompromissviljan dkade betydlige
under konferensens ging och endast smiirre fordndringar bebivdes tll slur for ate
uppnd enighet.

Virkdssamfundet soker standigt vigar att forverkliga en hillbar utveckling.
Kalro-koaferensens handlingsprogram rymmer minga méjligheter Det iir ett brett
dokument med minga keaftfulla formuleringar, Frigan dr om den politiska viljan
finns for att uppbringa ekonomiska resurser och uppbiada handlingskraft fr att
genomftea dess rekommendationer

Kairo-dokumentet har forhoppningsvis forutsittningar att fungera som katalysa-
tor i en process som kan leda till en battre framuid for varkdens befolkning. Det ir
en milstolpe, men kan bara frimja en hillbar utveckling om de vackra orden
omsdts | handling
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Fotnoter

1. G77 bildades 1964, di 77 u-linder under pigieade UNCTAD konferens enades
om en resolution med krav pd en starkare stillning for u-linderna i virkdshan-
deln. Namaet iir bibehallet diven om organisstionen nu har dver 100 medlems-
linder,

2. Som linder med Svergingsekonomier riknas de linder som Gvergitt frin cen-
tralplancrad ckonomi till marknadsekonomi, frimst Osteuropa.

Svenska roster om Kairo

Svenska asikter om Kairo och om det svenska bidraget till
konferensen om befolkning och utveckling - intervjuer med
Goran Dahigren, Lars-Olof Edstrom, Katarina Lindahl, Kerstin
Lindahl-Kiessling, Ann Schiyter och Anders Wijkman.

AY ANNA LARSSON

YERIGE MAR LANGE varit ett foregingsland i frigor som rér befolkning och

reproduktiv hilsa. Infor FNs tredje stora befolkningskonferens | Kalro till-
sattes redan i april 1992 en nationalkommitté med ansvar for att forbereda konfe-
rensen.

= Det var intressant, siger Lars-Olof Edstrim, nationalkommitténs sekreterare,
att ndr vira idéer presenterades vid PrepCom 1 1993 ansdgs de svenska stind-
punkterna - dir mycket handlade om resurs- och miljdfragor, liksom om jimstalld-
het och kvinnors situation - som ganska radikala. Men nir vi vill kom till Kairo kg
virt svenska sk positionspapper snarast | mittfiran,

For att gora nationalkommittén handlingskraftig hade man begrinsat den ull ett
tiugotal medlemmar. De fretriidde riksdagspartierna och olika svenska myndighe-
ter och Institutioner som arbetar med frigoe om befolkning och utveckling: SIDA,
SAREC, RFSU, Vetenskapsakademien, Karolinska Institutet, Soclalstyrelsen och
soctaldepartementet. Ordfdrande var ddvarande stutssekreteraren Alf Samuelsson
och som sekreterare fungerade ambassadir Lars-Olof Edstrém.

De mings svenska frivilligorganisationer som ocksd dr engagerade | det interna-
tionella samarbetet fick genom Folkrérelseridet, som leds av bistindsministern,
fortidpande information frin nationalkommittén om hur arbetet fortskred.

Kommittén arbetade mest i seminarieform diir de egna medlemmarma tillsam-
mans representerade en bred kunskap, Olika specialister, frin svenska och utliinds-
ka institutioner, inbjds ocksd art forelisa och inleda diskussionerna,

I mars 1994, fire FNs wedje forberedande mite | New Yoek, PrepCom w, pre-
senterades ett utkast till nationalkommitténs positionspapper vid ett soffentligt
samtale | Riksdagshuset. Dit kom cirka 230 personer frin den svenska riksdagen, de
nordiska linderna och olika frivilligorganisationer for att diskutera utkastet, Med de
justeringar som detta mite ledde ull blev detta dokument Sveriges stindpunkt vid
Kairo-kooferensen, Nigra skrifter om utvecklingen i Sverige, tillkomna pé national-
kommitténs uppdrag, gavs ocksd spridning frin svensk sida pd koaferensen,

I det hir kapitlet ska vi mdta nigra av de svenska forskare och sakkunniga som
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har intresserat sig for befolkningsfrigan 1§ allminhet och for Kairo-konferensen | syn-
nerhet.

De iir alla starkt engagerade i frigor om befolkning och utveckling, men ur skil-
da perspektiv, och har alla deltagit i den svenska nationalkommitténs farberedelse-
arbete infdr Kairo. Hiir talar de utifrin sina egna personliga stindpunkter

Lars-Olof Edstrom var, som tidigare niimnts, sckreterare for nationalkommittén.
Han lir ambassadde vid UD, men har ling erfarenhet av u-landsfrigor genom sitt
arbete pi SIDA. Anders Wijkman representerade SAREC, Styrelsen fr u-lands-
forskning, | nationalkommittén. Innan han blev generaldirekttr for SAREC var han
anWlMmewm
& zoofysiolog och professor vid Uppsala universitet. Hon var tidigare vice preses i
och & nu ledamot av Vetenskapsakademien. Katarina Lindah] arbetar med interna-
tionella frigor i RFSU som hon representerade | nationalkommittén. Hon ar sirekile
engagerad | frigor om barn och tondringar Forskare om kvinnofrigor, urbanisering
och bostader vid Nordiska Afrika-institutet & Ann Schlyter, men i nationalkom-
mittén foretridde hon vinsterpartiet. Géran Dahlgren, till sist, var med | national-
mmm,mmammnmdw-
gor, bide pa SIDA, § FN och i svensk hillso- och sjukvirdsforvaltning.

De tar bland andra frigor upp FN-konferensens betydelse, befolkningstillvix-
tens konsekvenser, rittvisans problem, det svenska engagemanget och bur vi i Sveri-
ge kommer att paverkas av befolkningsutvecklingen framgent.

Syftet med detta bidrag dr att ge en bild som ur olika facetter speglar vad som
hiint ph befolkningsomridet de senaste tvi dren ~ fore, under och efter Kairo, Syf-
tet ir ocksd att skildra vad ett litet land som Sverige kan — och tate kan ~ piverka |
ett globalt sammanhang,

Sverige kommer att paverkas
= Det iir inte antalet méinniskor som & det viktiga ~ utan balansen mellan befolk-
ningstillviixt och resurser, sliger Lars-Olof Edstrom. Han talar utifrin mingirig
ufmhan&ﬁnrombcfdkmngo:humdﬂu,ochmmfdﬂuumpl
tvi plan:

~ Aut forse folk med preventivmedel, uthildning, barnhilsovird, majlighet till
jimstilldhet osv ir inte befolkningsfrigor, utan remt humanitira dtgirder pd Jokal-
planet. Att det dessutom kan fi effekeer pi det hogre planet — befolkningsfrigan glo-
balt - det ar en annan ssk.

Han wlar om de familjeplaneringsprogram som koncentrerat sig pd att distribu-
era miingder av preventivimede] till miinniskor § urvecklingslinderna.

— Man har haft goda skill att genoemnfra dessa program, men minga bistindsin-
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satser av den hir typen har varit for ensidigt inriktade pa de demografiska milen.
Givarldnderna bar inte forstitt att om man | forsta hand ser till minniskornas tota-
la livssituation - mat, uthildning, hilsa - sd fir dtgarderna avtomatiskt en demo-
grafisk effeke.

Sverige — som inte haft nigot speciellt program for befolkningsfrigorna hemma
- har @nda erfarenheter liknande dem som gors i tredje varkden idag. Redan pa 30-
talet ikte pioojiren Elise Ottesen-Jensen land och rike runt fér att sprida budska-
pet om kvinnans hilsa i forsta hand - och preventivmedel i andra. Hon var uthilda-
re, opinionsdrivare och sexuell ridgivare | en och samma person.

= Vi har en entydig erfarenhet i dessa fragor, siger Lars-Olof Edstrom, vi har
Birt oss att det Inte enbart handlar om demografi.

Inte anda fram

Lars-Olof Edstrm anser att den svenska nationalkommitténs positionspepper iir
bra. Genom att representanter fr mdnga olika grupper satt med i kommittén som
utarbetade utkastet blev det en helhet, godtagbar For alla,

= Men kanske nadde vira idéer dndd inte dnda fram | Kairo, siger han, Det
svenska anforandet hade substans, men var lite tamt | imforelse med Norges kraft-
fulla och oppoa krav pad bland annat sikra aborter

Och nir det gilller Kairo-konferensens slutdokument dr Lars-Olof Edstrim miss-
ndjd med att frigorna om barn och ungdomar fick s lite plats. Till skillnad frin
detta stiller det svenska dokumentet barn och ungdomar | fokus fr arbetet med
befolkningsfrigorna. Dir stdr att barns hillsa och livsvillkor maste siikras och att
tondringars behov av stod, framforallt | sex- och samlevnadsfrigor, har férsummats
och bor forbittras,

- Om et par drtionden kommer det stt finnas en miljard wodringar | vilrlden.
De utgir en stark utvecklingsfaktor att rikna med. Man kan ju inte bara litsas att
de fortfarande dr barn eller att de inte finns, framhiller Lars-Olof Edstrom. Men |
Kairo var frigorna om tondringars sexualitet ett mne som om mdjligt var innu mer
infekrerat in abortfrigoma kom atx bl

Frivilligorganisationernas medverkan

De icke-statliga organisationerna spelade stérst roll i forberedelserna infér Kairo -
inte under sjdlva koaferensen, anser Lars-Olof Edstrém. Men dé var deras roll
mycket viktig. Att dokumentet blev s bra exempelvis i jimstalldhetsdelen &r ull
stor del organisationernas fortjinst — framfor allt de amerikanska kvinnordrelser-
na, som deltog aktivt under hela forberedelsearbetet. Men ocksa andra organisa-
toner:
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~ Att det Overhuvudtaget nu stir nigot om de handikappades rittigheter | doku-
mentet dr helt och hillet organisationernas fortjiinst, siger Lars-Olof Edstrdm.

Framtiden

Blir det di en ny befolkningskonferens om tio ar - och vad har i < fall hint da?

- Gissningsvis blir det ingen ny konferens av den hir typen, siger Lars-Olof
Edstrn, Diskussionerna i Kairo kom ju att omspanna nistan allt i samhillet: soci-
al utveckling, familjepolitik, hilsa, sjukvird, sikerhet, migration, och ingen hijde
risten for en ny ensidig befolkningskonferens.

= Men utvecklingen kommer sikert att visa behovet av utdkat samarbete, tror
han. Det svenska forslaget till Kairo-motet betonade exempelvis stt bistind ska ges
till projekt som gynnar balans mellan ménniskor och miljo.

= Den svenska aliminheten har nog inte klart for sig att ocksd det svenska sam-
hiillet kommer att péverkas av befolkningsfrigorna, tror Lars-Olof Edstrom. Mark-
naden kommer t ex att etablera sig dir det finns gott om arbetskraft — inte | Svers-
ge diir vi bor glest. Hela industristrukturen och handelsminstren kommer att for-
findras,

Migratsonen &r ett annat exempel,

~ Fattiga ménniskor i social och miljémissig slum kommer inte stillatigande att
se pd nlir andra lever lyxliv | rena miljder, de unga och handlingskraftiga kommer
att migrera, vi far 6kande flyktingstrémmar. Och om lnder borjar falls samman
under tyngden av otiliriickliga resurser fir vi terrorism, fundamentalism och vilds-
rirelser. Dessa frigor kommer § hig utstriickning att berdm oss, tror Lars-Olof
Edstrém.

Slutsatsen blir att frigor om resursfordelning och miljofrstéring blir allt mer
akuta ju lingre tiden ghy, och komemer att kridva en Wsaing,

Att tackla krisen

= Befolkningsfrigor handlar om livskvalitet § vid bemiickelse, sliger Anders Wijkman.
Inte bara om Skningstakten 1 befolkningstullviixten — utan ocksd am allt som ar rels-
terat till den, tex hillsovird, uthildning, arbetstillfillen och miljéfrigos

~ Redan idag har minga linder svirt att sérja for sin befolkning, eftersom eko-
nomin inte har hiingt med folkdkningen,

Anders Wijkman &r bekymrad Gver att debetten kring befolkningsfrigorna
handlat si lite om de akuta problemen, Han pipekar att #ven om fruktsamheten
hos jordens kvinnor skulle sjunka plétsligt och drastiskt kommer befolkningstill-
viixten dinda art fortsiitta - eftersom de redan f5dds vixer upp och snart far egna
barn,

Problemet med att skaffa mat, vatten, bostider och arbete till alla dessa nya
minniskor kriver en snabb Gsning. Men detta bertrdes inte alls vid motet i Kairo,
mmmm@uma««unnddsdmmm-
kommitténs positionspapper.

-hqchrﬁhrwﬁthuddkvddumhmdlﬁom,dnkﬂs-
mu,dgzrhn.Vlhrmvawmauﬂmhmmmﬁnlh
dem som redan finns r acceptabla.

— Gér vi inte det hotar snart sociala konflikter, migration och kriminalitet. Vi
kommer snabbt £ svirt att klara mat, vatten och energiférsirjning it alla pd lika
villkoe Redan idag duckar vi ju for den snabba industrialiseringen | flera av tredje
mm-umwm.mwmmmmmmmm
hallanden.

wmmmsmuﬁhouuinhndeldedhllndmnw&nde
resussanvindningen. Fér att klara situationen Mngsiktigt krivs en tio-dubbling av
Mﬂmlmp—thm-hnﬂmwmmm
duktionen till nivier som dr acceptabla for naturen.

Att med ekonomiska styrmedel ~ dvs skatter och avgifter ~ férmi miinniskor att
mmwmmmmmmuhpwm
%My&&mhh«um&ni%&m&hmlm&n?

— Processen som Jedde fram till Kalro-mitet var viktig och nyttig for minga.
Den ledde till okad medvetenhet och beslutsamhet | olika frigor ~ en kiinsla av att
det verkligen gir att sitta iging arbetet genast.

~ Det svira blir att fora ut budskapet — fde att inte tala om vem som ska beta-
h!lhmnmmhkodulauﬁmhrmﬂkugumh.

Folkrorelsernas uppgift
MM&MWWMW&WWW-
m-ﬁn&cdhﬁruedjemmbcddmﬂmmhtdnnmvu
de farberedande mdtena och forde fram sina synpunkter.

— FNs virldskonferenser fungerar som katalysatorer for frivilligoeganisationerna,
gmmmmmummwo&mm.w
mwmﬁwmeaMmuﬂ&sochmbﬂdu
globals nitverk som fiir stor betydelse.

-mhhm,mmm,mmwumwu
tionerna som motpoler till den politiska processen.

— Just i u-virkden kan organisationernas medverkan leda till att det bildas poli-
tiska rorelser, som tidigare inte funnits ddr, menar han.



Avgorande 10r framtiden
Framtiden | Wijkmans kristallkula ter sig mycket dramatisk under de nirmaste tio
dren, Han ser tminstone tvi viktiga fakeorer som kan komma stt stills frigorna om
resursfordelningen pd sin spets:

= Dels kommer mat- och vattenforsdriningen stt bli ett akut problem i vissa
omriden pé klotet, siger han. Redan idag beriknas bortemot tvi miljasder min-
niskor sakna tillging till rent vatten.

= Dels kommer vi att fi en stark soclal oro, beroende pa att megastaderna suger
upp alltfler miinniskor till stora slumomraden, Familiebanden skirs av, arbetskishe-
mhukrmslgochlﬁsnu-lindufhﬂaﬂu@wom@dmmptﬁaum-
ki och laglashet. Det hir kan bara undvikas med regioaalt samarbete. For man fir
inte se utvecklingen enbart som ett hot, menar han:

= Resursknapphet kan ocksi Gppna mijligheter for nya samarbetsformer Vi
kommer att tvingas samarbeta om vattnet, exempelvis, och sikert om andea brist-
varor ocksd, SAREC ser som en viktig uppgift att stoua forskning om mat och
vattenforstrjning § virkden eftersom dessa tvil frigor ir belt avgdrande for utveck-
lingen. Pé flera hill | viirllden fungerar samarbetet fir dvrigt redan vill, ull exempel
1 sodra Afrika,

Religionens betydelse

Eftersom de forskningsprojekt som SAREC stdder | tredje viriden ofta fir av tvir-
vetenskaplig natur mdts Anders Wigkman dagligen av olika infallsvinklar pé de ty-
piska u-landsproblemen.

= Om man inte tar med de soclals, ekonomiska och kulturells faktorerna i
forskningen hittar man inga bra svar, framhaller han. Det giller jordbruks-, skogs-
och havsforskning, men ocksi fertilitet och befolkningsfrigor

Dérfér fir han allvarligt oroad dver varfor fertilitetsutvecklingen skiljer sig sé
krafuigt mellan olika delar av viirlden, Ditr har de stora viirddskyrkorns ett ansvar:

~ Niista steg maste blf att de stora religionerna limnar sin viirldsfrainviinda hall-
ning till ménniskors sexualitet, De kan inte fortsitta att kategoriske forneka sexua-
liteten som en funktion hos minniskan, siger han.

Vattkanens strikta budskap 1 Katro kan £3 betydelse i mings lndes, enligt Wigk-
man, Kanske inte § Europa, men i linder som Argentina, Chile och Brasilien ¥ ris-
ken stor att det ledande skiktet tar ull sig budskapet och sprider det ull folket.

Tre punkter for att klara utvecklingen

Kerstin Lindah]-Kiessling lr ledamot av Vetenskapsakademien och starkt engagerad
i frigoma om jordens och miinniskornas Sverlevnad,
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~ Fred, mindre klyftor mellan minniskoe och mellan linder samt bittre miljd — det
#ir tre faktorer som fir abslout nidviindiga bade for oss och for kommande genera-
tomer — det ir ju inte sirskilt originellt, siger hon. Men det verkar inte som om man
tog upp de hir makroperspektiven.

~ Befolkningsfrigan handlar ju om hur vi kan dverleva tillsammans — manniskor
d&khﬂe&tmm&mmhuwuﬂ&m&-
torerna som dr nddvindiga fir Gverlevnaden, menar Kerstin Lindahl-Kiessling.

— Dirfr ir tex GEF - Global Environmental Fund — som bildades efter Rio for
att fora ut teknikutveckling till tredje viirlden, oerhart vikeig.

— Men risken dr att trogheten | systemen gie att mdnga biologer milar upp larm
med stora breda penslar, utan att det alltid 4r motiverat. Dessviirre dr de biologiska
mdmbmpleamwm&mmwmm—och
dirfor miste vi handla med forsiktighet.

Kerstin Lindahl-Kiesslings frimsta mal i befolkningsfrigorna i att uppnd jam-
stilidhet samtidigt med en bevarad miljs. Hon menar att befolkningsfrigor miste
mddsplnlhonlvi-dmenakﬂdakﬂnmeﬂnmmuwh-debpl
makronivi dir det handlar om ckonomisk tillvixt och befolkningsdkning.

Nationalkommitténs dokument gér ingen direkt sammankoppling av de bdda
w.mmu\&hkhnﬂn,md«lml&hﬁummm-
bakom varje mening | ett officiellt dokument kan ligga dagar av diskussioner

- Dirfor miste man lisa dokumenten med lupp, siger hoa, fir att se vad som
stir mellan raderna.

Det som inte stie | slutdokumentet frin Kairo ir hur man ska finansiers alla
w«smmmwmuwmw

-Dulmmmommuudm,odmwdeml-mbu
aviserst att de tinker hdja sitt u-landsbistind, Sverige har ju tll och med sinkt
det!

Se till historien
Kerstin Lindahl-Kiessling anser att man kan se tillbeka tex pd USAs och Europas
historia for att forsta befolkningsproblemen.

~ Redan vid fbrra sekelskiftet fanns manga kvinnor som mot gilllande lagar for-
*MWMM.IWWWWW
xoxomlmﬂww&mlmmmmmm
d‘.;mb::rhhnnsmunumhwpochuﬂmukaod:mbunsm
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att vara villkommet, som bor ligga bakom diskussionerna om vilka dtgirder som ir

Lyckliga | Sverige
— Jag tiinker ofta att det dr en vildig tur att jag foddes i Sverige niir jag liser och
jimfor hur andra kvinnor har det i vrkden. 1 FNs arliga utvirderingar av minsklig
utveckling finns en kolumn dér Sverige alltid Jeder utvecklingen ~ det dr jmstalid-
heten, och det iir ju roligt, siger Kerstin Lindahl-Kiessling.

Sa slutdokumentet frin Kairo kommer knappast att piverka situationen fiir Sve-
riges kvinnor?

Nej, det tror hon inte. Men samtidigt dir hoa dr inte helt n5id med hur kvinno-
rorelsen | Sverige tagit tillvara sina mdjligheter:

=Vi bar varken lika Rner eller jimstallt hushillsarbete, vi har utnyttjst vira
chanser diligt, tycker jag, och berittar att hon fir en av tretton kvinnor i Veten-
skapsakademiens trehundrafemntiobdvdade skara...

Oheliga allianser ett hot

Pii senare tid har fler aktdrer dykt upp pé den befolkningspolitiska arenan, Tidiga-
re fanns 4 ena sidan de som propagerade for fodeleekontroll och diirfir stadde
familjeplanering med utgingspunkt | samhallets behov och viirderingar, och & andra
sidan kvinnortirelsen, som ocksa stodde familjeplanering, men av en annan sort, med
utghngspunkt i kvinnornas egna bebov. Men firutom dessa tvd finns nu ocksd en
ohelig allians mellan Vitikanen, sritten-till-live-grupperna och sfundamentalistiskac
feminister som siger nej till p-medel och modern gynekologiteknik.

= Dirfor var vi tvungna stt ersiitta de gamla ofindligs diskussionerna f5r och
mﬁmﬂhﬂuﬁuuﬂmmwwm&vmﬂdm
duktiv hillsas, och det tror jag sriddades Katro.

Hon iir ntjd med konferensens slutdokument, och tror stt det kan anviindas av
miings ~ inte minst av organisationer Gver hels viirkden. Det leder lingre n st
ministrar undertecknar papper i Kairo, menar Kerstin Lindahl-Kiessling,

Minst atta miljarder
- Man méste inse att vi blir minst dtta miljarder. Och det & konstigt att det inte
togs upp 1 Kairo hur man ska kunna forsiria alls dessa miinniskor som kommer att
ﬁnnumvodmhlnﬁumdwmmm&amp
aktualiseras vid niista mote i den hiir konferenskedjan ~ det socials toppmétet i
Képeahamn i vir

= Jag kan inte tinks mig att vi kommer att ha en ny befolkningskonferens om tio
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A igen ~ nista giog kommer det att handla om utveckling och ssmspel mellan rika
och fattiga. For jag inbillar mig inte att vi ska uppnd en evig fred och mat it alla och
en god milid precis imorgon, det fir man se som en vision, ..

vann - Vatikanen forlorade

Katarina Lindahl, som | stort sett & mycket ndjd med Kairo-métets resultat, siger:
~ De som representerade kvinnornas intressen vann kampen i Kairo, medan de
gom foretrider en bakitstrivande, moralistisk stindpunkt, tex Vatikanen, forlora-
de.

- Niir jag dkte ner trodde fag att det skulle gi betydligt simre. Jag trodde att
plven skulle lyckas mobilisera mer motstind én han verkligen gjorde och att fler lin-
 der skulle folja Vatikanen in vad som verkligen blev fallet. Trots allt blev det ett
lyckat resultat — mer bra én diligt.

Detta var Katarina Lindahls Rsrsta FN-konferens, och som mediem i den svens-
~ ka delegationen fick hoa forst en kinsla av overklighet.

= Jag fick en stark kinsla av att det hilr ju bara dr diplomati ~ vad har det egent-
hndhmmﬂn?ﬂrd:tm&shmndambm&tmmkunnnew
* om pa formiten. Det var tur att det fanns si minga duktiga diplomater som kunde
~ Nirka fram formuleringar som alla kunde enas om.
- Nordens roll
~ Katarina Lindahl §r djupt imponerad av Gro Harlem Brundtlands insats vid Kairo-
- mdtet.

= Hon var en av dem som byggde broar. Hon lyckades genom ett fullstiindigt
strilande tal, framfrt med engagemang och emfas, koppla thop diplomatin med
verkligheten. Och dd blir det verkligt hotfullt for vissa, och hoa blev ocksa hart kei-
tiserad for att polarisera mitet. Men minga kvianor frin tredje viielden kom efter-
#t och sa att »Thnk att det finns sidana ledare! Nu kan vi verkligen dka hem och
jobba med ny inspiration's

Gro Haslem Brundtland giorde en stor insats, Hon nidde fram till kvinnor ocksd
utanfie konferenscentret och den kritik hon fick var mycket ett bevis for att hon
faktiske hade lyckats flytea fram mittlinjen for konferensen. Utan hennes tal om
abort, ungdomar och dubbelmoral hade kanske slutresultatet blivit dnnu siimre,

Norden spelade ocksd en stor roll i de smi fochandlingsgrupperna. Mycket
berodde pé det forarbete som lagt grunden fér mdjligheterna att piverka. Det var
forberedelser bide | Norden och i dvriga viirlden. | det arbetet spelade kvinnonlit-
verken och de enskilda organisationerna en avgbrande roll. Det svenska talet var
déaremot inte sarskilt spinnande — Sven om innehdlles var hyfsat.
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~ Men det &r klart det blir skillnad om det hills av en kristdemokratisk minis-
ter och av en socialdemokratisk statsminister Engagemanget och tyngdpunkten blir
olika beroende pa bur man t ex ser abortfrigan. Det var ocksd uppseendevickande
att inga riksdagsledaméter deltog och att den enda politiker som var med var en
icke-paslamentariker fran viinsterpartiet.

N&r paven sov

Resursfrigorna togs praktiskt taget inte alls upp i Kairo. Det var en folid av att fise-
mitena i New York var eniga om dessa formuleringar | dokumentet och beslutade
att inte iteruppta den debatten utan bara diskutera de ord man satt inom parentes
pé grund av ocnighet. Katarina Lindahl tror att det var ett vil Svervige beslut:

~ Hade de tagits upp hade man Sppast for en debatt utan slut,

Men i stort sett &r hon dndd ndjd med shutdokumentet:

= Det finns kapitel som ar bra — tex kapitel fyra om jimstalkihet och kapitel
fern om familjen. Vi kallade dem PS-kapitel lite skiimtsamt ~ dvs kapitel nir péven
sov, skrattar Katarina Lindahl,

Hon ir diremot mycket besviken dver att frigan om tondringar fick si liten plats
I slutdokumentet, Frigan om att ungdomar inte far tillging till preventivmedel s att
de kan skydda sina liv - att inte riskera att 36 | asds, eller illegala aborter, diskute-
rades inte mycket i Kairo,

= Det var helt enkelt for hotfullt, tror Katarina Lindahl. Det tycktes som om
instiliningen var att sexualitet var nigot som bara finns mellan man och kvinna
inom ikeenskapet. Dirutiver ska man inte halla ph med sidant ~ det iir inte en friga
om lust, utan snarare en tung plikt ~ som ofta leder ! sjukdom. ..

= Det iir kanske en elak sammanfattning, men det var den kinslan jag fick 1
Kairo = ett starkt moraliserande debattklimat,

- Dir finns olindligt mycket kvar att ghra. Att formé beslutsfartare § viirkden ant
komma ihig sin egen tondrstid och erkinna det som alla vet — stt tonkringar oftast
debuterar sexuellt lingt innan de gifter sig. Sverige miste ta sin del | ansvaret for
den miljard toniringar som snart finns i virklen.

Sverige lag onodigt lagt i Kairo ~ men kvinnomna vann kampen
= Qavsett vad vi § den sckulariserade virlden tycker dr Kairo-konferensens slutdo-
kument mycket radikalt for stora delar av virkdens kvinnor Och str det gick igenom
med bara en handfull reservationer pd en handfull punkter &r nigot alldeles fantas-
tiske!
Det siiger Ann Schlyter som deltog § Kairo-arbetet som representant e vins-
lerpartiet,
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Dokumentet komemer att ha storst betydelse for de linder dir kvinnorna inte har

“mm&mtu&uhhmmkmmmﬂm&t
b var det en kamp pd bogsta nivd om patriarkatet. | Kairo fanns ett tydligt forsvar

av den iikte mannens ratt till kontroll &ver hustrun och faderns kontroll Gver datt-
mrna

Men kvinnorna vann.

Ann Schlyter har ling erfarenhet av utvecklingsfrigor och har under méinga dr

 bedrivit forskning framfocallt | olika afrikanska linder Hon siger:

- Forut sig de afriksnska regeringarna allt tal om barnbegrinsning som uttryck
for imperialism frin vistvirlden. Nu har de insett att folkikningen har gitt snab-
bare an tillviixten och de inser att de har misslyckats att erbjuda sina medborgare
anstindiga levnadsforhillanden. D ser ocksi de mer positivt pd frigan.

Ann Schlyter hade tvi utgingspunkeer for arbetet niir hon accepterade att delta
| forberedelserna infir Kairo — dels att driva frigan om kvinnans riittigheter, dels att
forsika fi iging en diskussion om hur utveckling och riittvisa ska uppnds. Hon trod-
de di att kvinnofrigorna skulle méta betydligt mer motstind | den svenska kom-
mittén - men tviirtom priglades dess méten av stort samforstind.

Resursfordelning svart dilemma

~ Det var en bred enighet | den svenska nationalkommittén, trots att de bada skil-
awmm-immmahmw-
tivet och & den andra mild- och resursfrigorna, Visst brots de mot varandra - men
yirt dokument blev dndd mycket bra, och jag tycker inte att det fanns ndgot viktige
som inte kom med.

Diiremot visade det sig st frigan om riittyis Rirdelning av jordens resurses, och
om hur utvecklingen ska drivas vidare, var mycket svir att £ gehoe for under de foe-
beredande konferenserna | New York.

- Att de rika linderna vigrade ta upp frigan om resursfordelning miirkte jag
redan fér snart tvi ir sedan nir arbetet birjade infor Kairo, siiger Ann Schlyter, och
di blev jag mycket besviken. Dirfoe var jag beredd nir frigan knappast alls togs upp
{ Kalso — f6r det dr ju sh att en FN-konferens mdste avgriinsas for att inte totalha-
yerera. Nu kom fokus att ligga pa kvinnoenas rittigheter och det var bea.

— En viss besvikelse kiinde jag trots allt dver att de svenska riksdagsledamiiterna
inte verkade prioritera virt arbete i sdrskilt hitg utstriickning — det var dilig ndrva-
fo trots att vi forsokee ligea kommittémdtena i riksdagshuset s det skulle passa
dem. Nirvarca i Kalro var ocksa katastrofal, med mig som enda politiker, utom de
fyra tmmar Inger Davidsson kom flygande.

- Toralt sett lig Sverige ligt i Kairo, sarskilt i Amfiirelse med Norge, och inte



minst | det svenska talet, som visserligen inte motsade den linje nationalkommittén
enuts om men som var helt tandiost.

De officiella talen

Ann Schlyter fick uppdraget att lyssna pd merparten av de officiella tal som holls
under konferensen, medan andra delar av dedegationen forhandlade. Hon tycker att
hon fick hira ménga vackra, till intet forpliktigande ord om hur man ge kvinnor mer
makt. »Women's empowerments var ett frekvent begrepp, och trots allt & det ett
tecken pd att kvinnor ver bela viirlden stiller krav idag.

~ Egentligen kan man sliga att rittviseperspektivet forsvann, siger hon. Det tala-
de Sverhuvudtaget ingen om,

Mest gripen blev hon av de delegater frin Ukraina och Vitryssland som talade
om Tjernobyl-olyckans inverkan pd befolkningen i det forna Sovjetunionen. Trots att
befolkningen minskar och sjukdomsfrekvensen dr oerhéird har effekterna av kirn-
kraftshaveriet tystats ner, och massmedia har slutat skriva om dmnet.

= De bida talen gjorde ett starkt intryck pd mig, berittar Ann Schiyter Deras

krav pé att viirlden skulle ta ett stérre gemensamt ansvar for teknologiutvecklingen
borde tillmtesghs.

NGO-mdtet - ingen svensk historia

Ett markant inslag | de enskilda organisationernas méte var kvinnoorganisationernas
starka engagemang och goda insatser Shrskilt den USA-baserade kvinnohilsortrel-
sen, som inte har nigon tydlig motsvarighet i Sverige, men som framforallt kimpar
for battre livsbetingelser fiir kvinnor § tredje viirlden,

= Diiremot var de svenska frivilligorganisationerna inte si aktva, tycker Ana
Schlyter, med undantag for FN-forbundet som tycks ha giort desto mer efter Kairo,
i form av uppfolningsmoten och debatter

Kan Kalro-dokumentet di betyda nigot for Sverige?

= Nj, siger hon, Svenska kvinnor har ju bide kunskap och medvetenhet om riit-
ten till sin kropp, och fa ifrigasiitter den fria aborten. Men det kan ju tinkas att vi
har varit for sikra pd detta, och att det verkligen behovs et dokument for atr sld
fast argumenten ~ for att &n en ging mita alla motstindare till abort till exempel §
Ja till livet-gruppen,

Vem betalar?

~ Viirlden bebover en grundliggande forindring av den ekonomiska politiken,
menar Ann Schlyter.
~ For niir det kom till ekonomniska éverviganden hade delegaterna i Kairo glémt

 det breda perspektivet om hilsovird och utbildning for kvinnorna. Da handlade det
_Mter bara om preventivmedelsdistribution.

Vilken dr di hennes vision infor niista sekels befolkningsutveckling?
-hwmm—imknnmmhh&nm«hmdlmghupehtmmmn.
 Jstillet miste man definiera olika utvecklingsstrategier — t ex vad stater kan gora for
j-'mmmhdodyumbﬂdnmhwmhnum&enpd levnads-
standard for alla osv. Men det jag efterlyser kanske kommer att diskuteras pd det
soctala toppmétet | Kipenhamn i vir Kanske kommer kvinnokoaferensen | Beijing
ocksd att forsticka kvinnornas stillning — men dessviirre har jag hrt att Kairomd-
et kom betydligt kingre | kvinnofrigorna in vad Beljing tycks gora.

Kairo nadde inte #nda fram - men hdjde temperaturen

« Kairo-dokumentets stora betydelse dr att @mstilldhetsfrigan kom upp som en
sfilvstindig faktor vid befolkningsmatet, siger Giran Dahlgren, som r vil Insatt |
hilso- och sjukvirdsfrigor och har bred u-landserfarenhet. Han tycker dock att
Katro-dokumentet ir otydligt. Man har blandat ihop frigor om vad som bestimmer
familjestorleken med konsekvenserna av den omedelbara befolkningsokningen.

~ Det hir leder till en intellektuell réra, och dir fick vi inte genomslag for den
lara uppdelning vi bar av frigorma i nationalkommitténs text, siger han.

Rittigheter, hilsa och sjilvbestimmande (empowerment) lr tre nyckedord for
Goean Dahlgren. De tre begreppen var ocksd temat for den Rirkonferens som SIDA
och SAREC arrangerade § Harare, Zimbabwe, | december 1993 med syftet att dppna
befolkningsdialogen med forskare och politiker frdn tredje virkden. Det var ocksd
huvudtemat | den uppmiirksammade boken sPopulation Policies Reconsidereds (Sen,
Germain, Chen, 1904).

S hir efterdt dr han glad dt det gensvar den hiir tankemodellen har fiet. FN-kon-
ferensen gick frin sbefolkningsstrategiere dver shefolkningsrelaterade frigore till
mh!vochﬂmnmdhnmqlhnhdipmﬂmuwﬂommmvm
plverka livsvillkor och befolkningstal i virlden. Den viktigaste drivkraften fér
dcmnym%mdtminp-odtﬁlwwdmde-kvmmrhn.

- De tydliggiorde att det syilvklart ska finnas utbildning for flickor pd samma
villkor som foe pojkar, sjilvklart finnas spukvird pi samma villkor och sjdlvilart en
Wmmhhdmutf&minocbkvﬁm&hhbsﬂlvﬂanudn&
intressant att veta att det hir har inverkan pd vilken familjestorlek man dnskar lik-
som pd mijligheterna att sjilv bestimma,

— For att vara ert FN-dokument tycker jag att slutsatserna frin Kairo pd ett
wtmicke sirt klargjorde stt det var precis det hir det handlade om — rittigheter,
HhochnmpowmmuNuhﬂadesdnkvmmpmpeim,mnmw&nm
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man kan utveckla det till att ocksd handls om exempelvis relationer, mansroller asv,
4 att det blir ett genderperspektiv,

Sexuell och reproduktiv hilsa
Kaman i strategin var att begreppen sexvell och reproduktiv hilss inférdes, anser
Goéran Dahlgren. Kanske kommer man att minnas Kairo for just de begreppen, men
ocksé for debatten om abortfrigan. Det &r paradoxalt att si mycket av tiden pé koa-
ferensen kom att handla just om sborter trots att samtliga delegater var dverens om
att abort inte bir amvindas som ett sitt att begrinea familjestorick — alltsd som et
befolkningsbegriinsande instrument.

~ Men om man har det nya perspektivet - folkhilsa, jamstilldhet och réttighe-
ter som sjiilvstiindiga mél att uppnd blir det mindre paradoxalt, tycker Goran Dahl-
gren. Di blir aborterna oerhirt centrala bade ur hillso- och ristighetssynpunke.

= Och det var en stor framping att Vatikanen inte fick med sig mer &0 en hand-
full linder pd sin linje ~ vilket uppmiicksammades mycket av massmedia. 1 forbere-
delsearbetet var det nimligen ett betydligt stere antal linder som stddde en mer
restriktiv linje &n vad som blev fallet i Kairo,

Han tror att Gro Harlem Brundtlands fokusering pd aborter som ett stort folk-
hiiisoproblem och den stimning det skapade hade en positiv inverkan:

= Hon framholl ju stt lindernas regeringar inte kan bortse frin att 100 000-tals
kvinnor dér och att hundrafalt fler skadas varje ar ~ om de frnckar att detta pro-
blem finns =i flyr de ju verkligheten, Genom den starka fokuseringen pd folkhilea
kunde linderna inte skyggs, menar Goran Dahlgren, och diirfor blev det hiir ett
stort framsteg | sakfrigan,

Sammantaget biev begreppet reproduktiv hillss symbolen fr det nys synsittet.

Réttvis fordelning
Att linderna i Nord bor lindra sin miljdslukande livsstil och stt linderna § Syd mins-
ka sin folktkning fanns som grundfdrutsittning foe konferensen om befolkning och
utveckling, Men frigan visade sig redan vid de forberedande mbtena bli alltfor svie
Under Kairo-konferensen var det inget industriland som kom med forslag pé bur
man skulle kunna iindra sin livsstil, och frigornma om rittvis fordelning kom darfoe
att hamna i bakgrunden ocksd i slutdokumenter. Enligt Géran Dahlgren kom det hir
trots allt att leda ull en positivare syn pi fordelningsfrigorna:
= Ofta leder kompromissandet inte nigon vart, siger han. Om Syd minskar sin
folkitkning s ska Nord dindra livsstil — och ingen av parterna dr nojd. D dr det hate-
re att ge mbjligheter och riittigheter 1 form av jimstalldhet och folkhilsa, si skapas
forutstittningar for nedging i fertiliteten ~ det ger en mer positiv grundsyn, Dess-
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utom dr miljoforstdringen inte alldeles entydigt kopplad till folkdkningen, Och inte
heller migrationen fir dvrigt.

Var det da strategiskt att viilja ut kvinnohilsa och utbildning som grundtema fir
Kairo - och skjuta undan de svira foedelningsfrigorna? Var det den enklaste vigen
Wt ur en svir forhandlingssituation?

~ Nej, jag tror inte det var taktiskt — man sig verkligen problemen som rena
Nilso- och utbildningsfrigoe Diiremot var det nog politiskt taktiskt att hoppa ver
frigan om vad som miste giras for att sikerstilla basbehoven fir den befolkaing

Under ticligare befolkningskonferenser har hotbilder av ett krympande jordklot med
bastigt vixande och framvillande minniskomassor varit vanliga. Den tickande
klockan och den briserande befolkningshomben dr andra bilder som framfrallt
milats upp av traditionalisterna | befolkningsdebatten, Men | Kalro fanns vildigt
lite av dessa argument, tycker Goran Dahlgren. Kanske for att polariseringen mel-
lan traditionalisterna och dem som utgdr frin miinniskors hela livssituation har spe-
lat ut sin roll genom infdrandet av begreppet reproduktiv hilsa.

= Lite dterfall blev det nir man skulle diskutera pengarna - di sndvades det In
till att handla om procenttal av bistand till preventivmedel eftersom en del, bland
annat amerikanska organisationer har den uppdelningen. Det blir ju villdigt stelt om
man ska dela upp bistindsinsateerna sd,

Semmanfattningsvis lr han mycket ndjd med slutdokumentet frin Kairo och
positiv infor dess mdjligheter att pdverka utvecklingen:

~ Att en sd hir stor konferens fakuske dndd fick en sd stor enighet om etr sd
radikalt nyte synsite tycker jog dr anmiirkningsviire,

Han tror dndd inte pd ndgon ny befolkningskonferens om tio &z Di kommer
debatten att handla mer om jimstilidhet och klassperspektiv, tror han, Och det
finns grund fér ate vara optimistisk om utvecklingen. Trenden av frbitrrad hilsa,
sjukvird och utbildning kan hilla i sig.

Men huvuddiskussionen méste handla om maktfrigor, anser Géran Dahlgren,

- Jag tror att man miste vitalisera statens politiska roll, sliger han, och fi rege-
ringar stt dterta den demokratiska kontrollen — inte silja ut den dll en oreglerad
marknad. D2 fir man hittre firutsitiningar fir stater och demokratiska system are

ta tag i fordelningsfrigorna.
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Den internationella kvinno-

rorelsen, befolkningsfragan
och Kairo

AV TRINE LYNGGARD

v AR KATRO-KONFERENSEN N stGER fOr kvinnorna ~ eller var den en f3lla” Har
hmmmmhuﬂwdhwwlinyw%hm
programmet frin Kairo uttryck for on historisk uppgirelse med det foeflutns och en
genuin Saskan att siitta kvinnors rittigheter och bebow | fokus for befolkningspolit-
M?Ochhr&kmmwdmhﬂymhmvw&hnw
programmet? Var det en medveten takeik frin makthavarnas sida for stt stills kvin-
mooppositionen till svars och dirmed neutralisera den i forhillande till befolk-
ningspolitiken?

Frigorna & minga, och entydiga svar ombjliga att ge, sd linge resultatet av
Kaho-pmcmlnnubanlrcammudplm&mmbuwodﬁplm
egen stindpunkt ~ olika intressen och motiv ligger bakom enigheten om dokumen-
tctochdchomnerobﬂnhodmunmnltqdmnhmﬂmﬂm&m
observatir av och stundtals ocksi deltagare | den internationells kvinnorirelsen
m&mmhmmmmmnwadmmoa
motsdttningar som dykt upp pd viigen mot Kairo.

Férmbdyalﬂnnmémlmmﬂochhﬁymdelmkdnwd\w
att se pd det som bedde fram il kvinnoinitiativet infoe FNs tredje befolkningskon-
ferens, den § Katro, En sak tycks alla nimligen vara eniga om: aldrig har frivillig-
organisationerna, och di frimst kvinnoorganisstioner och globala kvinnoastverk,
spelat en si stor roll i en internationel] koaferens.

Om vi bartser frin de speciella kvinnokonferenserna i FNs regi har heller ingen
tidigare internationell konferens om globala frigor si entydigt fokuserat kvinnoes
ritdghuuochbmﬂhotmdenuwmwmh:m
forbisett kvinnor eller utesiutande sett koatroll av kvinnors fruktsamhet som ett
meddmmmbblhbtnh‘en.Numyetukvmmhvud&mochuydd-
ull bur viirkdens befolknings- och utvecklingsproblem ska lasas (UNFPA 1994). Vad
denna dramatiska suppviirderinge stir 51 kommer det &ven i fortsittningen stt rada
cenighet om, Den friga ménga stiller sig fir om kvinnor nu ska fa wllging till repro-
duktiv halsovard, utbikining och higre status som ctt mal 1 sig, eller om huvudsyf-
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ot med siclana dtgirder liven | framtiden lir att begrinsa befolkningstillviixten,
~ Mun kan lits bli bide cynisk och paranoid nir man ging pd ging | handlings-
programmet liser formuleringar om kvinnors riet tll reproduktivt sjilvbestimman-
och samtidigt har bilden av steriliseringsligren | Indien pi néthinnan. | den
» bnade indiska dokumentirfilmen sSomething like a Ware (Dhanraj 1991), som
#ckte internationell uppmarksamhet redan fore Katro-koaferensen, mater vi kvin-
s brutala verklighet | Indiens barnbegrinsningsprogram. Det ir knappast ett
eprodukti val« som driver kin av fattiga bykvinnor med nummerlapp i pannan
feam till operationsbordet, diir de steriliseras pa 45 sekunder. Det ska ocksd mer iin
ord till for att Andra det mingiriga, vél Inarbetade systemet av korruption, mutor,
telag och omyndigforklarande av kvinnan som priglar virkdens ildsta statliga pro-
Det ir inte forvinande att just indiska kvinno- och hilsoaktivister varit bland de
skeptiska till att detta system ska kunna Ririindras inifrin. De hivdar att sa
b fattiga kvinnors fruktsamhet anses vara problemet och orsaka bade fattigdom
h miljdproblem kommer kvinnor att frbli maltavia och offer i befolkningspoliti-
(NORAD 2/g4). Risken finns att befolkningspolitikens sreproduktiva rattighe-
definteras som kvinnoes skyldighet att inte fa fler @n 2,1 barn! Det finns en
igad skepsis mot den nya sfeministiskas befolkningspolitiken. Anda verkar det
“Mmmhndhmmmsmhhtmhgnhmmhﬂuoch
- pietigheter kan gora det till ett anviindbart redskap gentemot regeringar | Syd och
givarlinder for stt tvinga fram forlndringar som gynnar kvinnor

Under 70-talet vixte vad vi nigot oprecist kan kalla en feministisk kritik av befolk-
- ningskontrollspolitiken fram. Samtidigt restes kravet pa respekt foir kvinnors minsk-
Iiga rietigheter | befolkningspolitiken. P4 FNs kvinnokonferens i Mexico dr 1975 for-
dbmdes anvindande av tving | samband med preventivmedelsforskning och -tjiinster
(tvingssterilisering och anvindning av stimulansitgarder resp avskrickaingsmeto-
der) som brott mot de minskliga rattigheterna. Konferensen erkdnde ocksi ritten
il reprodukuivt val baserat pd kroppslig integritet och kontroll (Correa 1904).

I sKonventionen om avskaffande av all slags kvinnodiskrimineringe (CEDAW)
frin 1979 erkinns kvinnors ritt att pd lika villkor som min bestimma om och ndr
de vill ha barn och hur minga. Utdver ritten tll familjeplanering, inklusive ridgiv-
ning och information specificeras kvinnors reproduktiva rittigheter inte vidare.
CEDAW-koaventionen var likafullt ett visentlige framsteg 1 forhdllande ull den fors-
ta deklarationen om universella rittigheter till familjeplanering frin den Internatio-
nells konferensen for minskliga rittigheter | Teheran 1968. Da hette det att spar har
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en grundiiggande miinsklig riitt att fritt och ansvarsfullt bestimma nir de vill ha
barn och hur minga« (§16). Dir togs kvinnors centrala roll | reproduktionen och dér-
med kvinnors siittigheter dverhuvudtaget inte upp.

Under Kvinnodrtiondet intriffade ocksa de tva befolkningskonferenserna (Buks-
rest 1974 och Mexico City 1984), men den internationells kvinnorSrelsen giorde sig
inte speciellt gallande. I Mexico City lyckades dock enstaka kvinnolobbytster syn-
ligatra kvinnofrigorna inom ramen fér det traditionells befolkningstankandet. Man
tog upp sambandet mellan hig fruktsamhet och kvinnors generellt ligs stillning,
brist pd utbildning, hilsovard och avlonat arbete. Allmint kan sigas att varken kvin-
no- eller befolkningskonferenserna pi 70- och Bo-talen lyckades sitta in kvinnors
rittigheter i ett bredare minniskorlittsperspektiv.

Skilda verkligheter
De stora skillnader i social, politisk och ckonomisk verklighet som priglar kvinnors
situation i Nord och Syd firsvirade linge dialog och émsesidig forstaclse inom den
internationella kvinnorérelsen § frigor om reproduktiva rittigheter

Kvinnorbrelsen 1 Nord kiimpade pa yo-talet for en liberalisering av sbortlagar
och for sikra preventivmedel under paroller som sriitten till kontroll Gver vir egen
kropps och sreproduktivt splvbestimmandes. Dessa paroller anammades efterhand
av familjeplanerare i Syd och utnyttjades for att rifiirdiga familjeplaneringspro-
grammen, med helt andra motiv iin kvinnofrigrelse, Kvinnor | Syd som uttalade sig
kritiskt mot sfamiljeplanerings | sina egna linder bemottes inte med mycket forsta-
else av kvinnogrupper frin Noed, Dessa kritiker frin Syd betraktades snarare som
okunniga och reaktiondra nir det gillde att forstd vad kvinnofrigirelse iz

Denna vilstliga arrogans existerar fortfarande, Det &r tex svirt for amerikanska
feminister, som har kiimpat hirt pi hemmaplan mot smockermine och »pro lifesfana-
tiker att forstd hur feministiska kvinnor i Syd kan vara si kritiska mot fodelsekon-
wroll, Just denna brist pi instkt om hur kvinnor § Syd lever har Jett till att Svergrepp
mot kvinnor i befolkningsprogram i linder i Syd fitt mycket liten uppmisksamber.
80-talet - natverk
En organiserad internationcll rérelse for reprodukeiv hillsa och reproduktiva rittig-
heter tog form frin mitten av 8o-talet, Den utgick frin den curopeisks kampanjen
frin 1978, ICASC ~ International Campaign on Abortioa, Sterilization and Contra-
ception — som var en reaktion mot bade pro-natalistiska och anti-natalistisks rirel-
ser (dvs rirelser som &r for respektive emot ett stort barnafSdande). Denna kam-
panj utvecklade et koncept som manga kvinnoorganisationer virlden dver kom st
utnyttja for att definiera reproduktiva rattigheter, namligen
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Kvinnors ritt att bestdmma om, ndr och hur de ska ha barn, oavsett natio-
nalitet, klass, ras, dider; religion, handikapp, sexualitet och dltenskaplig sta-
tus, under soclala, ekonomiska och politiska firhdllanden som gor ett sddant
besius maplgr

WONAR-FLATTFORMEN
bytte namn 1984 till Women's Global Network for Reproductive Rights.
dr finnu det ledande globala kvinnoniitverket pd detta omrade.

1984 mittes ocksi 400 kvinnoaktivister frin hela viriden i Amsterdam il
's International Tribunal and Meeting on Reproductive Rights. Denna konfe-
rens avslutades med ett starke forddmande av bide befolkningskontroll och de kraf-
ter som iir emot abort.

Samtidigt skapades ett annat nitverk, Feminist International Network of Resis-
tance to Reproductive and Genetic Engineering (FINRRAGE). Som namnet anger,
var detta ett organiserat motstind mot att modern teknologi utvecklades for kon-
troll av kvinnors reproduktion. FINRRAGE satte forskning om och spridning av
denna teknologi | samband med befolkningskontroll och teorin om sbefolkningsex-
plosionens. Man férddmde denna politik och forskning som rasistisk, kvinnofientlig
och riktad mot de fattiga. Detta synsiitt utmynnade | den sk Comilla-deklarationen
(Akhter, 1991) som antogs vid FINRRAGEs konferens | Bangladesh 1989. Den har
foeblivit nitverkets plattform, och dr en radikal feministisk kritik av gen- och repro-
dukticasforskning, en kritik som piverkat den fortsatta debatten kring dessa frigor
nom kvinnorSrelsen internationellt.

FINRRAGE ansiigs linge bestd av de mest sradikalas och sextremistiskas femi-
nisterna inom denna rirelse, och deras starke kritiska (nstillning till moderna, hig-
teknologiska preventivmedel har lett till beskyllningar om att de var emot preven-
tivmeds] och familjeplanering, piveanhingare, osv, Som nitverk spelar FINRRAGE
dag en mindre roll. Men den analys och de teorier som forenade dessa kvinnoaktl-
vister, | synnerhet i frigor som rde preventivieknologi, bar fitt genomslag pé flera
omriden.

Vem ska ha kontrollen?

Kvinnor i Syd fick efter hand rérelsen fir reproduktiva rittigheter och hilsa att
~ wtvidga sitt perspektiv till att ocksd omfatta kvinnors politiska och ekonoeniska rit-
tigheter. De hivdade med kraft att kvinnor iate kan uppni reproduktiva riittigheter
~ { en situation av ckonomisk, social och kinsmissig ojimlikhet och foctryck. Vad som
~ sirskilt kom att forena den brokiga internationella kvinnorrelsen var kritiken av
den kvinnosyn som kom till uttryck i befolkningspolitiken, niimligen synen pd kvin-
~ nor som instrument foe att begrinsa fertlliteten. Medan det i befolkningsprogram



handlar om att fi koatroll &ver kvinnors reproduktion, kriwde kvinnortrelsen en
politik som gor det méjligt for kvinnor att ta kontroll Sver sina egna kroppar och liv.
Det forutsiitter inte bara tillging till trygea preventivmedel utan ocksd ekonomiska
och sociala forhillanden som gor ett verkligt reproduktivt val mojligt.

Befolkningslobbyn och stora delar av den radikala kvinnordrelsen skiljer sig
ocksi i sjillva analysen av befolkningsfrigan. Medan befolkningslobbyn ser befolk-
ningstillvixten som et hinder och ofta som orsak till fattigdom, milisproblem och
brist pia ckonomisk utveckling ser de kvinnopolitiska aktivisterna befolkningstill-
vilxten som ett symptom pd ekonomisk felutveckling, fattigdom och miljéproblem.

Under denna tid arbetade feminister inne | sbefolkningsetablissemangete for
reformer av de existerande befolkningsprogrammen, i synnerhet for bogre kvalitet |
familjeplaneringen och mot anviindning av olika slags pitryckningar och tvang. Med
framviixten av anti-abortrirelsen i USA under president Reagan | mitten pd S8o-talet
kom allt fler inom befolkningslobbyn att inse behovet av en strategisk allians med
den internationella kvinnordrelsen. Internstional Women's Health Coalition
(IWHC) | New York med ledarna Joan Dunlop och Adrienne Germain, som sjilva
hade tillbért sreform-feministernae | befolkningsorganisationerna, upptradde som
politiska medlare | en begynnande dialog mellan kvinnordrelsen och befolknings-
lobbyn. Hir lades den forsta grundstenen till de senare forhandlingara och enig-
heten | Kalro, dar IWHC skulle komema att spela en nyckelroll.

Syndabock och miljbbomb

Under debatten infr FN-konferensen om mulid och wtveckling (UNCED) i Rio de
Janeiro 1992 kom folkikningen att knytas till miljo- och utvecklingsproblem pé ett
nytt sitt, Infér hotet om en global miljskstastrof dok sbefolkningsexplosionens pd
nytt upp som huvudorsak tll viirddens elinde, Skriickbilder av den gravida u-lands-
kvinnan som syndabock och miljsbomb fick kvinnortrelsen att engapera sig starke i
debatten.

1 ett uttalande som antogs av ett stort antal frivilligorganisationer i Rio lyckades
kvinnorna, med den brasilianska kvinnorSrelsen i titen, att sli tillbaka denna vig,
bland annat genom st fastsla: »Kvinnors rént ull siglvbestimmande och kontroll
Yver sina egna liv (empowerment) dr grunden for allt agerande som knyter befolk-
ningsfrigan till miljé och utvecklings (Corral 19g4). Saentidigt ledde UNCED till att
diskussionen om befolkning, som dittills begriinsats till demografer, kvinnogrupper
och specialister inom halsovird och familjeplanering, blev ett tema §6r en bred sam-
hallspolitisk debett.

Ett nytt klimat for enighet och samarbete om befolkaingsfripor mailiggiordes av
erkinnandet st flera &rticaden av omfattande fertilitetskontroll inte hade givit
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Onskade resultat vad giller nedging i befolkningstillviixten. Befolkningsplanerarna
‘borjade acceptera den forskning som visar att kvinnors stillning | sambiillet dr en
myckelfaktor for att fertiliteten ska gi ner och att kvinnors utbildning dr helt avgd-

rande.

Pragmatikerna

Detta angreppssitt ver pragmatiskt frin befolkningsorganisationernas sida, men

 ocksad frin kvinnolobbyns. Motiven fir att frimja en skvinnovanlig dagordninge for

befolkningsprogram tycks vara flera. Enskilda personer inom kvinnolobbyn var dver-
tygade om att befolkningstillvaxten iir ett stort problem som miste [5sas. Men los-
ningen miste vara positiv for kvinnor och Inte, som nu, negatlv. De hivdade att
befolkningslobbyn inte fir smonolitisks. Det finns krafter inom systemet som iir
engagerade | kvinnors valfird och riittigheter. Det iir ocksd mdjligt att reformera sy-
stemet inifrin. Andra spragmatiskae feminister hade en mer reserverad instillning
till befolkningspolitiken. De ansig att en allians med ssystemete skulle kunna ge
kvinnor mer fribet att agers och samtidigs dimpe fundamentalistiska krafter som éir
emat kvinnors silvbestimmande.

1 borjan av 1993 lanserades Women's Volces-deklarationen. Initiativet togs av
International Women's Health Coalitica, IWHC, som i flera fr fungerat som for-
bindelselink mellan befolkningsorganisationerna och grupper for kvinnohiilsa. De
ansdg att ett sstarkt positive uttalande frin kvinnor frin hela virkden skulle bii ett
unikt bidrag till att omskapa dagordningen for befolkningspolitiken for bitere och
sikra reproduktiva rittigheter och hilsas (Inledning, Women's Voices 1993),

Bland dem som stallt sig bakom deklarationen fanns ocksd det mest betydande
kvinnliga nitverket, WGNRR, men forst sedan perspektivet breddats. 1 deklaratio-
nens inledning sdts det upp som villkor att befolkningspolitiken sska trygga vl fir-
den fér alla minniskor och | synnerbet for kvinnorna, och vara en del av en bred
utvecklingsstrategt som tar sikte pd omfordelning av resurser och makt mellan och
inom Kinder, mellan ruser och etniska grupper och mellan min och kvinnor (Wo-
men’s Voices 1993)

En rost - eller flera?
“Trots denna inledning begrinsas deklarationen till en agenda for reproduktiv hilsa,
en appell om fler kvinnliga beslutsfattare och stérre resurser for att finansiera dessa
program. Deklarationen ifrigasitter i Svrigt inte befolkningspolitiken, utom i si
mdtro att den tar avstind frin tving | alla sammanhang,

En varldsomfattande kampanj ledde till att mer iin 2 coo grupper och organisa-
tioner skrev under Women's Voice. Da det efterhand stod Klart att deklarationen
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skulle lanseras som ssprikror for viirldens kvinnore | Kairo-forhandlingarna méttes
detta med skarp kritik och protester, | synnerbet frin kvinnogrupper och nitverk i
Syd, Utifrin sett stod har de spragmatiskas mot de sradikalae med beskyllningar frin
Gmse sidor.

De radikala representerades speciellt vid koaferensen People’s Perspective on
Population (december 1993 i Comilla, Bangladesh), som anordnades av kviano- och
socialpolitiska nlitverk frin flera asismiska linder Utan att direkt angripa Women's
Voice-deklarationen motsatte sig konferensen att binda samman kvinnors krav pa
sjilvbestimmande och reproduktiva rittigheter med befolkningspolitiken. Den
kravde att kvinnors grundliggande behov av vilfird och reproduktiv hiles ska vara
ctt mal | sig och inte ses som ett medel for att uppnd befolkningshegrinsning
(Declaration of People’s Perspective on Fopulation). Med en indirekt hanvisning ill
Women's Voice-deklarationen avvisas varje form av feministisk befolkningspolitik:
»Vara riister kan inte anviindas for att Jegitimera en politik som &r mot kvinnor, fat-
tiga och naturens. Samticligt ges klart stod till att kvinnor ska £ tillging ull tryggs
preventivimedel och legal abort som del av en hiilsovind som ser till hela manniskan.

Det viktigaste vid Comilla-konferensen var signalen om att Women's Voice-
deklarationen inte kunde ge sig ut for st vara en plantform for virldens kvianor
under Kalro-forhandlingarna. Konferensen speglade utbredda dsikter bland gris-
rotsgrupper och politiska patryckningsgrupper | viktiga sbefolknings-<linder som
Indien, Bangladesh, Indonesien och Brasilien, Ocksi frin afrikanska och andra latin-
amerikanska grupper kom signaler om stt soclala och ekonomiska krav miste ges
mer utrymme | ett fichandlingsunderlag,

Dessa synpunkter vann ocksd gebtr bland medlemmar | de nitverk som gitt med
pd en forhandlingslinje, tex WGNRR-niitverket och ctt annat vikugt ntverk av
kvinnoforskare frin Syd, DAWN (Development Alternatives with Women for a New
Era). For troviirdighet och tyngd i forhandlingarna var kvinnolobbyns Jedare bero-
ende av stod frin basen och det tryck dessa grupper utdvade nationellt,

Forsoning

Efter vissa pdtryckningar anoednade diirfor IWHC i samarbete med det beasilianska
niitverket CEPIA en konferens i Rio de Janeiro § januari 1994 (Reproductive Health
and Justice). Dér deltog dver 200 kvinnoaktivister och ledare frin de flesta rike-
ningar inom rorelsen. Hir mostes lobbyister och grasrotsakuivister, sradikalas och
spragmatikers, till klarliggande samal. Konferensen bidrog till att dterskapa ett kii-
mat av dmsesidigt erkannande av att det finns fler vigar ull miler, och att just
denna mangfald &r nodviindig for at nd dit,

Trots stt man maste rosta om varje parsgraf lyckades konferensen anta en
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-omfattande deklaration diis de Gvergripande globala problemstallningarna kom med.
viiatat dstadkom frigan om befolkningspolitikens grundliggande karaktir den
striden. Det blev en knapp majoritet fir en kompromissformulering, som
sig en befolkningspolitik grundad pd kontroll av kvinnors fruktsamhet, En
minoritet anfirde att de motsatte sig varje form av befolkningspolitik
den i sig innehdller tving (inherently coercive).

Rio-deklarationen piverkade inte kvinnolobbyns férhandlingsforslag sirskilt
Strategin, baserad pa Women's Voice-dokumentet, var vid denna tidpunkt
i den officiella processen. Rio-konferensen hade betydelse genom att den Rir-
Mindrade en Sppen spricka inom den internationella kvinnorérelsen infor den sista
- och svgdrande rundan pd PrepCom m, det tredje frberedande mitet i New York
~ fore Kairo-konferensen. Samtidigt sattes topp-lobbyisterna under press att inte gora
- yuterligare eftergifter och dirmed mista sin troviiedighet infor dem de forhandlade
o

Professionell lobby

Under dessa officiella Rorhandlingar § New York var kvinnorna organiserade i Wo-
men’s Caucus, som fungerade som en egen kvinnokoaferens. Arbetet skedde | grup-
pex, indelade efter handlingsprogrammets olika kapitel. Hir behandlades textforsla-
pen demokratiske, och det bidrog till att forhindra soloutspel frin en liten grupp
professionella lobbyister. Textfoeslagen frin Women's Caucus formedlades till sym-
patiserande regeringsdelegationer, som dven anvinde kvinnolobbyn akuvt som
experter Dessa liberala regeringar hade ocksd behov av att ha kvinnoorganisatio-
nerna bakom ryggen | forbandlingarna, | synnerhet | frigor som rérde reprodukeiva
riletigheter och hilsa. Det spelade en vikeig roll att flera av regeringarna, diiribland
den amerikanska, hade framtridande feminister med expertkunnande med | sina
delegationer. Avgtrande for utfallet var dven att Women's Caucus och lobbyverk-
samheten var skickligt organiserade av WEDO (Women's Eavircament and Deve-
lopment Organization) som kiinde till FNs procedurer och sprik inifrin.

Pi siilva Kairo-kooferensen behandlades endast de kvarvarande stridsfrigorna,
de berdmda parenteserna. Omkring go procent av texten i handlingsprogrammet
var vid denna tidpunkt fiirdigforhandlad. Kvinnolobbyns roll blev nu mer att vaka
dver vad som redan uppadus. De deltog ocksa aktivt tillsammans med allierade
regeringsdelegationer for att i dragkampen med Vatikanen ridda mesta mojliga av
formuleringarma om abort och reproduktiva och sexuells ratigheter

De dagliga mdtena i Women's Caucus pi NGO-forum fick nu karaktiren av en
mdtesplazs for informationsutbyte och rapportering frin de officiella férhandling-
arna. Speciellt i slutet uttalades stark kritik mot handlingsprogrammet av sgriisrot-
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ternar | Women's Caucus. | ett gemensamt uttalande hirifrin uttrycktes besvikelse
Gver att Det § ICPD fallit bort § den officiella konferensen, nimligen de Svergri-
pande frigor som rér utveckling och resursfordelning. Under det avslutande mbtet
i Women's Caucus fick en grupp kvinnoaktivister, de flesta frin Asien, stor upp-
mirksambet frin media di de stillde sig upp med plakat bakom ledningen for
métet. Hir kunde man lasa budskap som sBehall u-hjilpen och efterskink vira skul-
dere, »Vapenkoatroll och kensumtionskontroll, inte befolkningskontrolle, slnterna-
tionella organisationer « multinationella féretag = befolkningskontrolle osv. Man
uttryckte ocksi besvikelse dver att kvinnor fran Syd haft for lite inflytande i pro-
cessen,

Abortstriden

Asikterna var annars delade bland kvinnorna pi NGO-forum nir det gillde drag-
kampen med Vatikanen om abortformuleringen. Minga kvinnor uttryckte sin entu-
siasmn Gver att den norska statsministern Gro Harlem Brundtland betonade abort-
frigan 1 sitt inledningsanforande. De shg det som historiskt att abort dver buvud
taget diskuterades dppet pa en officicll FN-koaferens. Andra var bekymrade Sver
att abortfrigan hade lett uppmarksambeten bort frin andra centrala frigor. Man
pekade ocksd pa att nir Vatikanen blev den stora huvudfienden kom andra mot-
krafter att g fria.

NGO-forum fick karaktaren av en stor marknadsplats fir mer n 1 s00 organi-
sationer frin 133 Mnder. Under en vecka arrangerades 700 olika seminarier och kon-
ferenser ver en mingd olika teman, Kvinnogrupper och nlitverk forefaller ha domi-
nerat, De flesta hade inte mycket att gors med konferensen vtan hade kommit till
Kairo fér att utbyta erfarenbeter och idéer och for att vidareutveckla sin alternati-
va strategl, Men hir fanns ocksh ent myller av anti-abortgrupper, befolknings- och
utvecklingsorganisationer, miljiorganisationer och religisa grupperingar, som visa-
de pi mingfalden och engagemanget | frigor som e befolkning.

Framgang eller strategiskt misslyckande?
De omedelbara reaktionerna frin dem som hade sttt mitt uppe i forhandlingarna
pi konferensen priglades sialvfallet av stor tllfredsstillelse.

»Vi har fatr till stind en diskussion om kvinnors och familjers verklighet, om
sexualitet, ungdomars sexucila beteende, reproduktiva och sexuella rinigheter och
halsa, om HIV-program och andra fragor som aldrig forr har diskuterats. Vi har bru-
tit tystnaden omkring mnen som forr var tabus, sammanfartade den amerikanska
feministen och ledaren av WEDO, Bells Abzug, pi en presskonferens sista dagen.
Susan Davis, som var koordinatér fér Women's Caucus, gick nnu lingre 1 sin entu-
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slasm Over resultatet: »Vi lir ytterst ndjda med den grundliiggande forindring som
shett | tinkandet. Handlingsprogrammet dr ett absolut fenomenalt dokument, full-
proppat med det nyaste feministiska tinkandets, sa hon till en av konferenstidning-
ama, The Egyptian Gazette.

En av de ledande kvinnoaktivisterna frin Indien, Kalpana Metha frin Saheli
Women's Resource Centre, var & andra sidan betydligt mindre n&jd. Hon frigar hur
koaferensen kan vara en framging niir alla viktiga frigor skots it sidan och man hel-
ler inte fick ndgot av betydelse sagt om abort. sDet kan aldrig bli négon reproduktiv
hilsa for kvinnor si linge vi inte har mat och mediciners, siger boa till samma tid-
niog.

Men oavsett om man har stétt forhandlingslinjen eller inte tycks det rada stor
enighet om att handlingsprogrammets text kan dppna for en forandring i befolk-
ningspolitiken, bort frin fokus pd kvoter och beloningar ach dver till andra satt att
frimja familjeplanering. Det rider inget tvivel om att Kairo-dokumentet utan bidra-
gen frin kvinnordrelsen skulle ba varit lingt mindre lyhdet fir kvinnors riittigheter.

En friga som kommer att diskuteras framéver | den internationella kvinnossrel-
sen nu dr om man gav efter for mycket och om lobbyverksamheten band upp for
mycket kraft och energi. Debatten om huruvida det var strategiskt fel att framja
kvinnornas krav tnom ramen for det traditionella befolkningsparadigmet kommer
st fortsitea. En av dem som linge uttryckt skepsis dr den amerikanska kvinnoakti-
visten och befolkningsforskaren Betsy Hartmann:

Ndr kvinnordrelsen accepterar att arbeta inom de etablerade ramarna mister
den laet sin politiska vinkling, redskapen for analys forsvagas och det stutar
med att man frimjar begrinsade, teknokratiska handlingsplaner | stallet for
en polirisk dagordning for social och ekonomisk forindring. Kvinnordrelsen
fidrmar sig dd drenu mer frdn de fattiga kvinnor som den ska representera och
siitter for mycket lit till den officiella retoriken

HARTMANN 1004

Andrs kritikes, som Judith Richter och Loes Keysers, koordinatdrerna for WGNRR-
nitverket, frigar sig om detta att péverka och samverka med »systemets nddviin-
digtvis miste innebiiea att godkiinna befolkningslobbyns premisser. De vill i stillet
sitta upp en alternativ strategi som isolerar shardlinerse och etablerar en folklig alli-
ans med liberala krafter och familjeplanerare for reproduktiva ristigheter och hiilsa.
Det skulle, menar de, kunna dppna fér et paradigmskifte i suillet for bara en
findring frin »>hirde tll smjuke befolkningskontroll (Richter & Keysers 1994).

Tredje viirlden-nitverket for kvinnor, DAWN, anser att det trots risken for mani-
pulering dr viktigt art kvinnor trycker pé och forhandlar med makteliten for att
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skapa ett eget politiskt utrymme. oEn omdefiniering av befolkningsomridet &r ett
vikuigt steg pa vigen uill att Integrera kvinnors behov och rittigheter | den globala
utvecklingene, enligt DAWN, som spelade en central roll | kvinnolobbyn (Correa
1004).

Pengar och makt

Den andra huvudaktdren i lobbyverksambeten, International Women's Health Coa-
lition, som diven ger bistand till kvinnor { Syd, har bela tiden hivdat att ett fords-
mande av befolkningspolitiken som sidan kommer att Jeda till fortsatt marginalise-
ring av kvinnorna. Med hiinvisning till de stora summor pengar som tilldelss befolk-
ningsprogram gick ordfranden § IWHC, Joan Dunlop, pé den kvinnokonferens som
&de rum i Rio i januari 1904 dppet ut och varnade konferensen for att anta en
deklaration som frdomer befolkningspolitiken.

sDet finns en massa pengar i systemet som vi kan fa till kvinnors hilsa om vi
bara agerar pd ett rikuigt slitte, sa hon, med Klar adress till { synnerhet de afrikanska
kvinnogrupperna i forsamlingen som far amerikanskt stod genom IWHC.

Handlingsprogrammet framhiiver hur viktigt det & att frivilligorganisationer
Integreras | befolkningsprogrammen, inte minst for att de ofta har bitre forutsit-
ningar att nd grisrotterna. Det kommer att ge dem Okade finansiella resurser, vilket
| sin tur Inneblir en utmaning for organisationens integritet och fribet att agera. Det
lir uppenbart att pengar som strommar in Okar risken for sprickor och maktkamp 1
kvinnordrelsen och forstirker klasskillnaden mellan dem som har tillging ull resur-
serna och dem som inte har Nir pengar pumpas in | befolkningssektorn kan det
ocksd fi effekren ant organisstionernas verksambet minskar inom andra viktiga sek-
torer. Denna utveckling &r redan pd ghng i Indien diir befolkningshistind »kopers
Gver organisationer fran halsosektom tll projeke for fertilitetsbegrinsning (Hart-
mann 1994).

Fran ord till handling

Hur ska waditonell familjeplanering och befolkningskontroll kunna omformas till
ctt program fir reproduktiv hillsa och sjilvbestimmande (empowerment) av fattiga
kvinnor? Det dir inte bara kvinnordrelsen, utan ocksd vistliga givarlinder och inter-
nationella organisationer som nu stir infor utmaningen att omslitea ord § handling,
Kvinnoosganisationerna avser att ta handlingsprogrammet pé allvar Fi det sista
Women's Caucus i Kairo enades de om att uppritta ett niitverk, Woeen Warching
ICPD, for att dvervaka och paverka en rad omriden nir det giller stt genomfom
handlingsprogrammet.

En huvudpunkt galler fordeiningen av finansiclla resurser. Hir har handlings-
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programmet en uppenbar diskrepans mellan malet om en helhetssyn pd reproduk-
tiv hilsa och budgeten. Enligt programmet ska &ver 10 av de 17 miljarder US dollar
som behdvs fore dr 2000 dven | fortsittningen gi till traditionell familjeplanering,
medan endast 5 miljarder ska g till nyorienteringen inom reproduktiv hiilsa, Just i
slutet av Kairo-konferensen antogs ett tilkigg om att dessa beriikningar kunde upp-
dateras och revideras (Program of Action of ICPD, uned version), Fér Women Wat-
ching ICPD-nitverket blir det en viktig uppgift att trycka pd for en omfordelning av

- dessa medel. Mekanismer for att kontrollera programmets genomforande ir ett

sanat filt for uppfolining, liksom att deltaga i processen for att formulera om
bet for en revidering av nationella befolkningsstrategier att vara det forsta steget.

Slutsatser

Kairo-processen fir historisk i flera avseenden. Den representerar ett genombroct foe
de enskilda organisationernas, och da | synnerhet kvinnooeganisationernas, delta-
gande i och inflytande pd en officiell forhandlingsprocess pd Internationell nivi.
Kvinnordeelsens forhandlingsstrategi Jedde till att den fick ett viisentligt inflytande
pé resultatet. Kvinnoinitiativet lyckades eftersom det forenade kunnig lobbyverk-
sambet med bred grisrotsmobilisering. Samtidigt kom detta initiativ vid en histo-
risk tidpunkt di den traditionella befolkningspolitiken var mer lin mogen for ett
skifte. En allians kunde etableras med liberala krafter frin givarlinder och inom
befolkningsorganisationer

Handlingsprogrammet frin Kalro inneblis en brytning med den av tradition
demografiskt orsenterade befolkningspolitiken, och sétter for forsta gingen kvinnors
behov och ristigheter | fokus. Samtidigt rider en utbredd skepsis bland kvinno-
grupper om de motiy som ligger bakom satsningen pd kvinnor | befolkaingspolitiken.
Det beror pi makthavarnas politiska vilja till myorientering och pi politisk press och
kontinuerlig dvervakning frin organisationerna, pd nationell och internationell niva,
om intentionerna | detta handlingsprogram ska forverkligas,
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“Indien i Kairo

AY 3O GUNNARSSON

VAo GIORDE INDIEN, en av virldens mest folkrika nationer, i Kairo? Indiens
representanter boll en mycket kg profil, tog inte ndgra Initiativ eller gjorde
utspel, och miirktes heller inte | lobbyarbetet.

Pi NGO-forum diremot spelade indiska kvinnogrupper en aktiv roll och kriti-
serade sin regering for dvergrepp, kvinnodiskriminering och medicinska expeiment
Inom det sk familjevilfirdsprogrammet.

Hilsoministern B Shankaranand var oberdird. Till massmedia sa han sd hir:

- Befolkningskonferensen handlar om fundamentala forandringar i tankesitt
och strategier. Vi lir redan pd god vig med mycket av det hiir och bar lagt om kur-
sen. Vi dr | god takt med tiden och anser att det dr bittre att agera an att tala..,

Han betecknade konferensen som ett smycket stort steg framit for kvinnornas,

Ocksd for Indiens kvinnor?

= Absolut. Legalt har vi kinge haft lika rittigheter for kvinnorna och nu genom-
foe vi det ocksd | praktiken.

Den indiska delegationen hade inga svira stillningstaganden att gora i Kairo.
Den alivarligaste kritiken som statssekreterare V K Shunglu fick vid sina moten
med pressen var att Pakistan kommit att spela en mycket viktigare roll &n Indien
under konferensen. Sirskilt smilrtsame var att Indien limnades utanfir av de tio
nationer med bland annat Pukistan | spetsen som tog initiativet tll ett Syd/Syd-
samarbete,

~ Kanske var vi inte forberedda pé att hantera det politiska spelet, sa en indisk
delegat.

En lag profil
En orsak ull Indiens liga profil @r sikert att Indien efter Nehru-Gandhi-eran och

det kalls krigets slut inte lingre gbe samma ansprik pd att vara den tredje viirldens

ledare. En annan dr att man Svergett den socialistiska solidaritetspolitik och jargong
som vi horde si mycket av vid FNs milpskoaferens i Stockholm 1972 och under den
forsta befolkningskonferensen i Bukarest tva dr senare,
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Indien var plonjiir inoen familjeplaneringen. Under en period forde landet en
politik som omfattade tvingsitgirder och som av minga betraktats som misslyckad.
Nu upplever etablissemanget en stor osikerhet pd griinsen mellan foriagenhet och
forvirring, Internationella media i Kairo uppmiirksammade endast ett uttalande av
halsoministern Shankaranand, som han gjorde i Washington Post. Det var nir han
avvisade jimforelser med Kinas befolkningspolitik.

— Familjeplanering ar helt frivillig i Indien, sa han.

En ny politik 16r familjeplanering

Kairo-deklarationen kommer dock att spela en mycket viktig roll i Indien de niir-
maste dren. Den kom medan experterna befinner sig mitt uppe i arbetet med att
formulera en ny befolkningspolitik och -strategi och det & minga starka viljor som
drar | titarna, Den kursdndring som ministern talade om &r dn < linge bara ett
utkast till en ny politik som utarbetats av en expertgrupp under ledning av jord-
bruksforskaren MDr M S Swaminathan,

Dess rapport lades fram i maj 1994. Den gir { korthet ut pé stt man méste sluta
slitta mal fo¢ befolkningsutvecklingen | siffror och kvoter, och | stillet satsa pd ant
utbilda flickorna, forbittra madra- och barnavirden och hija kvinnornas status
genom att skapa fler arbetsmdsjligheter utanfor hemmet. Ett helt nytt organ, en kom-
mission for befolkningsfragor och soclal utveckling, PSDC, skall dverta ansvaret fie
stt den nya polititken genomfdes,

Expertgruppen bestod av dtta miln och tvik kvinnor. En av kvinnorna, dr Devaki
Jain, hoppade av halvvigs och fieddmde senare rapporten som shisarre,

= Den gor kvinnorna till syndabockar och tar inte nog hinsyn till deras oerhrt
utsatta position, sa hon, och efterlyste mer konkreta dtglirder for aux £& bukt med
kvinnofrigorna.

Delegationen 1 Kairo saknade belt representanter for enskilds organisstioner
Om inte den indiska ambassadiren i Kairo rikat vara kvinna skulle det heller inte

ha funnits en enda kvinna med,

— Vi har bela tden lyssnat pd organisstionerna och anser att vi har fort fram en
gemensam linje infér konferensen, sa V K Shungle, Detts uttalande vackte ilska
bland de indiska kvianogrupperns pi NGO-forum,

Neo-malthusianerna har  sin sida forddmt Swaminsthan-rapporten for att den
iir »for mjuk och innehiller allufdr mycket av utvecklinge. Samtidigt har de pekat pé
UNFPAs senaste arsrapport som talar om Sydasien som et shefolkningsexplosio-
nens katastrofomrades och siiger att indierna blir 500 miljoner fler till &r 3025, och
25 ar senare kommer Indien att passera Kina som virldens folkrikaste nation.
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bakom den indiska regeringens beslut att stka nya viigar fér att uppnd en effek-
befolkningskontroll ligger en dkad insikt om att massterilisering av kvinnor
en allt mindre effekt pd fodelsetalen. Landets befolkning dkade 1993 med 18
fimfort med 13 miljoner f5r Kina. Uttryckt i procent dr tillviixten dock
fin i de flesta afrikanska stater. Fodelsetalen har minskat sedan 1g70-talet och
Ul stirsta delen har det skett genom sterilisering av kvinnor.

- slndien har visat att det &r mdjligt att genom steriliseringar pressa ned den tota-
fertiliteten frin drygt sex barn per kvinna till fyra. Milet 2,1 barn per kvinna,
‘gom pd sikt ger en stabil befolkning (replacement-nivin) ir ouppndeligt om man inte
Mgger mycket stirre vike vid temporira preventivimetodere, skrev Viirldsbanken i sin
utvirdering 1093

Banken konstaterade ocksd att tyngdpunkten pd sterilisering lett till att en
mycket stor del av de yngre gifta kvinnorna, som kunde ha intresse av att inte fi barn
sd titt, helt forsummats. Minga hade aldrig besdkts av familjeplaneringsarbetare,
Inte heller hade de fite information om fodelsekontroll. Medelildern for sterilisering
wv indiska kvinnor lir strax &ver 30 iz Eftersom Indiska kvinnor | genomsnitt fir sitt
tredje barn innan de fyllt 30 dr, sjunker heller inte fodelsetalen ner till sreplace-
mente-nivan,

De forberedande fochandlingarna § New York om utkastet till Kairo-deklaratio-
nen paverkade ocksd starks Swaminathan-kommisstonen att ska nya viigar Sterill-
seringar av mer &n 50 miljorer kvinpor — att jimforas med ett par miljoner vasekto-
mier pd min ~ kom att betraktas som ett hinder mot en vidare minskning av fodel-
setalen.

Betydande farbattringar av kvinnornas status och utbildning, mddra- och bar-
nahilsan och integrering av hilsovisd och familjeplanering dr absolut nddviindig,
beter det i dokumentet.

Hur familjeplaneringen vixte fram
Som det forsta landet | viizlden antog Indien sitt firsta familjeplaneringsprogram
1951. Di var det en del av den allminna hilsovirden och betraktades som en ren
hélsodegiind, nddviindig for kvinnors vilbefinnande. Ritten uill abort kom ndgot &r
senare. Det var forst i slutet av 1g60o-talet och under inflytande av rika givarlinder
som programmet blev mer (nrikuat pd fodelsekoatroll.

— Utveckling &r det hiista preventivmedlet, sa divarande hiilsoministern Karan
Singh i Bukarest 1974 och anslog dirmed tonen fr hela den konferensen,

Sameme Karan Singh kanserade i april 1976 tvingsitgirder. Indira Gandhis slogan
»Garibi Hataoe (utplina fattigdomen) hade blivit till en bumerang, undantagstill-



stind hade proklamerats och miljontals anstillda inom viirden fick order att upp-
fylla speciella steriliseringskvoter for att fi ut hela sin Ba.

= Vi upplever en befolkningsexplosion av krisdimension, som dter upp alla fruk-
terna av vir imponerande ekonomiska tillvixt, sa Singh. Detta uttalande kom a2t bli
den ideologiska grunden for befolkningspolitiken fram till nu.

Aren 197677 steriliserades flera miljoner man, ménga mot sin vilja. Nir folkets
vrede ledde till att Indira Gandhi stértades bytte man namn pé den 6kénda famil-
jeplaneringen till sfamiljeviilfard« (family welfare). Politikerna lirde sig en lixa: Det
fir politisk dynamit att sterilisera min. Darfor blev det kvinnorna som blev malet foe
programmet for sfamiljevilfirde,

Nu var det inte bara spiraler utan ocksa kvinnlig sterilisering, genom tubectoemi
eller mini-laparotomi, p-piller mm som marknadsftirdes. Valmajligheterna betona-
des | teorin men existerade sillan. Fattiga och bungrande kvinnor erbjids saris, tyg,
ris och livsmedel. Staten kiipte helt enkelt upp de fattigas fruktsambet. Silv bevitt-
nade jag hur en kvinnlig likare § Meerut genomforde 611 operationer genom mini-
laparotomi pé tolv timmar — nlistan en per minut - och senare fick medalj for det.

Kampanjen har varit hirt centraliserad, Halsoarbetare har tvingats priositera
sfamiljeviilfirde pd bekostnad av allt annat halsoarbete. Kravet pd snabba resultat
har medfoet att man helt struntat i att frimja kondomanviindning. Den metoden
anses alltfor osiiker och kriver Overtalning och motivering, vilket skulle ta alltfor
lang tid,

= Indiska kondomer iir viirdclisa, siiger Avabal Wadia, ordfrande 1 indiska
familjeplaneringsfrbundet (FPAT), ursiktande.

Forre hillsoministern Karan Singh beklagar numera att han en ging myntade sin
slogan »Utveckling lir det bista preventivmedlete.

= Vi kan inte lingre viinta pd utveckling, sa han till mig i en interviu nyligen. Det
finns inga mjuka Wsningar och vi fiir inte skygga for impopulira beshut akr det gil-
ler allas vidr framtid.

Den hirda linjen har mings frsprikare i debatten, men mycket 3 kan eller
viigar ligga fram konkreta forslag. Man talar om sikerhetsintressen och »for natio-
nens bilstar och att individens intressen inte alltid kan ga forst, men lingre &n s gir
man inte, Alla tycks veta att Indien saknar resurser och nidviindig social koatroll
for att genomfora en en- eller tvia-burnspolitik likt Kina. Det fr politiskt cendilige.

Varior lyckas man | Kerala?

Den stérsta orsaken till misslyckandet hittills &r att man totalt underdkattat den
sociala dimensionen och helt inriktat sig pa sjilva fodelsekontrollen.

— Det har mer varit ett krig mot de fattiga dn mot fattigdomen, sSger professor
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1 det sk hindi-biiltet i norr, som omfattar delstaterna Uttar Pradesh, Bihar, Mad-

hya Pradesh och Rajasthan, har fyrtio dr av familjeplanering inte limnat nagot besta-
- ende resultat. Dir ligger fruktsambetstalen pd omkring 4,5-5,1 mot ett riksgenom-
- smitt pi 2,9 och 1,8 i Kerala. Subkoatinenten dr nirmast delad. | de sidra delarna

har man pd minga hill uppnitt eller kommit nira milen, medan problemen i norr

 evirrats genom dkad ofimlikhet, kastkoaflikter, tilltagande barnarbete, alltfor hog

middra- och barndddlighet och en analfabetism bland kvinnor pa cirka 85 procent.
Bara 4,7 procent av alla gifta par anviinder kondom som preventivmetod.

En strimma av ljus frin Sodern da? Ja, Gtminstone frin Kerala som nu striivar
efter nolltillviixt i befolkningen kring dr 2000. Har sitak fruktsamheten redan innan
familjeplaneringskampanjen drogs Iging, Det har skett trots en ganska lig anviind-
ning av preventivmedel. Den kinde indiske Harvard-ekonomen Amartya Sen menar
att Kerala varit mycket framgingsrikare 4n Kina med sin sociala kontroll och tvings-

 dtgArder Fortjinsten ger han it utbikiningen. | Kerala ir liskunnigheten bland kvin-

nor kring 85 procent och den har varit bigst | Indien | mer iin 50 ar.
Det ir den sk Kerala-effekten som Swaminathan-kommissionen tagit fasta pd |
sitt sokande efter en ny strategl, Forarbetet infor Kalro-konferensen gav ytterligare

~ stdd ét nytiinkandet. Den 6o sidor linga rapporten identifierar orlittvisor mot och

diskriminering av kvinnor som en v huvudorsakerna till misslyckandet hictills.

Satsa pd kvinnoma

1 fokus for de deglirder som foreslds stalls kvinnorna | dldern 15-29 dr, som svarar
for 77 procent av fidslarma, Terminologin lr ofta radikal, och slagord firekommer
som hiilsoviirdskvalitet och livskvalitet, makt och kunskap &t kvinnorna, decentrali-
sering med till grissdtterna och integrering av hilsovird med sfamiljevalfirds, Den
Gkade miljiforstoringen tillskrivs frimst de rikas lvsstil, men ocksd dverbefolk-
ningen. En utveckling som inte dir rittvis siigs vars somSilig att vidmakthillss,

- Kvinnoma mdste ges arvsratt, wtbildaing och god hilsovird, De miste fi
kade arbetsmbjligheter utanfor hemmet och méjlighet att delta | den sociala och
politiska beslutsprocessen pd ett helt annat sitr dn tdigare, siiger dr Swaminathan,

Han menar att detta ir viktigare for den demografiska wransitionen in ekono-
misk utveckling. Han pekar pd att | Kerala och Tamil Nadu, dir giftasildern sti-
git med hela tre dr sedan 1975, har mottagligheten for familjeplanering dkat

visentligt.
— Kerala ir fortfarande fattigt men visar att det gir ate &stadkomma ndgot utan
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tvingsitgirder och allmiint villstind, siiger han. Samtidigt visar Kerala ocksé att
familjeplanering och barnbegrinsning inte ensamt leder till utveckling.

Trots att 150000 kvinnor i Indien ir folkligt valda fran byrideaiva upp till par-
lamentet med en kvotering pa 30 procent & kvinnans status usel. Kvinnounderskot-
tet iir idag 927 kvinnor per tusen min mot g72 vid forra sekelkiftet. | delstaten
Haryana r siffran nere i 865, Endast Kerala har ett kvinnotverskott, 1026 kvinnor
pé tusen man, Selektiv abort av flickfoster & mycket vanlig i vissa delar av landet.
90 procent av aborterna | Bombay uppges vara flickfoster, privata kliniker erbjuder
ultrascanner-service for en billig peng och i flera delstater dr mord pa nyfodda flick-
ebarn vanliga,

Det finns ocksi en overdodlighet bland dottrar eftersom de mycket ofta fir
samre mat an sbnerna, De ses som en ckonomisk borda for familjen, bland annat for
de mycket hisga bemgifter som blivit kutym vid bréllop och som lett till stt fadern
ofta miste skuldsstta sig eller silja jord. Preferensen for staer ar traditionell och
djupt rotad. sMi du bli mor till hundra stnere, heter det | en hinduisk halsning il
en mygift kvinna,

Enligt en understkning gord av Delhi Science Forum miste varje kvinna foda
sex barn for att vara ull g§ procent saker pé att en son Overlever till vixen dlder

wFlickornas drv som hélls 1993 ledde inte till nigon politisk markering | Indien.
Swaminathan-kommissionen utlovar nu en ordentlig satsning pa uthildaing. Knappt
en tredjedel av flickorna gir fyra &r | skolan och deras lskunnighet §r ofta inte funk-
tiomell och frloras efter nigot dr. Laskunnighetsprogram kan troligen vara svira att
genomfdea nér myndigheterna redan uttalat sin ofrmiga att stopps barnarbete och
barniktenskap,

Laskunnighet och allmanbildning & naturligtvis viktigt men det & Mt att Sver-
skatta betydelsen, Data fran kampanjer mot analfsbetismen visar att inte ens en
okning ph tio procent av antalet liskunniga gett demografiska wtslag. Det & nigot
av en myt art Ulteerata kvinnor foder fler barn bars for att de &r illitterata. Det &
farugdomen som forviigrar dem ett frite val,

Tva barn &r nog

Det har varit stor debatt kring forskaget att erstites belaningar i samband med steri-
lisering med bestraffning for dem som skaffar mer iin tvé bara.

~ Beloningarna har inte varit effcktiva och | stallet for stt anviinda pengarna som
Jockmedel it nigra fa miljoner kvinnor si kan vi anvinda dem ¢ social utveckling,
siiger dr Swaminathan.

De som far ett tredje barn skall ime fa kandidera 1 byrdds-, kvarters-, block-
eller distriktsval. Samma straff skall drabba dem som ingir dktenskap med flickor
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under 18 de Lagen skall ocksd kunna tillimpas pd statligt anstillda som kan forvilg-
yas befordsan, ocforhomingar eller rentav forlora jobbet. Ext annat lagftrslag som
recan lagts fram i parlamentet frintar kvinnor som brutit mot regeln deras rite ull
tre minaders moderskapspenning och en del andra fsrminer. A andra sidan skall

‘mbasterfamiljer kunna fi billiga banklin eller fortur till nya jobb.

1 Kairo forsvarade sig dr Swaminathan energiskt mot upprirda kvinnoaktivister
som menade att detta stred mot andan | konferensens handlingsprogram som 179
pationer var dverens om.

~ V1 forstker skapa ett monster for fortroendevalda och tiinstemin och visa
folk att det @r tvibarnsnormen som giiller, sa han.

Devaki Jain, som limnade komemissionen | protest, menar att kvinnor straffas
direke eller indireke for forhillanden som de inte har kontroll dver. I Indien har kvin-
pan sdllan ndgot stt sigs till om betriffande familjens storlek. Hon har smé majlig-
heter att skydda sig sjilv mot oonskade graviditeter utan mannens vetskap och kan
inte krilva att han snvander kondom,

« Det finns uppenbar risk for att de svaga grupperna i samhallet, kvinnor, lig-
kast och obertrbara, stamfolk och fattiga utestiings frin att deltaga i den demokra-
tiska beslutsprocessen, siiger hon. Hon anser ocksd att det tysta tvinget | riktning
mot en tvdbarnsnorm kan férstirka preferensen fir stner och diirmed leda till Skat
antal selektiva aborter och flickmord.

Dr Swaminathan ser inte nigon motsittning mellan rapportens tonvike pa gen-
derfrigan och det nya lagforslaget om Indrugen moderskapspenning.

= Den nationella kvinnokommissionen har redan godkiint férslaget, siger han
kort.

S4 bir det. En orsak il stt frivilligorganisationerna och olika kvinnogrupper har
54 svilrt att ghra sig birda dr utt FPAL den nationella kvinnokommissionen och koa-
gresspartiets eget kvinnoforbund stéder befolkningskontroll och att regeringen dér-
for varken ger sig tid eller tilamod att lyssna pd vad de niigot nedsdttande kallar
sfeministisikters.

Dirfér har ocksd en rad fie Indien nya hormooella preventivmedel lixt Depo-
provers och Noeplant, trots higlpudda protester, blivit del av den forslagna strategin
under sken av svalfrihets. JFamiljevilfirdens beskrivs som ett selementiirt behove foe
en bittre livskvalitet.

Men nigon sexualundervisning 1 skolorna blir det inte, Knappt en vecka efter
det Kairo-koaferensen avslutats beslst ministern fSr manskliga resurser, Srjun
Singh, att pé sina och utbildningsministerns vignar forkasta forslaget.

Krig for eller emot kvinnora? Kanslorna svallar hisgt | debatten. Misstron frin
kvinnogrupperas sida ir kompake.
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Ménnen gar fria
Sedan undantagstillstindets sterliseringskampan) fick et bradstdrtat slut har min-
nen Mmnats helt § fred av sfamiljevilfardenc. Trots alla miljarder som spenderats
inom programmet sedan 1950 har man inte lyckats dvertyga miinnen om att vasek-
tomi inte skadar deras virilitet pd nigot sitt. 1 stallet har minga kvinnor offrats och
genomgitt sterilisering for st inte dventyra familjeforsorjarens hilsa. Mangder av
kondomer har delats ut gratis for att uppfylla programmens prestationskrav, men
det iir forst 1 samband med AIDS-hotet som man informerat om hur de anviinds.
Swaminathan-rapporten noterar forsummelserna och betonar mannens forplik-
telser och ansvar men inte mer,

= Minnen har fatt ctt slags S1girdsimmunitet, sa en indisk deltagare | NGO-
forum 1 Kalro,

Bamen behdvs

Minga i sfamiljevillfirdene tycks utga friin att de fattiga nu vill ha firre barn och ant
barnrikedom beror antingen pd att de inte kan kootrollera sin egen fertilitet eller att
de har svirt att il tag | pd preventivimedel. Kvinnor som uppenhart saknar motiva-
tion fiir fudelsekontroll bemots ofta med forenklade argument om kostnader, arbets-
bérda och munnar att miitta.

Men forhillandena | minga ov Indiens §00000 byar har Inte forindrats nimn-
viirt. Dir lir barnen fortfarande de fattigas enda rikedom. Barnens bidrag 1l famil-
MMMMMWMMW&M&M
kraft till storstiiderna tog fart. Stilld mot den bistra verkligheten blir ockss Swami-
nathan-rapportens uttalade dnskan om stt minska kvinnoras arbetshdrda utopisk.
Sé liinge kvinnor och bar méste vandra 3-10 km dagligen for att hilmts vatten och
samla briinsle miste familjerna ha mings barn bara for att dverfeva. Mings bykvin-
nor kan helt enkelt inte Klara hushillet med bara tvi barn som hjilp.,

Kan myndigheterna fortsitea art keliva stt de fattigs massorna anpassar sig ull
en norm med smd familjer nlir de sjlva inte pd ndgot siitt dir beredda st kompen-
sera dem for den hydlp frin barmnahiinder som de tvingas avstd frin? PS grund av den
higa barndédlighet som fortfarande rider pd landsbypden tvingas minga kvinnor
givetvis att fida fler barn din vad de egentligen skulle dnska. De fattigs bybornas bar-
nafodande &r rationellt och en tvibarnsnorm skulle berdva dem hoppet om en bits-
re framud,

»Den stirsta bristen med utkastet till en ny strategi & att man inte tllracklige
analyserst tidigare misslyckanden och diirfor utgir frin gamls sk sanningar som
ofta inte &r mer &n loss antaganden eller frdomare, skriver tidningen »The Pioneers
1 en kommentar,

Social trygghet | form av ett slags pensionssystem skulle formodligen vara det
bista sittet att minska fodelsetalen. Alternativet till soclala reformer nu fir enligt

dr Swaminathan politiskt och ckonomiskt kaos, mdjligen foljt av en hojd didlighet.

Ny byrakrati bara?

De storsta protesterna har viallats av foeslaget om att uppritta den nyinrittade kom-
missionen for befolkningsfrigor och social utveckling som ska ha Gvergripande
ansvar for att planera, genomfra och filja upp strategin for en riittvisare utveck-
ling. PSDC-organ skall nu inrittas pd delstats- och distriktsniva och folkvalda byrid
skall f4 makt och ansvar éver vissa omriden.

Det iir en ny superbyrikreati och en nast Intill revolutionerande tanke som milas
upp. Men mo|ligheterna att realisera den ar sma. sFamiljevilfiirden« har redan byggt
upp ett maktigt imperium med ndstan en miljon fotfolk och en betydande hierarki.
Enligt planen skall ocksd andra ministerier avkrivas stod och expertis for PSDC.
Det kan férmodligen bara sluta med en stor huggsexa, sFamiljeviilfirdene drar till
sig mer utlindskt bistind 4n andra department och bide politikerna och byrikratin
§r oroade &ver ovissheten och de indrade spelreglerna,

Ett av skilen till dr Swominathans drastiska forslag iir att ge hilsosektorn mera
tyngd. Hittills har hilsoministeriet varit det minst attraktiva och premidrministern
har placerat politiska Mttviktare och sykofanter diir som beléning for tfinster de
glort,

Den nuvarande ministern Shankaranand dr ett bra exempel. Han har gjort poli-
tisk karrilir som representant for en lig kast och varit en ja-sligare och manipulator
sedan 1g70-talets borjan, Varken rader av finansskandaler och anklagelser om mut-
brott eller dokumenterad okunnighet och tydligt cintresse for hillsofrigor har kun-
nat piverka hans Smbetsinnehav. Det som riknas inom partiet iir att han kan mobi-
lisera de obertrbaras réster i valtider Hilsoministerposten gir helt enkelt av tradi-
tion till ndgon som blivit Sver, men som kelver viss suppskattnings,

Trots stna brister lir Swaminathan-rupporten ett betydande steg { riktning mot
en omdefiniering av befolkningsproblematiken. Kairo-deklarationen dr viktig i detta
sammanhang. Den har blivit till ett bra instrument | kvinnorérelsens hindee

En vecka efter ridifallet | Kairo kom en ny pitryckare i form av pestepidemin,
Panikreaktionen ledde till att de flesta utlindska flygbolag upphdede med att wrafi-
kera landet under ndstan en mdnad och turismen och exportindustrin forlorade
mer 3n 15 miljarder kronor Mer in nigonsin inser den Indiska regeringen nu act
investeringar i hilsovird, sanitet ech bostider dr absolut nddviindiga och att nya
kostsamma epidemier inte kan forhindras s linge hilften av folket lever under fat-

tigdomsstrecket.
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AIDS-hotet

S hiir lingt har jag refererat debatt och stimningar kring befolkningsfrizan i sam-
band med Kalro-konferensen. Lit mig tilliggs nagra personliga reflektioner i en
frign som i stort sett forbigicks i Kairo men som blir av stor betydelse i framtiden i
minga Einder — AIDS-epidemin 1 relation till familjeplanering, fodelsckontroll och
befolkningsutveckling.

Hittills har de som arbetar med familjeplanering pd minga hill visat en hip-
nadsvickande nonchalans och cynism infér AIDS-hotet, Det har gillt de allra fles-
ta internationella organisationerna och ménga nationella, de afrikanska undantagna.
UNFPA klassar i sin rsrapport for 1992 sddra Afrika och Sydasien som katastrof-
omraden med tanke pd befolkningsSkningen, men nimner inte AIDS-tragedin med
ett ord, Forst 1093, och di efter patryckningar frin WHO och UNDP, fann dr Nafis
Sadik for gott att peta in nigra rader om AIDS-hotet. Inte heller IPFF visar ndgon
storre framsynthet,

Det fanns bara tvi familjeplaneringsexperter bland 15000 delegater pd den
Internationella AIDS-konferensen | Yokohama | sugusti 1994, medan det § Kairo
fanns ett tjogtal AIDS-aktivister pd NGO-forum. Avsaknaden av dialog och samar-
bete dr anmarkningsvird med tanke pd att problemets bas & densamma - den
ménskliga sexualiteten samt sociala, ekonomiska och politiska faktorer

AIDS-epidemin dir redan ett faktum i manga u-linder och antalet HIVeinfek-
tioner kommer att Oka starkt fre sekelskiftet. Men Gven om epidemin kommer att
skiirda miljontals liv blir den demografiska effekten marginell. Prognoserna for de
viirst drabbade afrikanska linderna antyder en 0kning av mortaliteten si ant folk-
okningstakten minskas med mellan 0,5 och 1,0 procent — att EmfSra med dagens
Gver 2 procents tillviixttake, Detta kan komma att motverkas av ett Skat barnafo-
dande.

A andra sidan kommer den dkade sjukligheten stt kriva mycket stora resurser
och kan slii ut hela hiilsosystemet. Brist pd arbetskraft kan i hirt drabbade omriden
reducera jordbruksproduktionen och skapa en forsdrjningskris.

AIDS | Indien

1 Indien har sfamiljevilfirdenc tillitits ta Sver en stor del av hilsovirdsbudgeten och
bygsa ett eget imperium tamligen obekymrad om fattigdomssiukdomarna ~ diarré-
er, malaria, tuberkulos m fl. Den har inte ens brytt sig om de vanligs sexuellt Gver-
forda sjukdomarna. En stor del av forskningen har koncentrerats kring lingstidsver-
kande preparat och vacciner mot graviditeter AIDS-hotet har inte pd nigot site for-
indrat denna inriktning.

Rekommendationen frin Kairo-konferensen om integreringen av sfamiljevil-
Firds, hilsovird och bekimpandet av veneriska sjukdomar och AIDS hiinger helt |
luften.

Sedan 1982 har ministeriet for sfamiljeviilfirde struntat i hilsoaspekterna som
inte ansetts vara dess bord. Avabai Wadia, ordfrande i FPAI, var mycket bestimd i
en intervju med mig i december 1992,

- Vi behandlar friska minniskor medan de HIV-infekterade dr sjuka, sa hon, Vi
skulle riskera stt forstira hela vir verksamhet om vi samtidigt skulle informera om
AIDS. Det iir tvd vite skilda problem och skall inte blandas ihop.

Till bennes fortjnst skall dock sigas att hon var den enda frin »familjevalfir-
dene som deltog i den forsta regionala AIDS-konferensen for Asien | New Delhi <
en av 2 500 deltagare.

Pi WHOs AIDS-avdelning | New Delhi anklagar ledande experter folket frin
viamilevilfardens for att propagera for alla preventivmedel utom koodomen, det
enda som skyddar mot HIViviruset.

~ De saboterar viir verksamhet, sa man,

En rad ledande indiska demografer fayser ocksd at AIDS-hotet.

- Det finns ingen epidemi, den iir en stor visterlindsk bluff, sa professor Ashish
Bose, medlem § Swaminathan-kommissionen, i Kairo,

I Indien har »familjeviilfirdsfolkete alltsd bidragit ol att misstinkliggdra och
tona ned AIDS-botet. Parlamentet har upplevt en stormig debate diie politiker hirt
keitiserat kostnaderna fide sett hot som bara existerar | den rika viirldens dgone. Man
har firstke skapa ett motsatsforhallande mellan AIDS, andra massdodare och den
sstindigt tickande befolkningsbombene, Detta viidjar till det konspirationstinkande
som fortfarande handikappar en stor del av landets intelligentia och politiker, For ate
Kairo-konferensens rekommendation om en Integrering av familjeplanering, hilso-
vird och bekimpning av kinssjukdomar skall kunna genomftiras kellvs en radikal
attitydfociindring.

Och hur motiverar man gifta par att skydda sig dubbelt? Risken lr stor att kam-
penjerna blir till rena parodin: forst komemer »familjevilfiirdens och &vertalar kvin-
nan att genomgd sterilisering eller viilja nigon annan ssilker metods och sen kommer
AIDS-folket med kondomer for att & henne att dvertala sin man,.,

Inga genvagar finns

Det finns inte lingre nigra genviigar Skalpellernas och minilaparcskopins tid iir ute.
Vad man tidigare limnat ogjort eller firsummat miste repareras, Familjeplanering-
en miste bli vad den frin bérjan avsigs vara: en mdjlighet att planera familjens stor-
lek och goea barnen bide vintade och dnskade. Sexualundervisning for bide barmn
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och vuxna lir cundginglig. Genom AIDS-hotet forvandlas det till en minskhig rit-
tighet. Kunskap om den egna sexualiteten ger mijligheter att kontrollera barnafo-
dandet pé en helt frivillig bas likavil som att skydda sig mot HIV-viruset.

Endast den sosikrae metoden fir familjeplanering — kondomen ~ kan ge varakti-
ga resultat pi bida omridena. Andra preventivinedel kan bars betraktas som
kompletterande teknologier for barnbegrinsning.

HIV-viruset &r, som jag ser det, idag ett storre hot mot befolkningen i den tred.
je viirlden @n dverbefolkning. Och tiden dr mycket kort.

Reproduktiv hdlsa

En befolkningspolitisk férevandning eller en kvinnoangeligen-
het | sin egen ratt?

AV STAFFAN BERCSTROM

TERNATIONELLA KONFraEnsEa bor avspegla de aktuella problem som motiverar

jalva konferensen och syfta ull att ge visioner om hur dessa skall lsas, Stora koa-
ferensers sprakbruk priglas ofta av en yvighet och ordrikedom, som géir det svirt att
forsti vad som faktiskt avses. En noggrann lisning av texter producerade | samband
med dessa internationells konferenser avslojar ofta bristen pa substans och graden
av tomhet. Bland annat av detta skil ir det av stor vikt att lisa dokument som Kairo-
koaferensens handlingsprogram med skiirpt uppmarksambet.

Sedan den senaste befolkningskonferensen | Mexico City 1084 har en termino-
logisk Forskjutning dgt rum pd befolkningsomridet. FNs kvinnoartionde avslutades
1986 och dess slutdokument sammanfoll i tiden med den viktiga Natrobi-konferen-
sen om «Safe Motherhoods, sikert modraskap. Tonvikten pi mddrars halsa under-
stroks dir och | et antal vikeiga publikationer Man priglade begreppet sreproduk-
tiv hillsae som en utvidgning av begreppet smodrahilsas, syftande till att ocks ticka
In foreteelser som sexuellt dverforda spukdomar, barnldshet och specifikt manliga
reprodukticasproblem. Som vi skall se &r detta myntande av ny terminologi av viss
betydelse for art forstd begreppsglidningen och den dndrade tonvikien | befolk-
ningsdebatten.

Under den forsts befolkningskonferensen i Bukarest 1974 uttalade den Indiske
hilsovirdsministern Karan Singh de numers bevingade orden sutveckling ar det
bista p-plllrete. Viirlden appliderade denna framsynta hillning och citatet kom att
sammanfatta mycket av tredje virldens keitiska hllning till bistind till de fattigas-
te u-linderna, Inriktat pd befolkningskontroll,

Tvi hindelser 1974 ir belysande for Bukarest-konferensens resultat.

Minaden efter dr Karan Sings uttalande kom dr Dutta Pai till Akademiska sjuk-
huset § Uppsals och ville studera hur vi tog fostervattenprov. Dr Pai var di en av de
hogsta cheferna i det indiska familjeplaneringsetablissemanget. Pi direkt friga av en
Journalist vid tidskriften Nordisk Medicin framboll dr Pai att han var i Sverige for
att studera fostervattenprov, eftersom hans regering ansig att detta skulle kunna bli
ett viktigt instrument foe ate 15sa Indiens befolkningsproblem. Tanken var ate tidig



diagnostik av flick-kon skulle kunna intressera mammorna for att sbortera bort
flickfoster, vilket skulle ge effekter pa det indiska fodelsetalet. Pi frigan om inte
kvinnans virde dirmed skulle sittas i fara svarade dr Pai att i varje marknadscko-
nomi kar ju en bristvara i viirde, varfor flickfosteraborter i lingden egentligen var
et starkt kvinnointresse!

Den andra hindelsen skedde i Indien under dren efter det att dr Singh urtalat
sina bevingade ord. D4 hade namligen arkitekterna bakom tvangssteriliseringskam-
panjerna i norra Indien sina ritningar klara. Bara nigra ir efter Bukarest-konferen-
sen proklamerades silunda undantagstillstind och tvingssteriliseringar blev brutal
verklighet — ett stort antal miljoner indier lades upp pa operationsborden utan mdj-
lighet att hivda nigra reproduktiva rittigheter

Dr Singhs och den mera riittframme dr Pais uttalanden och de foljande tvangs-
steriliseringarna kan ses som exempel pd hycklerd, eller med ett mildare uttryck
sdouble-talke. Aven Kairo-dokumentet visar tydliga tecken i den riktningen.

Det ar inte svart att finna progressiva och lofteseika idéer kring reproduktiv
hitlsa och reproduktiva réttigheter i Kairo-dokumentet. Satillvida dr texten kvalita-
tivt nydanande och lovande, | forarbetena till Kairo-planen fanns emellertid en upp-
seendeviickande budgetplan for att uppna angivia mal. Den isliga satsningen pa
befolkning och familjeplanering beriknades av UNFPA for &r 2015 upped tll 13,8
miljarder US dollar. Motsvarande summa for reproduktiv halsovard var 1,4 miljar-
der US-dollar, dvs blott tio procent av satsningen pi befolkaing och familjeplane-
ring. En annan post, fdrebygeande av HIV-infektion och andra kimsspukdomar, skul-
le fit kosta 1,5 miljarder US-dollar &r 2015, Vi kan allisd notern ant familjeplane
ringsakiiviteter rekommenderades fd kosta tio gdnger sd mycket som all satsming pd
reproduktiv halsa, vilken skulle innefatta:

« wabildning och service for prenatal wird, normala forlossningar och pastna-
tal wird

* Jorebyggande och behandling av infertiliter

* fircbyggande och behandling av infektioner { fortplantningsorganen sams av
kimssfubkdomar

» firebyagande och behandling av andra problem med reproduktiy halsa

« information, utbildning och rddgivning om sexualitet, sexuell och reproduk-
tiv hélsa och answarsfullt foraldraskap
« yemittering for fortsart diagnos och behandling av graviditetskomplikatio

ner, forlossning, infertilitet och infektioner i fortplanmingsorpanen, inklsive
HIV och andra kinssjukdomar

Det i hipnadsvickande att UNFPA sd sent som | april 1994 stir fir ett dokument
som sigs uttrycka givarsidans samfillda stindpunkt, dir barnbegriinsning priorite-
s tio ginger hogre 4n alla insater for reproduktiv hillsa med ovan citerade vitt
syftande och omfattande innchall.

UNFPA bar offictellt rietfirdigat den starka snedférdelningen med att olika
kvinnoorganisationer och regeringar krivt utfistelser och uttalanden som koen att
formuleras s som skedde i dokumentet.

Retoriken - verklighetens fiende?

| den slutgiltiga versionen av Kairo-dokumentet mildrades skillnaden i satsning pa
familjeplanering och reproduktiv hilsa frin proportionen 10:1 till 2:1. Detta sked-
de efter en massiv kritik under minaderna fore konferensen. I vad min ett verkligt
mytinkande ligger bakom budgetforindringen fir framtiden utvisa.

Retritten frin denna extrema snedfdrdelning | Kairo-dokumentet framstir som
opportunistisk. Den blir knappast trovirdig férriin man kan konstatera att insatser
::mummmmumwm«n&hc&m“

Hir nedan foljer frin handlingsprogrammet ett antal liknande forskinande
M&wnm,mmmmmm,Mmm
saga .

1. Handlingsprogrammet siger att sinom de nirmaste tjugo dren bor klyftan mel-
lan i~ och u-linder vad giiller mddradadlighet Sverbryggase, Tanken att man &r
3015 skulle fil en lika kg mddradddlighet i u-land som 1 i-Jand iir helt verklig-
betsfrimmande. Atminstone tre omstindigheter gir att att man kan befara att
midradédligheten kommer ate dka istillet for att minska:

a) pd grund av befolkningspyramidernas utseende i flertalet u-linder kommer en
stor méngd unga flickor att nd reproduktiv dlder under kommande tvi decenni-
er; detta kommer att Ska antalet graviditeter och foljaktligen ocksd antalet disds-
fall bland mddrar

b) HIV-infektion dr en Skande anledning till midradid pd grund av barnsings-

feber, keenplikationer efter illegala aborter, graviditetshladningar mm; en 6kan-
de HIV-forekomst kan dirfie viintas medfora Skad mbdradddlighet
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¢) merparten av forskningen om modradodlighet visar att den vanligen r kraf-
tig underregistrerad i offentlig statistk; mer sidan forskning kommer dirfor
sannolikt att innebdra att den nu icke registrerade dodligheten | stora delar av
tredje virkden kommer att bli synlig.

. Dokumentet talar om flickebarn och uttalar att man br »eliminera den hogre
dodligheten bland flickor fore slutet av detta decenniume, Mycket talar for att
vi bara har en vag aning om omfattningen av sivil aborter av flickfoster som
moed pd nyfodda flickor. Mycket talar for att antalet sborter/barnamord ir kraf-
tigt underregistrerade av radsla for pafolider och negativa reaktioner. Att fre-
stilla sig art hela denna dramatiska kvinnofornedring skulle kunna climineras
inom loppet av fem (s) dr & uppenbarligen fullstindigt orealistiske.

En likartad from forhoppning rorande kinsskillnaderna | skolging & ocksd
inskriven § dokumentet. Dir framhills att man bir kunna uppna satt skillnaden
mellan kinen | friga om skolging upphor ir 2008« Bristande jimlikhet mellan
ktinen 1 skolan iir ett framtridande drag | minga u-linder och man uttalar hir
att man inom tio (10) 4r skall eliminera denna kimsdiskriminering. Hur detta ska
gh till anges inte, ¢f heller vad kostnaden skulle vara.

. 1 det avsnitt som handlar om reproduktiva riittigheter, reproduktiv halsa och
familjeplanering siigs det optimistiske att salla linder skall bemdda sig att gora
reproduktiv hilsovird ullginglig inom primiichilsovirden fir alla individer | fer-
ul dlder s& snart som mbjligy, och | varge fall iote senare in Ar 2005+ Lisaren
informeras om att denna Insats avses omfatta:

Samiljeplaneringsinformation och -tidnster, rddgivning och thinster for prena:
tal wird, normala forlossningar och postnatal wird; forebyggande och behand-
ling av infekrioner 1 fortplantningsorganen och kimsspukdomar; forebypgande
och behandling av andra problem med den reproduktiva halsar; samt infor-
och reproduktiv hilsa och ansvarsfullt foraldraskap.

Allr detta ska ske inom loppet av tio (10) &1, vilket ur historisk synvinkel skulle
vara enastiende. Vi vet att ndrmare 70 procent av de gravida kvinnorna i Afri-
ka inte har tllging till mbdrahiilsovird och st ungefar halften av alla gravida
kvinnor i tredje viirlden sakaar koatakt med vanlig hilsovard. Bot mot barnlés-
het dr vanligen inte tillginglig for barnlass par i wedje virlden. Likemedel for
att behandla sexuellt Gverforda sjukdomar saknas eller ar for dyra for den stora
majoriteten av minniskor i tredje virkdens landsbygdsoenriden.
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5. I det avsnitt av dokumentet som handlar om shiittre reproduktiv hillsa« framhalls
ott strivan bdr vara att salla graviditer ir 2015 ska vara planerade och alla barn
dnskades. Det finns veterligen inget land | viirlden, inte ens bland de rikaste i-
Kinderna, som bar lyckats uppni denna milsittning som man nu tinker sig att
alla u-linder ska nd inom loppet av tjugo (20) ér

6. Vissa linglivade myter iterfinns | dokumentet. Det sigs att stidiga, sena, tita
och méanga graviditeter ar huvudorsaker till kg dodlighet bland barn och spad-
bame. Det finns inga vetenskapliga belagg for att antalet férlossningar (paritet) |
sig sialv utgdr en sorsaks till barndédlighet. I de skandinaviska landerna iir inte
antalet graviditeter lingre nigon riskfaktor for vare sig modradod eller barna-
dod. Det dr val kilnt att antalet graviditeter dr focbundet med modradédlighet
endast i sambiillen med massfattigdom och sociala oriittvisor

What kills the mother is not parity but poverty

Kvinnors haisa

Termer som sreproductive healths, reproduktiv hilsa, och ssafe motherhoode, sikert
mddraskap, har under ett knappt decennium fore Katro-konferensen kommit att bli
modebegrepp | internationedlt bistind. Bakom detta intresse kan man spéra svikna
forvintningar pd familjeplaneringsprogram, som inte tillrackligt beaktat kvinnors,
och slirskilt midrars, hilsa. En Skad fokusering pa sexuellt dverforda sjukdomar,
sarskilt HIV/AIDS, har ocksd medfort etr vilxande intresse fir hilsoproblem som
hr samenan med foetplantningen,

Den bild av kvinnors hilsa | viirlden som Kalro-dokumentet borde ha givit ar
fortfarande okind for mings. Ungefliicliga uppskattningar visar att omkring hillften
av virldens cirka 2,6 miljarder kvianor (slla dddrar) befinner sig i reproduktiv alder,
vilket brukar definleras som 1249 dr Ungefir hilften av dessa kvinnor - | Afrika
troligen 70 procent — saknar tllging ull modern hillsovird i samband med gravidi-
tet och forkossning.

Dessa sedan linge kiinda siffror vickre Inte ndgoa stijrre uppmirksamhet under
1560~ och 1g7o-talen. Men under det senaste decenniet har hilsobehoven hos kvin-
nor i tredje virlden visats etr dkande intresse, Nyckelorden ovan, ssikert médra-
skape och sreproduktiv hiilsas, myntades efter Alma Ata-konferensen 1978, For niis-
varande dr det allt vanligare med bistind som ocksa innefattar modrahilsovird,
Kairo-keaferensens slutdokument liksom Viirldsbankens rapport 1993, slnvesting in
Healths, ar tydliga exempel pd en - kanske retorisk - nyorientering,

Under Kairo-kenferensen talades mycket om kvinnors hiilsa | allminhet och om
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médrars hilsa | synnerhet, Modrars hiilsa utgdr fortfarande den stdrsta delen av
sreproduktiv hilsae. Det finns ingen internationellt accepterad definition av repro-
duktiv hilsa, men begreppet synes rymma tvd huvoaddelar

Den forsta delen berdr halsa avseende kvinnoes och mans fortplantningsfunktio-
ner. Har ingir g feruilitet, infertilitet, sexuellt dverforda sjukdomar och kroppsli-
ga och psykiska storningar som Jeder till missfall och graviditetsforlustes

Den andra delen omfattar hilsa och sjukdom bos kvianan fore och efter forloss-
ningen och hos det nyfodda barnet. Hur denna andra ded skall avgrinsas i tiden ar
oklart. Risken med en alltfor vid innebbrd av begreppet ir ant det forlorar § preci-
ston och varde, Det synes svirt att § reproduktiv halsa innefatta halsa och sjukdom
hos barn generellt. Underlivscancer hos kvianor | tredje varlden, framfor allt liveo-
derhalscancer, har alltmera uppmérksammats som en framtradande dodsorsak. Av
den cirka miljon kvinnor som dor i sreproduktiv ohilsae varje dr ar hilfren st hin-
fora till modradtdsfall och hillften tll déd | lvmoderhalscancer. Ett Skande antal
fall kan hiinforas till AIDS.

Modradod - den synliga delen av isberget

1 Katro-dokumentet far reproduktiv halsa stort utrymme. Aven om, som vi sett, en
hittills fga observerad del av dodsfallen i sreproduktiv ohilsae drabbar kvinnor
utan samband med graviditet utgdr médradddsfallen den storsta utmaningen, fram-
for allt dirfor att olika insatser visat att médrars dverdevnad kan forbattras drama-
tiske,

Av den halva miljon mddrar som beritknas d6 | viirdden varje &r svlider gg pro-
cent | u-linder och 6 000, eller drygt 1 procent, | i-landes, wots att omkring 25 pro-
cent av alla kvinnor i reproduktiv dlder lever § i-lnder (WHO Chronicle, 1991,
Royston, 1989, Starrs, 1987, United Natsons 1587).

Maédradodlighetens problematik har kommit att bli alltmers valkind Men det
& mindre uppmiltksammat st for varje moder som dar beriknas 15-20 kvinnor
drabbas av svir, ofta livsling, sjukdom relaterad till graviditet och forlossning. Det
innebdr ant cirka tio miljoner kvinnor — nlistan alla frin u-linder - vare ar drabbas
av invalidiserande eller livshotande sjukdom, Den stora majoriteten av dessa fall kan
forebyggas helt och hallet (Howard, 1987).

Till ovanniimnda perspektiv kommer att livstidsrisken for modradad dr aveevirt
hogre i fattiga linder in i rika linder. | Afrika har den berdknats till 1/21, medan
motsvarande siffra fr norra Europa dir 1/10 00o. Med andra ord dr risken for en
genomsnittlig afrikansk kvinna att d en mddradod cirka 480 ginger si hog som for
hennes medsyster § Nordeuropa (Rochat, 1987). Varje individuell graviditet medfor
alltsa risk for modradid,
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Oonskade och onskade barn

Kalro-kooferensen kom att priiglas av abortdebatten, som behandlas | ett separat
kapitel i denna bok. Motsatsparet odnskade och dnskade, men inte infriade, gravi-
diteter fortjinar dven hiir uppmirksamhet, eftersom bida har samband med repro-
duktiv ohilsa.

Inom omrddet reproduktiv hilsa ar ett av de stora problemen oénskade gravidi-
teter i unga ir Att forebygga dessa borde kallas just ofrebyggande modravirde,
Modravird skulle i denna mening inncfatta bide att firebynga det odnskade midra-
skapet, och att skydda det inskade midraskapet. Nagon sadan innebérd av begrep-
pet existerar dock inte och forebyggandet tar tyviirr sin bdrjan forst nir gravidite-
ten iir ett faktum. Ett stort och férsummat omrade, och en utmaning for repro-
duktiv hilsovird, ir dirfor att forcbygga tondrsgraviditeter genom tidig hiilsoun-
dervisning, framfor allt | tredje virkden, dir dadligheten i aborter sarskilt i stader
och titorter ir omfattande,

I Kairo-dokumentet ges inte mycket uppmiirksamhbet at problemet med ofrukt-
sambet och barnldshet. Det dr en av de mest forbisedda aspekterna inom midrahal-
sa och reproduktiv hilsa och har hamnat i skuggan av sin motsats, éverbefolknings-
problemet. Andi ir det vil dokumenterat att kvinnor som ndtt den reproduktiva
periodens slut, vid cirka 5o drs dlder, | vissa linder ir hirt drabbade av barnlishet, |
vissa omraden | centrala Afrika har rapporterats att mer dn 50 procent av dessa kvin-
nor inte har ndgot eget levande barn (Adadevoh, 1974). | stora omriden | Zaire,
Kamerun, Gabon, Centralafrikanska Republiken och Burkina Faso rapporteras siff-
ror mellan 20 och 30 procent (Belsey, 1976). Detta avspeglar vad som kan betecknas
som upplevda behov (perceived needs) betriiffande barn. Det &r ocksd ett uttryck for
slutsatsen | WFS (World Feruility Survey) att dver 85 procent av kvinnorna i Afrika
hade dnskat sin senaste gravidiset (Lightbourne & MacDonald, 1982).

Reproduktiv ohdisa -~ ett gigantiskt problem
Fram ull mitten av 198o-talet var i-lindernas intresse for barnhiilsa och familjepla-
nering i tredje viirlden i allminhet stdrre an for modrahiilsa och reproduktiv hilsa,
Kvinnor sigs traditionellt som garanter och ansvariga for barnens hilsa snarare an
som koasumenter med egna behov av hilsovird (UNICEF, 1988). Konsekvenserna av
ohilsa for kvinnor, sirskilt under graviditet och barnsdngstid, har ofta forbisetts och
forskningens Intresse har varit mycket begrinsat. Det ar tankvirt att i en utforlig
undersdkning av 22080 vetenskapliga artiklar inom dmnet mddra- och barnhiilso-
vird handlade endast fyra procent om médravird (Buchanan, 1975).

Mer in 40 procent av alla graviditeter | u-linder mynnar ut i komplikationer,
sjukdomar, permanent handikapp eller dod for mamman eller barnet (WHO, 1993).
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Atminstone sju miljoner dodsfall bland nyfodda kan hirledas dirckt frin madrars
hiilsoproblem och undermalig viird. Av dessa sju miljoner beriknas fyra miljoner
vara dddfddda medan tre miljoner dddsfall bland barn sker forsta veckan efter for-
Jossningen (WHO, 1g8g). Den stora majoriteten av dessa dodsfall kan forebygsas,
ocksh med begriinsade resurser.

Dadligheten bland barn som Gverlever sin moders dod dr ocksd extremt hdg.
Nya siffror visar att mindre dn tlo procent av dessa spadbarn dverlever ettdrsdagen
(Koenig, 1988, Chen et al, 1974).

Den exakta siffran iir okiind, men man har uppskattat an Stminstone tvd miljo-
ner barn arligen fods handikappade, framfor allt med nevrologiska skador, pa grund
av graviditets- och forloseningskomplikationer (CAMHADD, 1gg0).

Lagviktighet hos barn (fodda under 2 500 gr) ar vanligen en graviditetshompli-
kation, och berir cirka 25 miljoner forlossningar varje d«, varav 24 miljoner i u-lin-
der (WHO, UNICEF, 1992). Sjukdomar som malaria beriiknas enbart § Afrika go
upphov il cirka tre miljoner ligviktiga nyfodda (USAID, 19p1). Minga forsknings-
resultat visar att dven lagviktighet gar att forebyggs med riktade insatser

Forebyggande mddra- och reproduktiv hilsovird syftar siledes ytterst ull att
reducera sidan sjuklighet och dodlighet som har med fortplantningsfunktion, gravi-
ditet och nyfoddhetsperiod att gora, Spuklighet &r betydligt svirare att mita &n dod-
lighet, Diirfor anvands midradodlighet som mitt pa médra- och reprodukeiv hilsa.

At forbattra kvinnoes status, Miskunnighet och nliringstillstind och andra insst-
ser for att hitja den socko-ckonomiska utvecklingsnivan maste ingd som fundamen-
tala komponenter | varje strategt for att minska dodligheten bland mbdrar | ett mer
tekniskt och kortsiktigt perspektiv bir dessutom ett antal riktade insatser giras
som direke har att géra med forebyggande av modrars dod och svira sjukdomar

Fertilitetskontroll och mddrahdisa

En av de viktigaste betingelserna for reproduktiv hiilsa dr att kunna planera gravi-
diteter och framfér allt forebygea odnskade graviditeter Begreppet sfamily plan-
ning, familjeplanering, &r sedan linge en Gverallt anviind synonym for barmbegring
ning. Nigon internationellt accepterad alternativ bendmning finns fr narvarande ¢
dven om sfertility regulations kanserats med viss framging.

Termen familjeplanering lider av svagheten att det forutsitter en sfamilje, Detta
ar olyckligr med tanke pd att en av de stérsta riskgrupperna for odaskade gravidi-
teter ir unga, ogifta kvinnog, inte sillan utsatta for sexuella Svergrepp med odnska-
de graviditeter, illegala aborter och stora risker for mddradsd som foljd. Det fians
nu starka krafter som vill rikta uppmirksamhbeten pi just desss unga bgriskkvin-
nor, som | ménga kulturer férvigras tillging till preventivimedel.

08

Under 196o- och 1970-talen var barnbegriinsning en betydligt starkare och mera
framtridande del in midrahilsovird inom bistindet. De senaste fem till tio aren
bar en forindring skett, och médrahilsa och reprodukeiv hiilsa ges allt higre priori-
tet. Samtidigt har emellertid befolkningsfrigan iter kommit pd dagordningen.
Mycket av vad vi idag ser av nytt intresse for reproduktiv hilsa synes | realiteten
vara ett nyvaknat intresse for barnbegransning.

Tillging till familjeplanering spelar indd en mindre roll in minga tror | strate-
gier for att minska midradodlighet. Tvi viktiga exempel pd detta kan anforas har

I en ofta citerad undersokning rérande kvinnor som fott fem eller flera barn
kunde man visa att om man tinkte sig att alla kvinnor blev steriliserade efter femte
barnet skulle blott fem procent av den totala mddradddligheten ha kunnat undvikas
(Trussel & Pebley, 1984). Aven med ett i drastiskt Ingrepp i en forment hogrisk-
grupp skulle man siledes endast kunna fa ull stind en mycket liten sinkning av
modradodligheten. Forklaringen ir att merparten av modradidligheten ligger hos
belt andra grupper iin hos mingfoderskoena.

Den andra aspekten bertr midradodlighet | samband med abort, som | férsta-
der och storstider i tredje vilrlden ofta utgde en dominerande del av midrars dod.
I Indien har en sbdan undersdkning (Ananthapur, Andhra Pradesh) visat att endast
to procent av noggrant studerade midradidsfall berodde pd abortkomplikationer
(Bhatia, 1986). Cirka go procent hade siledes att gira med andra graviditets- och
forlossaingskomplikationer.

Distribution av preventivmedel och legalisering av aborter &r nddviindiga men
otillrackliga insatser for bittre médrahiilsa. Bland de grundliggande peoblem som
miste [osas dr att preventivmedel blir accepterade, sborter gies tillgingliga, finan-
stella problem Joses och att kvinnor sjilva kan fatta bestut om och ndr de vill ha barn
(Winikoff, 1987).

Det ir viktige att betona att fertilitetskontroll har ett viirde | sig som garanti for
att individen (kvinnan eller mannen) skall kunna styra sin egen reproduktion. Hirl
ligger latet kontroversiellt. Det koatroversiella ir att aktiviteter foir barnbegrinsning
fies ersitta breda insatser for fochittrad modrahillsa och mtdradverlevnad. Demo-
grafiska planer, snarare in médraomsorg, har uppenbart legat bakom delar av det
bilaterala och det multilaterala bistindet till barnbegrinsning och omsorgen om
madrars hilsa har blivit ett slags woviirdighetskuliss, Pi samma siitt har barnloshet
i tredje virkden | ett sent skede och forst efter protester och krav frin minga u-lin-
der kommit med inom reproduktionsforskningen, som tidigare frimst syftat ull att
utveckla preventivmedel.

En tankeging, dir formenta effekter pd modrars hillsa dragits fram som viktiga
resultat av barnbegrinsningsaktivitetes, i att minskad fertiliter skulle leda will
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minskad madradodlighet. Detta samband dr komplicerat och uilliter fnte forenk-
lingar som framgir av foljande erfarenheter

Fr det férsta har det Klart visats | Matlab-projekten | Bangladesh att intensiva
och&mgtnyﬂhbunhqﬂnminpukﬁﬂmhmhd«tﬂldnﬂmﬁdm&ml
Mnl:bscxpmmmudmspnkfemhtctmmnﬁhm,mmw
meruwloombiﬁcmmmmw&w
m,xoﬂﬂlmmmscr;hﬂuﬁrmmmm.mmmd
grwiditﬂumkwndehamnﬂdﬁdmférhhdude&lpnkﬁhmwdmw
akuta, obstetriska komplikationer dilig bide fore och efter familieplancringsinsat-
mDenabuoddeddﬁ:pimehf&mdﬁup&hm-
mmmmmmrmmmwmwm
des med madrahilsovird skedde en forbattring av modradddligheten.

For det andra hivdas det ofta stt mangfoderskorna, dvs kvinnor med fom eller
ﬂmbnn.dmlkvmdnkihbudecvmbdmdﬁdhdmod:mdndﬁﬁrﬂk
mslukﬂtviktmu\edbunburhmm&dm.&mﬂhumhﬂmm
visat att en extrem — och helt orealistisk — satsning pd sterilisering av méngfoder-
MMkammHWMﬂMmﬁm.m
& Tan, 1986).

Smmfntnlnwhkfmmmtdlwmba)ddnlww
modrahilsovird. Men dess existensberlittigande giller mddrars hilsa och dverlev-
nad och inte demografiska milsittningas. For bistind inom befolkaingsomradet
nﬁnedaklnwmvndmm“mdmmmdnnhﬂnodnndm
motiveras demografiskt, med barnbegrinsning | sikte.

Maputo-modelien - en forbattring?
I Katro-dokumentet talas det nigot Istvindigt om hur mddrahilss och reprodukuv
hiilss skall forbattras, | minga samhillen & dock kvinnans stillning mycket svag.
Detta kan aviisas | forekomsten av (llegala aborter, prostitution, bristande Eskun-
mwmmwmmww,wmumw&
Mlmm.omcidhkvinmﬂmkmwhmmm&m-
re modrahilsa och biittre mdradverlevnad, Virdkvaliteten dr lig och virden kostar
pengar.
Sandnwpiuﬁ&ruhm@kﬂvhﬂnmhemwmﬂd‘u
flora dr kan deras effekt avlasas. Uppmuntrande ir en erfarenhet frin Maputo, dér
en konkret aktionsplan for att hoja virdkvaliteten under en femirsperiod ledde ull
m&mumwlmmimmmm
elimineras. Erfarenheterna dérifrin talar for sit denna viig dr framkomlig (Bu-
galho & Bergstetm, 1987).

PEFEIDWIRGCT] ROTILION OGN OVETVAKIVNE 6V aroetet med mOdaranilsovard innefat-
tande en kritisk granskning av olika kategorier virdarbetares prestationer har visat
sig vara en Josning pd minga problem med kvaliteten | midrahiilsovirden. Maputo-
modellen ~ en regelbunden, daglig, veckovis, minadsvis och drlig detaljgranskning
av handliggningen av forlossningsfall som ledde till moderns eller barnets dod -
medfrde att medvetenheten hos alla inblandade personalkategorier hijdes och kva-
Nteten Skade pitagligt, trots obetydligt 8kade investeringar. Erfarenheterna frin
detta filltforstk visar hur viktige det iir med personligt engagemang och enkla prin-
ciper En &ppen revision av arbetet med full insyn goe att inkompetens, slarv och
brist pd engagemang blir synliga fr alla medarbetare. Fér minga kan en sadan dver-
syn te sig frimmande och komplicerad. Effekten fir midrars och barns éverlevnad
ir dock dramatisk och erfarenheterna talar entydigt for denna metods virde.

Det stora problemet lir stt skapa garanti for att metoden blir bestiende. Har ir
kompetens och psykologisk frmaga hos bide ledning och aktdrer och hos dem som
leder granskningen av fundamental betydelse. Den obstetriska virden ar ofta fysiskt
shitsam och psykiskt tirande, och en Gversyn av likares, barnmorskors och annan
personals prestationer kan upplevas som orittvis och konfliktskapande. Att man ser
Over denna verksamhet s att den Jeder till avsett resultat — stiere respekt for den
enskilkda kvinnan och dkad dverlevnad fr misdrar och nyfodda - forutsitter att syf-
tet med verksambeten fie absolut klart och accepteras av alla inblandade.

En éversyn av hur olika insatser utfaller kan vara medicinsk, inriktad pd att und-
vika megativa utfall av graviditet- och férlossning. Den kan ocksd inriktas pé ekono-
min och handla mer om resursallokering.

Om bokstaven M

I en numers Kassisk artikel frin 1985 frigade Rosenfield och Maine sWhere is the
M in MCH (Maternal and Child HealthP«. Artikeln, som fitt stor genomslagskraft,
har erkiint att mddrars dverlevnad, Alma Ata-dokumenten till trots, hamnat i skug-
#an av barnets hilsovird. Det kan synas sjabklart att médrars och barns hilsa skall
virdas integrerat, men det dr likvil si att modern | realiteten spelat rollen av sprik-
rir for barnet, och inte erkints som en individ med egna hillsovirdsbehov. Modrar
bar wiffande kallats sviirldens stérsta armé av primirhilsovirdsarbetares, Nar det
mmm&,mw&&n&ndunhmmmw
, vilket lett till den midras

e el higa juklighet och madradidlig

Integrationen inom mddra- och barnhilsovird dr viktlg, men middrars hilsobe-
bov behover integreras ven med andra omriden. Integration med icke-medicinska
strivanden, som kampanjer for liskunnighet for att forbittra kvinnans stiillning och
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ritt till arbete, mot prostitution och kinssjukdomar etc, synes vara av lika stor bety-
delse for kvinnans/moderns hiilsa som att integrera modrahalsovird och barnhalso-
vard. Integration behdvs givetvis ocksd med annan akutvird, dir forebyggande av
mddraddd bygger pa att virdfall kan remitteras vidare, Fungerar inte detta kan pro-
blemet modradodlighet troligen inte losas eller ens minskas.

En moder har ritt att dverleva. Niir modern éir doende har hon aldrig barnet pa
sin rygg, det vet alla barnmorskor och likare som sett mammor db. Midratverlev-
nad ir en kvinnoangeligenhet § sin egen riitt — alldeles cavsett virldens befolknings-
problem. Dirfér har sMe ctt existensberiittigande i sig sjilv. Barns ohiles 3r en
annan angeligenhet ~ § sin egen riitt.

Internationella konferensers slutdokumnent kan ga till efterviriden som milstol-
par i klarsyn, analys och handling. De kan ocksd vara si Hngt frin verkligheten att
forfattarnas retorik blir verklighetens fiende, Den narmaste framtiden kommer ant
utvisa vilket slags koaferensdokument Katro-konferensens handlingspeogram tillhos
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| befolkningspolitiken

¥ KAISA SUNDSTROM

DER 1970-rALEY drevs abortfrigan i det internationella samfundet som en
friga om reproduktiva riittigheter. Legalisering av abort skulle tillférsikra kvin-
nan kontroll dver sexualitet och fortplantning och darmed framja frigdrelse och jm-
stilidhet. Vid befolkningskonferensen | Mexico City 1984 avfdrdes abortfrigan frin
dagoedningen och kopplingen mellan abort och familjeplanering brits for en kng tid
framit. Istillet introducerades begreppet sunsafe aboetions och malet var inte ling-
re utt ghea aborter lagliga utan att gora dem medicinskt sdkra. Kairo-koaferensen
1994 var ett genombrott for abort som en hilsofriga. Nu foreligger ett FN-doku-
ment, vari 179 linder forbinder sig att ge kvinnor anstdndig vird vid abort. Dir-
emot fanns inget stid fir lagstadgad riiet att villja abort vid oSaskad graviditet, och
Gro Harlem Brundtlands uppmaning att svkriminalisera aboet klingade ohord.

Abortfradgan i det internationella samfundet

- Abort &r en del av kvinnors liv och erfarenhet. Abortfrigan fr ocksd central | kvin-
~ portrelsens krav pd reproduktiva riittigheter och fimstilldhet mellan man och kvin-
poc Parallellt bar omsorgen om kvinnoes hillsa funnits med | kampen for fri sbort.
Behandlingen av abortfrigan | internationella sammanhang har under de senaste 30
dren foljt tre linjer:

*  Abort som en mdnsklig rdrrighet. Frigor om lagstiftning och autopomit aktualise-
ras. Den lagliga ratten till abort ger kvinnan mojlighet att bestimma dver sexu-
alitet och barnafodande. Abort blir en symbolfriga for kvinnans jimstalldhet

och frigbeelse.

»  Abort som fidelsekontroll Diskussion om abort och familjeplanering iir ofta lad-
dad och motsigelsefull, En vanlig stindpunkt &r att ta avstind frin abort som
fodelsekontroll med uttrycket sabort fir inte bli ett preventivmedele. Ext annat
synsdtt & att preventivinedel och abort dr tvk metoder som i alla tider anvénts
och aliud kommer att anvindas for att forebygga respektive avbryta en otnskad
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graviditet. Vilken metod som dverviiger | et samhille varierar med sociala for-
hillanden, kultus, lagstiftning och sjukvardsstandard. For att kunna kontrollera
sin fruktsamhet miste kvinnor ha legal och praktisk uillging till bide bra pre-
ventivmede! och siikra sborter

o Abort som halsofrdga. Fokus 8r hir pa de allvarliga sociala och hilsomassiga kon-
sekvenserna av illegal abort. Midet &r att minska sjukdom, lidande och dod ull
foljd av abort. Medlen ir familjepolitiska dtgirder och bra familjeplaneringspro-
gram for att reducera antalet aborter, samt lagliga och sikra shorter fior att min-
ska hillsoriskerna.

Abort som manskliq rattighet

Under 1g70-talet fanns bade kunskaper och intresse for abortfrigan i det interna-
tionella halsovirdssamfundet. Demografen Christopher Tietze publicerade ér 1973
den forsta i raden av en seric fakta-bocker om abortutvecklingen. P& uppdrag av
Viirldshilsoorganisationen (WHO) kartlade sedan Tietze 1978 abortsitustionen i
viirlden, WHO (initicrade multi-center-studier om abortmetoder, bland annat |
Jugoslavien och Ungern, diir aborter liksom | dvriga dststater och Soviet var lagliga.
Erfarenhet samlades av framfor allt den si kallade vakuum-metoden for tidiga
abortingrepp. WHOs Special Programme for Human Reproduction (HRP) startade
forskningsprojekt for utveckling av nya kirurgiska och medicinska abortmetoder

Liberalisering av stringa sbortlagar skedde | minga viisteuropeiska Mnder och |
Skandinavien, Efter pitryckningar frin starka kvinnogrupper infordes | shutet av
1970-talet fri abort | Italiea och senare ocksd | Spanien och Portugal. Farbudet mot
abort behdlls dock i de flesta katolska lander i Syd- och Mellanameriks, Asien och
Afrika, Minga av Englands, Frankrikes och Hollands forna kolonier bebdll striinga
abortlagar cfter befriclsen, jiven sedan de forna kolonisatdrerna liberaliserat sina
lagar. Undantag fir Indien och Zambia, vilka { birfan v 1970-talet antog lagar som
tilliter abort pé vida indikationer.

1 USA Innebar Hogsta domstodens utslag | fallet Wade versus Roe 1973 att
abortbeslutet &r den enskikda kvinnans privatssk. Det var startpunkien for fri abort
{ USA men ocksd for ett starkt och vilorganiserat sbortmotstind. Motstindarnas
strategi dr att med juridiska, moraliska och handgripligs metoder hindra och for-
sviira for kvinnor att utdva sin konstitutionella ritt,

I Sverige antogs 1974 en lag som Innebir att en kvinna som begir abort har ritt
stt fa den utford fram till utgingen av 18:¢ graviditetsveckan, Lagen gav alltsd kvia-
nan, och kvinnan ensam, beslutanderstt. Samtidigt genomfdrdes ett brett program
for att forebygga odnskade graviditeter Genom statsbidrag stimulerades utbygena-
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den av preventivmedelsridgivaing och barnmorskor utbildades till eddgivare for alla

ed Nations 1968). | Teheran 1968 fastslogs ritten for min och kvinnor att
Jecide freely on the number and spacing of their childrene (fritt besluta om antal
m och tidsavstindet mellan dem). Ett tillagg i 1969 ars FN-deklaration betonade

ringars skyldighet att sprovide families with the knowledge and means necessa-
~ .halbbihtmmmm:rigbu[fam&mﬂkrmcdkumhpochmm
8 att de kan utdva denna rittighet). Befolkningskoaferensen i Bukarest 1974 anvin-
- de samma formulering om familjeplanering som en ménsklig rittighet. Frigan om
itten till abort varken inkluderades eller uteslots frin de reproduktiva riittighe-
vilket Mmnade fribet for tolkningar (United Nations 1975).

som fodetsekontroll

Yir abort legaliserades | Sverige tog samhiillet ocksd ansvar for att tillgodose bebo-
et av antikonception. Abortfrigan behandlades som en del av den storre frigan om
Mdelsekontroll. Intentionen var att fodelsekontroll i foesta hand ska ske genom pre-
yentiva dtgirder, med den fria aborten som en nddfallsatgard,

~ Kopplingen mellan abort och familjeplanering var vanlig ocksd internationellt

Jer 1g70-talet. [ slutet av detta drtionde pigick utvecklingsarbete pd minga hill
iden for att forcbygga aborter genom familjeplanering. | samarbete mellan inter-
“mationclla och lokals frivilligorganisationer genomfordes en rad projekt om abart
och preventivmedel i Latinamerika, Afrika och Asien.
 Ar 1978 anordnade International Planned Parenthood Federation (IPPF), ledan-
e organisation inom familjeplaneringsomridet, ett regionalt méte | Nairobi med
mottot »A Strategy for Abortion Management in Africas, Syftet var att initiativet
akulle foljes upp med kraftfulla deglieder | en rad afrikanska linder de nirmaste
dren. Det skulle emellertid drisja sexton dir innan [PPF anordnade en uppfoljning av
detta mite, nimligen en konferens pd Mauritius 1994 om sUnsafe abortion and
pst-abortion famuly planning in Africas (IPFF 19948).

Orsaken till desSjsmalet var att sambandet melkan sbort och preventivmedel inom
lnte ionell familjeplanering bedes i och med befolkningskonferensen | Mexico City
18 Vid denna koaferens var Sveriges socialminister Gertrud Sigurdsen en av de
i som tog upp sbortfrigan. Hoa hinvisade till de svenska erfarenheterna av en libe-
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ral abortlagstiftning och bra tillging till preventivmedel. En utredning som utviirde-
rat den svenska abortlagen och det abortforcbyggande programmet hade visst ate
aborttalen, tviirt emot vad ménga frukeat, inte stigit ndr shorten svkriminaliserades.
Diiremot hade illegala aborter helt upphéirt och tonirsaborterna hade minskat keaf-
tigt. Utredningen konstaterade ocksd att preventivmedelsamviindningen var hog och
att abort inte medvetet anviindes istillet for preventivmedel (SOU 1983:31).

USA motsatte sig emellertid varje forssk att diskutera abortfrigan i Mexico
City, och de u-linder som hoppats pi stéd blev limnade 1 sticket. 1 shutdokumentet
var det enda uttalandet | abortfrigan ett avstindstagande: sAbortion should not be
promoted as a method for family planninge. 1 ett sirskilt yttrande beklagade den
svenska delegationen att konferensen valt att forbiga de allvarliga problem som orss-
kas av illegala aborter. Delegationen betonade att et vikeigt steg for att eliminera
illegala aborter &r att kvinnor virklen dver far tillging till legals och sikra sborter
(United Nations 1984, IPPF 10g4b),

Trots uteblivet stid frin det internationella familjeplaneringsetablissemanget
drev minga kvinnoorganisationer frigan om abort bide som en reproduktiv rittig-
het och som medel fir fodelsekontroll. Aret efter Mexico City, vid FNs kvianokoa-
ferens § Nairobi 1985, furklarade tredje viirldens kvinnor § et upprop att de sjilva
ville avgbra vad som lir biist for dem. Bland deras krav var tllging till alla metoder
for familjeplanering, inklusive sbort som sback-upe,

Efter Mexico City kom abortfrigan att pa ctt olyckligt sbte skiljas frin familje-
planering och reproduktiv hilss 1 det internationella bistindet. Nir sedan USA
under presidenterna Reagan och Bush drog in allt stod ull organisstioner som kunde
tinkas syssla med abort firlamades all metodutveckling och forskning inom omed-
det, De flesta internaticnella, regionala och lokala hilscorganisstioner var ocksa falj-
samma och rensade noggrant bort frigor om sbort ur sina anslagsiskanden. IFFF och
Family Planning International Assistance (FPIA) forlorade sina USA-anslag FNs
befolkningsfond, UNFPA, nekades amerikanske stdd for sitt delftagande | Kinas
befolkningsprogram, Sedan dess har all abortverksamhet forsvunnit frin UNFPAs
familjeplaneringsprojeke, Aven inom WHO agerade man foesiktigt. HRP, dess forsk-
ningsprogram for miinsklig reproduktion, har fortsatt stt driva forskaing om sbort-
metoder, men § ganska liten skala. Resultstet av denna sjillvoensur var att forskning
och utvecklingsarbete samt insatser inom sjuk- och hilsovirden fér stt mildra hal.
sorisker och skador av sbort avstannade under hela 1g8o-talet (Coeytaux 1990).

Abort som halsofriga

1 slutet av 1g980-talet blev kvinnors hilsa ett vanligt tema | det internationella
bisténdsarbetet, WHO rapporterade om den skrimmande higa dodligheten i sam-
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band med graviditet och forlossning och om halsoriskerna | samband med sosiikra
“abortere (Royston and Armstrong 198g). Niir abortfrigan diskuterades betonade
‘man hilsoaspekten och undvek att tala om illegala aborter Malet var att minska ris-
kerna vid farliga aborter, inte att tillforsikra kvinnor reproduktiva rittigheter. | offi-
chells sammanhang upprepade UNFPA ech WHO stiindigt att aborter inte 3r ett
‘medel for familjeplanering.

Halsoriskerna i samband med abort @r numera vill kinda (Henshaw 1ggo).

~ Abort ér ocksa ett omrade diir de globala oriittvisorna 1 fraga om hilsotillstind och
tillging pa sjukvird framtrader speciellt klart. I viislden idag dée 200 0co kvinnor

deligen | sviterna av oskickligt utforda, illegala aborter och gg procent av de déds-
fallen sker i fattiga utvecklingslinder. Fir varje kvinna som dér fir mingdubbelt
fler bestiende skador, som fistlas, kroniska infektioner och infertilitet. Dessa ska-
dor fir frodande konsekvenser for kvinnors sexuella och reproduktiva liv och
sockala villkor

Oriittvisorna dr stora mellan fattiga och rika linder och mellan fattiga och rika
kvinnoe | samma land, Medan ingen kvinna | Sverige behdver riskera sin hilsa eller
kommande forméaga att fa barn genom en illegal abort iir abort | manga u-linder
orsaken till mellan 20 och 40 procent av den higa mtdradodligheten, 1 lnder dir
abort ir forbjuden kan alltid den som har pengar gi privat eller resa utomlands for
att f4 en abort. De stirsta riskerna Kper alltid de fattiga, de unga och de outbilda-
de kvinnorna, de som inte har nigon annan utvig iin illegals, farliga aborter (Sund-
strden 1993 och 1994).

~ Kvinnors halsa pa den intemationella dagordningen

Ar 1987 lanserade WHO tillsammans med olika FN-organ och internationella kvin-
po- och bistindsorganisstioner »Safe Motherhoode-initistivet vid en konferens | Nai-
robi. Modra- och forlossningsvirden skulle forbiittras och milsittningen var att sinka
mddradadligheten tll halfren fore &r 2000. Nigra konkreta férslag om hur de 2§ pro-
cent av mixiradodligheten som orsakades av abort skulle minskas framlades inte,

I samband med den nternationella gynekologkongressen i Brasilien 198 hills
ett stort symposium om abort till minne av Christopher Tietze, Hilsoriskerna vid
abort redovisades utidelige och speciellt u-landsdeltagama efterfrigade krafefulla
dtgirder for att minska sjukdom och lidande som féljd av illegala aborter. Konferen-
sen dokumenterades i ett supplement till den ledande tidskriften for obstetrik och
gynekologi (Germain 198g).

Vid en internationell konferens 1ggo i Thilisi, USSR, med WHO och UNFPA
som tillskyndare, diskuterades abort och man slog fast att restriktiv lagstiftning iir
forenad med hoge antal Farliga sborter Mitet understrok behovet av scomprebensive
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reproductive health services ... that respect women's sutonomy and dignitye (omfat-
tande reproduktiv hillsovird ... som respekterar kvinnans sutonomi och viisdighet).
Nigra uttryckliga rekommendationer om legalisering av abort antogs dock inte
(David 1992).

Niir Varidsbanken dr 1992 anordnade en uppfolining kallad sPartners for Safe
Motherhoode kunde man konstatera stt médradadligheten bland u-landskvinnor
inte minskat under de fem &r som gitt. Inte heller hade ndgon fordndring skett av
sjuklighet och dédlighet § samband med illegala och/clier oskickligt utfords sborter
Nu enades man om en rad aktiviteter for att forebygsa oonskade graviditeter och
ge god vird vid sbort.

USA @ndrar policy

1 och med presidentskiftet 1993 findrades USAs policy betriffande anslag till forsk-
ning om abort. President Clinton beviljade anslag till IPPF, FPIA och andra tidigare
bannlysta familjeplaneringsorganisationer, Kliniska prowvningar i USA av nya sbort-
metoder, t ex RU 486, inte bara tillits utan uppmuntrades, [ samtal med plven pre-
senterade presidenten den linje | abortfrigan som USA &mnade driva vid Kairo-koa-
ferensen, niimligen att aborter bor vara sikra, legala och fa.

De nya signalerna kan bland annat svliisas | Viirldsbankens omeviingning | abort-
frigan. Banken har en ling tradition inom befolkaingsomradet med en omfattande
utlining till demografiska studier och nationella program for befolkningskootroll
och familjeplanering. Under 1gpo-talet har hilsofrigor inklusive kvinnors halsa fite
ett Skat utrymme, Bankens World Development Report 1993 hade hillsa som tema
(The Workd Bank 1993). Rapporten redovisar den higa midraddligheten orsakad
av illegala sborter | vissa regioner. Genom exempel frin Ruminien och Indien
demonstreras de negativa hillsoeffekterna av string abortlagstifining och otillrick-
liga sjukvirdsresurser, Men | rekommendationerna finns endast forslag om att mins-
ka aborter genom familjeplanering, ingenting om adekvat abortvird for stt minska
mbdradidligheten (Sundstrden 1993).

En senare skrift sWomen's Health and Nutrition: making a difference« (Tinker et
al 1994), som presenterades som Virldsbankens material ph Katro-konferensen, ar
tydligare i abortfrigan, | skriften rekommenderas att adekvat abortvard ska ingi i
den basala kvinnohiilsoviarden pd alla nivder i hillsosystemet. Fullgod sbortvisd har
tre komponenter, nimligen:

1. bra sjukvird for att avbryta graviditet i den min sbort dir lagligt
2, akut och adekvat vird vid komplikationer till framkallad abort, och

3. preventivmedelsridgivning till kvinnor som just genomgits abort,
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I rapporten plpekas ocksd stt wilkra aborter iir ett av de mest kostnadseffektiva
medlen for att minska dodlighet och sjuklighet | samband med graviditet och for-
lossninge.

Abortfragan i Kairo
Forberedelsema

Vid det tredje forberedande mitet, PrepCom m, § New York i april 1994 utarbeta-
des en aktionsplan infor befolkningskonferensen i Kairo, Bade officlella delegater
och NGO-representanter frin medlemslinderna var inbjudna. En rad kvinnoorga-
nisationer och ndtverk deftog mycket aktivt vid utformningen av dokumentet. Bland
dem mirktes Women's Environment & Development Organization (WEDO), Family
- Health International (FHI), och International Women's Health Coalition (TWHC).
De agerade ofta gemensamt genom nétverket Women's Cavcus bade i New York och
senare under Kairo-konferensen. Vid PrepCom m samarbetade delegaterna frin
Norge, Sverige, Finland och USA, stédda av kvinnogrupperna, fir att fi fram ett foe-
slag i abortfrigan.

Motstandet var starkt framfr allt frin Vatikanen, som yrkade p ott allt som
kunde tinkas ha med abort att gira skulle utgs eller i varje fall sittas inom paren-
tes. EU agerade gemensamt som regeln dr | internationella méten av denna dignitet.
Dunmark kunde diiefor inte gira gemensam sak med dvriga Norden, varken i New
York eller senare | Kairo. Diremot har Danmark sikerligen bidragit till att EUs linje
~ Inte var fullt sd abortrestriktiv som tex Irland Gnskat,

Den slutliga handlingsplanen (United Naticas 19g4) innehsll 16 kapitel och en

enda paragraf, 8.25, i kapitlet om sHilsa, sjukdomar och dadlighets iignades it
sbortfrigan. Mer i forbighende niimades abort i kapitel 7 som handlade om repro-
duktiva rictigheter och reproduktiv hilsa samt | 8,19, en paragraf om dtglirder for
att frimja kvinnors hilsa.
- T versioner av parugraf 8.25 forelig i aktionsplanen, bida satta inom parentes,
Den férsta, som var den mest radikala, hade for sikerhets skull ocksd parentes om
vissa ord och meningas Det andra alternativet hade utformats av EU och var betyd-
lige forsiktigare in det forsta. I EU-alternativet upptriider meningen frin Mexico
City om atx short aldrig fir friimjas som en metod for familjeplanering,

Under konferensen fick abortfrigan stoe uppmiirksamhet ~ alltfor stor ansig manga.
‘Med tanke pd forsiktigheten och radslan kring abortproblemet vid tidigare interna-
tionella konferenser alltsedan Mexico City var det emellertid valgorande att frigan
diskuterades st dppet och att asiktsskillnaderna blev synliga. Tvd saker bidrog till att
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shortfrigan verkligen kom upp pd dagordningen. Dels var det Gro Harlem Brundt-
lands dppningstal, dels Vatikanens omedgrlighet i de utdragna forhandlingarma.

P& konferensens dppningsdag lade Norges statsminister, Gro Harlem Beundt-
fand, belt frankt abortfrigan pa bordet:

Avkriminalisering av aborter ar en nadvindig dtgird for ant skydda kyvinnors
liv och halsa,
I direke tilltal till shdrarna hinvisade hon till sina erfarenheter som likare och poli-
tiker i ett land med fri abort. Hon refererade ocksd till Mexico City-formuleringen
och ridslan for begreppet sreproduktiv hilsas:

Jag har firgdves frsike forstd hur forslagen om att kvinnor ska ha bra hilso
och sjukvdrd under graviditet och forlossning kan tolkas som onskan att frim-

ja aborter eller gira aborter till ett medel for familjeplanering,
Sedan fortsatte hon med adress till Vatikanen:

En konferens av denna dignitet kan inte acceptera forsok ast forvanska faka
eller firbigd miljoner kvinnors lidande och ohalsa genom att hanvisa rill etik
och moral. Moral blir till kyckleri nar kvinnors lidande och dod | samband
med odnskade graviditeter och illegala aborter fortigs.

Benazir Bhutto, Pakistans premilirminister, var ocksd bland inledningstalarna. Hon
hade inte foljt de muslimska aktivisternas rad att bofkotta koaferensen utan valt att
resa till Katro for att framfora sin syn, Hon talade om kvinnors riitt till inflytande,
utbildning och hillsovird, Hon accepterade familjeplanering, men framball art hoa
personligen motsatte sig abort som medel for fodelsekontroll, Hoa citerade senare |
talet ett avsnitt ur Koranen som ménga ser som argument mot abort, nimligen: »Du
ska inte doda ditt barn pd grund sv fartigdom och nd - lita pa att Ged ser till dina
behov.« Hennes mening var emellertid inte att varna for abort utan stt ta svstind
frin barnamord och diskriminering av flickebarn, vilket styrks av att ordet sharne |
den citerade meningen stir i femininum,

Bhuttos tal bidrog till stt bryta den cheliga allians mellan muslimer och katoli-
ker som Vatlkanen skt &stadkomma fire konferensen, | de fortsana diskussionerna
var bide muslimska och katolska foretridare kritiska till mycket i dokumentet, men
ofta frin olika utghngspunkter Medan Vatikanen kategoriskt fordtmde bide short
och sartificiellas preventivimeded (allt utom siikra perioder och avhillsamhet) kunde
ménga i den islamiska religidss traditionen acceptera familieplanering inom famil-
jen. Nagra kunde ocksd godta sbort inom de forsta y20 dagarna av en graviditet, di
fostret enligt Koranen dfinnu ¢j & besjilat. Muslimerna hade betydligt svirare stt
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sccepters sexualundervisning for ungdomar, kvinnors reproduktiva riittigheter och
snnat som kan hota miinnens dverhdghet | familj och samhalle.

Forhandingsspelet

Dr Fred Sai, gynekolog frin Ghana och sedan 1989 president for IPPF, var ordfs-
rande i den speciella kommitté som pd grundval av bandlingsprogrammet skulle fir-
bandla fram ett godtaghart slutdokument. Kommittén koncentrerade sig pd texter-
na inom parentes. De uttryck som genomglende var satta inom parentes var sexua-
litet och abort. Vidare stod fertility regulations (fertilitetskontroll), sreproductive
rightse (reproduktiva rittigheter), ssexual and reproductive healths (sexuell och
reproduktiv hilsa) och ssafe motherhoods (sikert mddraskap) inom parentes darfir
att Vatikanen — med ritta ~ insdg att dessa begrepp kunde innehilla krav pa legala
och sikra aborter

Tre av konferensens sju arbetsdagar Sgnade kommittén it en enda paragraf | det
digra dokumentet, nimligen 8.25 som handlade om vird vid abort. Enligt denna
paragraf dr det primira malet att forebygga odnskade graviditeter och minska anta-
let aborter. Dessutom ska kvinnor ha tillging till bra sjukvard vid abort | den man
abort dr legal, och adekvat behandling av komplikationer till illegal abort, Overligg-
ningarmna var tidvis stormiga och att de inte drog ut énnu léngre var antagligen Fred
Sais fortjinst. Han har ling erfarenhet av liknande forhandlingar pd hg internatio-
nell nivi. Nar man korde fast grupperade Sai om kommittén och samlade mindre
grupper av »Friends of the Chaire fér att forbereda nya kompromisses

Delegater med mindre erfarenbet av denna typ av Sverliiggningar hade det svi-
rare, En delegat frin Estland och en frin Lettland, bida lakare, beriittacde om sina
upplevelser av fochandlingarna. Forst sedan de anlint till Kairo blev de utsedda som
sina linders representanter | kommittén eftersom de var nigot mer kunniga i sak-
frigorna in politikerna i delegationen. Stimningen under sammantridena var ibland
obehaglig och laddad. Det var ofta svirt att uppfatta innebdrden | de olika inliggen
och indringsfoeslagen. Art hivda en avvikande mening krivde bide kurage och hogt
rostliige.

Varje dag framfedes nya kompromissfoeslag, vilka efter linga diskussioner for-
kastades av representanten for den Heliga stolen och ett antal latinamerikanska
linder Forhandlarna frin Norden och Baltikum, frin USA och ett flertal muslimska
och kristna u-linder accepterade omarbetningar i linge ursprungsforslagets ande-
mening kvarstod. Flera av EUs kompromissforslag, framforda av Tysklands delegat,
réate motstind frin republiker i forna Sovjet och frin afrikanska stater som Zaire,
Zaenbia och Zimbabwe.

Efter tre dagars forhandlingar framfordes dnnu et dndringsforslag vars egentli-
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ga nytillskott var stt ordet slegale hade bytts mot snot against the lawe (inte mot
lagen). Flertalet lander inklusive Sverige ansig att det var si lingt man kunde stricka
sig fiir art uppad konsensus medan Vatikanen, dock med allt firre bundsforvanter,
tog avstand ocksé frin denna skrivning.

Nu hisjdes emellertid allt fler rister bade inom och utom kommittén mot det
utdragna forloppet och man efterlyste barmhdrtigheten och logiken | Vatikanens
invindningar mot att abort ska forebyggas och att kvinnor som skadats av sbort ska
behandlas medminskligt. Under trycket frin denna opénion meddelade den Heliga
stolen att man inte ville hindra arbetet ytterdigare. Nir slutdokumentet med den
foreslagna paragraf 8.25 antogs pd konferensens sista dag avgav Vatikanen en forkls-
ring, stodd av nagra fa katolska linder. Den gick ut pé stt de tog svstind frin visss
formuleringar § kapitel 8 och diirfor endast delvis kunde acceptera detta kapitel.

Konsensus = om vad?

Efter all uppstindelse forelig slutligen en paragraf om sbort som flertalet delegater
kunde enas om. Vad hade man di kommit Sver ens om? Det slutliga kompromiss-

forslages har faljande lydelse (numreringen av meningarna dr forfattarens tillige)

8.25. (1) In no case should abortion be promoted as a method of family plan-
ning. (2) All Governments and relevant intergovernmental and non-govern-
mental organizations are wrged to strengthen their commitment 1o somen's
health, 1o deal with the health impact of wnsafe abortion as @ major public
health concern and 1o reduce the recourse 1o abortion through expanded and
improved family planning services. (3) Prevention of umeanted progmancies
must always be given the highest priority and all anempts should be made ©
eliminate the need for abortion. {4) Women who have wmoanted pregnancies
should have ready access to reliable informarion and compassionate counsel-
ling. (§) Any measures or changes related to abortion within the hoalth system
can only be determined at the national or local level according 10 the national
legaslative process. (6) In circumstances in which abortion is not against the
law, such abortion showld be safe. (7) In all cases, women should have access
to quality services for the management of complications arising from abortion.
(8) Postabortion counselling, education and family planning services should
be offered prompily so as to prevent repeat abortions,
Dessutom fanns en fotnot med WHOs definition av sunsafe abortione

Unsafe abortion as a procedure of terminating umpanted pregnancies either by
persons lacking the necessary skills or in an environment lacking the minimal
medical standards or both,
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- Jag will granska innchdllet och analysera hur kompromisstexten arbetades fram

genom att g igenom formuleringarna mening for mening och jimféra med tidigare
skrivningac

t. Paragrafen inleds med linet frin Mexico City: +ln no case should abortion be
promoted as a method of family planninge. Denna mening fanns inte med |
ursprungsforslaget men val | EUs alternativ. Frin bdrjan stod dock meningen
lingre ned i texten och att fiytta den och gora den till portalmening var ett av
de allra sista kompromissdragen. Sveriges uppfattning i fragan iir att uttalandet
~som biist - ir en poinglds utsmyckning. Frasen ir onddig anser de flesta efter-
som de, i likhet med Gro Harlem Beundtland, har svirt att forsta att nagon kan
uppfatta frslagen om modrabilsovird och preventivimedels-service som upp-
maning (eller tving) att giea aboet. Nigra inviindningar kom inte heller frin Kina
och Vietnam vilka erbjuder service fir tidiga aborter tillsammans med preven-
tivmedel | sitt befolkningsprogram.

I de forberedande diskussionerna foreslog kvinnogrupper som var tveksam-
ma till denna mening att sshould not be promoteds skulle bytas mot sshould not
be encourageds eller sshould not be an alternative to contraceptivese, | Kairo var
flera av republikerna | forna Sovjet, tex Georgien, Lettland och Litaven kritis-
ka mot uttalandet, De menade dock att det fanns viktigare krav och acceprera-
de formuleringen som en del | forhandlingsspelet. En folid av att man Infogade
denna mening var att liknande skrivningar som funnits | paragroferna 7.22 och
B.18 kunde strykas. Mer dn en ging skulle inte det gamla Mexico City-spriket
bebiva upptriida, ansig man.

2. Nasta mening &r en uppfordran att frimja kvinnoes hilsa, Kirnan ir koastate-
randet att sunsafe abortions dr ett allvarlige hillsoproblem. Detta méste ses som
et genombrott. Nu stir det i ett officiellt FN-dokument att abort dir ett stoet
halsoproblem, nu kan det inte fortigas eller gldmmas. | ssamma mening stir ocksi
att man kan minska behovet av sborter genom mer och biittre preventivmedels-
ridgivning. USAs nya policy | abortfrigan klingar i Srat; sAbortions should be
safe, legal and rares. Nigot krav pé legalisering framfors visserligen inte, men det
&r inte lingre fult att koppla forebyggandet av aborter till familjeplanering.

3. Au forebyggande av obnskade graviditeter ska ges hogsta prioritet upprepas diir-
efter samt att alla anstréngningar ska géras for att eliminera behovet av aboet.
Milsstiningen dr lingtgiende och knappast realistisk. Ordet seliminerac kom in
mycket sent i texten. Tidigare versioner talade om att sreducerae behovet av
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mmmmdmwwm
dven med bra forcbyggande itgarder kommer det alltid att finnas situationer i

abort maste tillgripas,

; MWWMW@MM(W

memuﬂlm]ﬁr:mlmnmdydhawmwammr-
Mnlmmmmwm,mmm,maddw&nﬁnk-
Mmm&tﬁmﬁcmumhmn&mmo&ﬁdwﬂm
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denudmsmdochwnmdmmmfuumo&m.mmm
ﬁnbwtutféd.bcnm'afamukﬂmod\ﬁwm”dmww
mhmmthduta&dﬁ@iw&ww
och betinketid ingar i villkoren for att 4 abort.,

, Eftﬂdmcmmnnmlmommmmmmwtwww

inneborden att varje beshut om abortverksambeten miste ske pd lokal och natio-
mllanmugbumdhndculmtDakc&]decmMm
ﬁlktdlnnbnmnd&hnulmmmbdﬁetwhkm
hmﬁuyﬁdatﬁllbahvbnthomntmvﬂle
liberalare abortlagetiftning. For en sidan tolkning talar ocksd att man ersatt
u&mdwm,mhnlmdlmwhnmmwdu
wﬁm-chwldawdtom-,dhﬁrmmdﬂhu&thﬂlw
med abort,

. ohcimmmsmmmhmmthhw,mcbmw
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mbnmm&ﬂnochundﬂmm&mmm.lmmwm
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umafenbomon-hnmdnshmauslknabmba)dum
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utfoeda av yrkesfolk under hygieniska och medicinskt sikra formee Uppenbart

- fr detta ett framsteg dven om den ursprungliga formuleringen sready access to

Nista mening siger klart och tydligt att kvinnor ska ha tillgang till bra sjukvard
vid komplikationer till abort. Formuleringen ligger mycket ndra det ursprungli-
g3, med dubbla parenteser forsedda, kravet pa bra sjukvird vid skadoe efter ille-
gala aborter. Hilscargumentet har uppenbarligen anammats av de allra flesta.

8. Paragrafens sista mening om familjeplanering efter sbort foljer ocksd nlistan
ordagrant den mening som fanns i det ursprungliga forslaget men inte i EU-
slternativet. Meningen iterinsattes efter begiran frin Zimbabwe med stid av
bl a Zambia, Zaire, Nigeria, Bangladesh och Vietnam,

Abortfrigan finns behandlad pé ytterligare ett par stiillen i dokumentet.
Paragraf 7.4 som handlar om milen for reproduktiv hillsa diskuterades Inglen-
de. Niir man kom till det parentetiska [pregnancy termination/avbrytande av havan-
deskap] foreslogs »...safe pregnancy termination in clrcumstances where It Is not
against the law. .« | analogl med paragrof 8.25. En formulering som ocksd ansluter till
8,25, bibehalls, nimligen »... and treatment for complications of pregnancy, delivery
“and sbortion ... should always be avallable as requireds (och behandling fér kompli-
Hationer efter havandeskap, forlossning och abort ... skall alltid finnas tillglinglig).
OrdfSrande Fred Sal Mste tvisten om ssafe motherhoods och abort genom att
 foresth foljande formulering 1 8.1g: »Safe motherhood has been accepted in many
gountries as a strategy to reduce maternal morbidity and mortality.« Han gick inte
widare in pd om sbortvird inglr i safe motherhood men fireslog att ett konstate-
‘rande om att safe motherhood inte betydde spromotion of abortion as a method of
family plannings skulle utgh eftersom frasen redan fanns | paragraf 8,25, Sedan
hcn-buwm godkiints kunde alla parenteser | dokumentet kring ssafe mot-
 Sammanfattningsvis var det alltsd hiilsoaspekten pi abort som rencdlades nir

inte togs upp till behandling,



aktionsplanens ursprungliga paragraf 8.25 riktades en uppfordran till medlemssta-
terna att utreda den specifika abortsituationen i det egna landet samt att utviirde-

ra sbortlagstiftningen och dess konsekvenser for kvinnors hillsa och sociala liv. Vida-
re uppmanades varje regering att hellre dgna uppmirkssmbet &t kvinnors hilsa och
viilbefinnande iin att tillgripa hirda lagar och bestraffningar Detta &r <3 nira man
vid PrepCom m kunde komma en rekommendation att liberalisera sbortlagstife-
ningen, eller med Beundtlands ord savkriminaliseras aborterna. Som vi sett fanns
inget av detta med i slutskrivaingen.

Enligt representanter for den norska delegationen var avsikten med kravet pd
savkriminaliseringe 1 forsta hand att fa till stind ett humanare omhindertagande av
kvinnor som sjiilva eller med hislp av illegala abortdrer sikt framkalla abort. Brundt-
land menade att tolkningen av striinga abortlagar skulle mildras och att kvianor skul-
le fa vird, inte fangelse.

Termen savkriminaliserings innebir dock nigot annat och i strikt mening bar fa
lander avkriminaliserat abort. De flesta linder med liberal lagstiftning, daribland
Norge, har lagar som utgr frin att abort &r ett brott som kan tillitas | vissa situa-
tioner eller pi vissa viildefinierade indikationer. Avkriminalisering betyder att abort
inte lingre forekommer | brottsbalken utan dr en rittighet for individen. | Sverige
har shledes en kvinna som begir det riitt att fa en abort utfoed | den allminna sjuk-
viirden, Det samma giller | de flesta Oststater inklusive forna Sovjetunioaen samt |
USA diir det enligt grundlagen dr en kvinnas privatsak att besluta om sbort. Vill
man folja upp Gro Harlem Brundtlands krav pd svkriminalisering miste siledes
ocksh den norska abortlagen &ndras.

Abortfragan | framtiden
Trots kompromisser och forsikeigs formuleringar innebis Katro-konferensen ett
mwmnmnmmw
Det foreligger ett FN-dokument, undertecknat av 179 states, vari linder och rege-
ringar uppmanas stt ge kvinnor anstindig viird vid abort. Koatrasten ar sliende mot
befolkningskonferensen | Mexico City for tio &r sedan. D var Svevige ensamt om
att reservera sig och hiivda att man borde liberalisera stringa sbortlagar for art mild-
ra de oerhorda hillsoriskerna vid illegala aborter

Nu finns forutsittningar att arbeta praktiske for att integrera bide forcbyggan-
de arbete och vird vid abort 1 reproduktiv hiilso- och sjukvird. Det & hog ud ant
man ser abort inte som en speciell och skinsligs friga wtan som en del av kvinnors
liv och erfarenheter

Det #r bra att abortfragan avdramatiseras, men det ir ocksd vikuigt att den imte
ﬂﬁmbm&ndunalmdmhrafmdmumdngkmmm

graviditeter och minska antalet aborter genom bra sexualundervisning, sikra pre-
ventivinedel och fri abort. Vi har en forplikelse gentemot kvinnor | fattiga linder
att tala hogt om abort, inte endast som en hilsofriga utan ocksd som en del av kvin-
nors reproduktiva rittigheter och som en legal och siker metod for fidelsekontroll.
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‘Kairo och ungdomen

- Befolkningsfragoma i ett nytt ljus

AY LISA PELLING

‘] %7 £x stor wano breder Kairo ut sig, En gigantisk stad. Mitt | det bullrande,
- xhllﬂnhﬁwnndkvndebocsomlymhurudsudu@;
arrangerades FNs tredje befolkningskonferens. Parallelit med denna diplomaternas
ﬂwh&rmmﬁnumnmmﬁﬂdnmlmm
forum.

th&M&WMwWWﬂMm
dkte till NGO-forum bestod av dtta ungdomar Vi kom alla med en varsin erfaren-
Mw&cmk&tsvuﬁnmﬁﬂkt,mocbmmdmhmmmmkkul-
tur och pd mdnga sitt ect svenskt fochallningssiitt. Vi sig pé koaferensen med mil-
Joviinnens, feministens, ungdomsaktivistens och den religiosas dgon.

I den hir artikeln vill vi dela med oss av de Intryck vi fick under konferensen. Vi

m;wmummwmwmuwmhum,
men ocksd pd hur dessa livsvillkoe skulle kunna forindras,
i Mdcacmahhn&rdacum&omum”nﬂdhlm&nm
%hn&mmnmwmwmmuw'nnmmw
ﬁdwy&(mhhﬂmttleamlncmlmmdmannﬁk
MMMM&‘!@WWWMMWH(M
Whmw,mddm!ambmhhmldumwwumd
lhmmdmmwp.xheaddahmudlmhn&nwwm
&t var i Kairo strukna frin @rendelistan helt och hillet...

For tjugo dr sedan handlade befolkningsfrigan nistan enbart om tredje viirldens
mmhq,odﬁrmhmmmwmQu-Mm[ﬁm
hdtwﬁu&mhhm)mmmﬁrmautﬁkmbbuﬁtﬁknlwun

Nhnbmmihmwmdohmmmwmunhmbcu
mest omfattande kapitel handlade om mer makt och inflytande it virldens kvinnor
htmbudndem&mmmmfﬁrvinpm
klot. Folket med »the american way of lifes, som pa miljskonferensen i Rio de Janei-
ro via George Bush meddelade att man tinkte fortsitta att dka bil precis som van-
ligt, giorde | Kairo en 180-graders sviing och gick med pd att ven destruktiv livsstil



&r minst lika allvarligt som en destruktiv folktkninge. P 7o-talet bidrog den rika
viirlden med FNs goda minne med bistindsmiljoner tll steriliseringskampanjer |
Kairo hade riitten att skaffa barn nirmast fatt status av en minsklig rittighet.

Hur har virlden kommit s hiir ling®? undrade vi. Men bur lingt har vi kommit,
egentligen? Och bur piverkas virldens ungdomar av att viirldens makthavare for-
mulerat en ny syn pd befolkningsfrigan?

Befolkningsfragan och ungdomar
Ungdomar drabbas som inga andra grupper av &verbefolkningens konschvenser, pa
ett sitt som tidigare konferenser inte lyckats se. Det &r vi ungdomar som i forsta
hand kommer att drabbas av dagens resurssloseri och miljoforstdring. Unga kvinnor
hor tlll den grupp i befolkningen som dr mest fertil. Befolkningsprogrammens Gver-
grepp mot den manskliga rittigheten att & barn drabbar dirfor § forsta hand dem.
Dnummmrm(mmmnammm
hittills inte velat erkanna ens som problem.
Befolkningsproblemen &r mer sammansatta &n vad folkikningssiffrorna ger sken
av. Den insikten dterspeglas pa minga stillen | Kairo-konferensens shutdokument.
Den betyder bland annat stt jordens befolkning inte iir for stor till antalet, alltsh inte
att vi iir for mdnga som lever, utan att vi lever for trangt, for slosakuigt, for oaccep-
tabelt {lla, for cansvarigt. Diskussioner om ménniskors livsvillkor och livestil var
diirfor centrala under konferensen | Kairo.

Ungdomars livsvillkor

il ungdomars lvsvillkor hor stt de lir shrbara. Uppvlixtiren fir kinsliga. Under
detta stadium 1 livet har minniskan sin storn mdjlighet st utvecklas | positiv rike-
ning. Konsckvenserna av att miinniskans potential inte fir utvecklas eller wll och
med fortrycks lir heller aldrig s allvarliga som di. Diskussionerna | Katro handlade
mycket om att ge ungdomar hilsosamma uppvixtie De handlade om viken av att
ge ungdomar utbikining, en plats § samhillet och en god hilsa. Om st erbjuda ung-
domar alternativ tll alltfor hirt arbete, och alternativ till barn de inte dr mogna ant
foda fram eller fida upp.

Ritt till reproduktiv hilsa

sReproduktiv hilsae var ett av de viktigaste begreppen pi befolkningskonferensen.
Reproduktiv hilsa rider nir barn blir till di de & dnskade av bide mamma och
m,dimmmhnwirm‘&mwidimod:&mmkﬁmﬁt
knssjukdomar. Ritten tlll reproduktiv hilsa handlar | allra bogsta grad cm ungdo-
mar eftersom majoriteten av viridens barnafoderskor ir mellan 15 och 254
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| MAEIOm man MmOognar kvinnor sexuelit lingt innan resten av deras kroppar ir flir-
MMRMWMmmkamf&m
mwmwmmmman«mmmwm
’dhmmdhmh&mﬁrﬂnfﬁnubunumTak&nibeblhm
‘m&nwmmﬁﬂkhwwhmmm&%ﬂt@n
hM&Mﬁtmdunochbamnmﬂdmbamﬁdmdeﬂsrmdsﬁ.

mwmwmamwnmm&hmhmo&
m&hmshﬂahrmlenddlindehn&udcnrﬁnenmmlmebdmvnxifu
#ig forrin den sexuella mognaden kompletterats med en fullstandig fysisk och soci-

] dmd,dkrmhmﬁpncjun-mwdnddm-mmnymusmmukmm

h\&tmdcmpimkm.lndnlindnhndhtdnommgemudnumsjﬂv-
uqﬁnimmpwkmﬁ:mplnﬂt&admmudherfa-
renheter. | alla Linder handlar det om att ungdomar miste fa information om hur
deras kroppar fungerar och vad reproduktionen innebiis.

Ratt till kunskap och ratt att vilja
Om lunskap
Ungdomars ritt till kunskap och tnformation diskuterade vi
mycket med de andra
udekpqundcmmalochdukmmnerihomdommmdefdtbma
ﬂﬁmmwmw.mugwm«mm
arbetar mycket inom kyrkan:
= Minga unga talade om for oss svenskar att de ser Sverige och det svenska sam-
mmmummuMcwmmmm.u::-
riges sexual- och samlevnadsundervisning dr nigot att verkligen strilva efter, De
W,me.mmmhhﬂddmuﬁtcmmpilnfwmubauu
ungdomar | dessa frigor, och att vi svenskar borde dela med oss mer av vira erfa-
renheter och vie kunskap,
De andra ungdomarnas dverviildigande entusiasm fick Anna-Carin att reflekte-
ra en del dver denna Sveriges fortrifflighet:
~ Samtidigt miste vi friga oss hur lingt vi egentligen har kommit med sex- och
samlevnadsundervisningen i . Klarar alla biologilirure sin
Sverige uppgift? Klarar alla
.ndemmhuukoadunﬁmm?hmomdamlinm&nmm

stoere motstind mot samlevnadsundervisning | skolan ir det fortfarande svirt for
ﬂmmmd&mma&%m&&nmmm.

Om religionen
alla kulturer och sambillen dr det framfor allt ungdomar som kommer 1 klim d
gamla moraluppfattningsr och religidsa tolkningar krockar med en ny tids krav.
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-1 Sverige, siger Anna-Carin, har vi haft svirt st foesti bur minniskor frin
andra linder tinker niir de agiterar mot sbort och samlevnadsundervisning. Det
beror troligen pd att Sverige dr ett sekulariserat land och stt vi har svart hir ant
tanka i religidsa banor, Nir katolska kyrkan gir ut si starkt och deklarerar sina asik-
ter i dessa frigor hapnar vi dver att dven unga katoliker folier dessa tankebanor. For
oss framstar motstind mot kondomer i AIDS-tider som ocrhart verklighetsfrinmviint.

~ Fi unga svenskar frigar efter religiosa Jedares rid | sitt samliv. | stillet finns
ett socialt tryck som siger att man dr konstig om man inte haft sex med sin
flick/pofk-van redan som tonlring!

Om kyrkan och sexualkunskap
Hur paverkar religionen sex- och samlevnadsundervisningen i linder som inte &r lika
sekulariserade som Sverige? Anna-Carin Decker Tisell fortsitter:

-~ Katoleka kyrkans representanter tryckte under konferensen starkt pd att det
ir familjen som har ansvaret foe samlevnadsundervisningen. Vi svenskar som baft
sexualkunskap 1 skolan har en annan erfarenhet. Men katolikerna glenmer att ta
hinsyn till att det blivit allt vanligare med splittrade familjes, bide hos oss och i
tredje viirlden. Familjer splittras av minga anledningar, bland annat pé grund av krig
och arbetskraftsmigration.

~ Barn behiver bagge foraldrarna for att ha tvd att viljs mellan nir man vill tala

om kanslor och samlevnadsproblematik. Risken vid splittrade familjer &r stt niirhe-
ten och fortroendet fr den ena vuxna forsvinner Bistindet borde bade satsa pd
socials projekt dilr man ser till hela familjen och pi stod till sexualundervisning for
olla barn.

- Katolska kyrkan har riit { att envist framhiiva familjens ansvar for de ungas so-
cinla fostran. Men stt det ocksh behivs ett socialt ansvar frin sambiliets sida § varje
land verkar den inte forsta. Den vill enbart ha en snaturlige familjeplanering och ingen
spridning av preventivmedel och fir emot sex- och samlevnadsundervisning.

Inte bara den katolska kyrkan har &sikter om sex- och ssmlevaadsundervisning,
preventivmeded och aborter. Under konferensen i Kairo fick Vatikanen ofta stad frin
foretradare for muslimska linder, Minga av de egyptisks muslimsks ungdomar vi
triiffade verkade ockss ha formulerat sin syn pd de hir frigoma utifrin sin religit-
sa tillhdrighet.

Om den koptiska kyrkans instalining
Den koptiska kyrkan, som hade sin egen pive tre hundra &r innan den Heliga stolea

inriittades § Rom, gav oss ytterligare en syn pa saken. Anna-Carin beskriver virt
mote med en v viirldens dldsta kristna kyrkos:
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= Vid virt besdk | Kairo under koaferensen passade vi ph att besika den
ww,mummmam.mmx
plhven var vildigt tydlig | sitt svar om vad koptiska kyrkan anser om aborter och
samlevnadsundervisning. Kyrkan & emot aborter, men anser att det &r uillitet att
sovinda preventivimedel. Socialt engagerade nunnor inom den koptiska kyrkan
arbetar idag aktivt for att sprida kunskap om preventivmedel och att dela ut dem
gratis till behdvande. Dessutom satsar de miycket pi att Informera bade mannen
odhhnnomhrdeshﬂ&yddn:i;moodmdvmdkaochmmbﬁnsjuk-

Kopmhiyrhnmocunqc&tplbdolhhgnidefmlmdehmnw

- Egypten i andra sociala projekt, som att utbilda kvinnor om halsa, AIDS mm. Den
 har dven sirskilda projekt diir barn informerar varandra,

De koptiska nunnor som vi bestkee i ett kloster nigra timmar sdder om Kairo

 berittade fir oss att de arbetar aktive mot kvinnlig omskiirelse som dr mycket van-
;“kwnmeujt&mmmﬂsdumﬂkhbumﬂrbu&nmmmdlﬁen
,mmmmmmmmﬁmmm&um
- stympaingen. Nunnorna berittade for oss att de som var svirast att dvertyga var de

—hk:::tmihu!u&mbemnlmnbhwuwde.odtumm:m
dittrar, svilrt att g med pd att de ungs mammoena skulle fi Anna-
Carin forklarar: e

= Speciellt fir en utomstiende kan det ibland vara svirt att se vad | en tradi-
he&tndﬂnhmhmrmtd%&nﬂn:ln.ochndmb«wpimdu
mwmmummnmmmwmmmu

- Bmsks pbud. Egentligen ir det en gammal faraonisk sedviinja som fortfarande fore-

kommer | bide muslimska och kristaa familjer lings bela Nilen.

S-Qtdwmuudrudcmumwdemnd&ahﬁnlmnhmde
tas med | FN-koaferensens slutdokument. For oss unga kiindes det frustrerande att
wir och vira jimngamlas framtic pd detta sdte kunde piverkas av Rretridaren for
€ stat som inte innchdller nigra kvinnos, inga barn, bara miin som forvéntas leva i

Mmmmmmmmmwmum

— Det finns fakuskt mycket positivt med religion, siger hon. Aven i ett sekulari-

serat sambille som virt ligger religitst motiverade moraliska viirden till grund for

viie Lagstiftning och virt uppforande. De flesta religioner innehiller regler av samma

slag som de tio budorden. Utifrin dessa olika moraliska virden kan man dock dra

olika slutsatser, tex | abortfrigan,
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resultat av
~ Religion 1 sig lir inte problemet, utan snarare tolkningen som vi ser
mwmummmwmwmmwm
och Koranen och glsmmer stt de skrevs | en tid di tex AIDS inte fanns. Anhinga-
nnﬂmmﬁgimlmsviﬂmhmmh&aahndmd:ﬂdnhba&
absurt. Religionen bér som 1 alla tider ta pd sig uppgiften att viirna livet.

-mmwmnmmumwhfu-
tryckande. Det iir vill i vi vilsterlinningar ser pé omskirelsen.

-Mmrdglonodlkulmrhnochlvmmdlpbdﬂu!_&muuhadnl
vissa samhiillen vara svirt att opponera sig och di kan ibland den religitsa struktu-
ren vara till hiilp. Ett bra exempel dr den koptiska kyrkans socials arbete i Egypten
dkuunmdndkt&;db&mhﬁmmmwodmwm
flickor som blivit utkastade frin sina familjer

~ Niir vi diskuterar kvinnors och ungdomars ritt till utbildning fir vi inte heller
glbmnnbonmdﬂhmﬁnmﬂpmmumlhdnr&ﬁummhﬂdad
mhphmmmdmmwwuﬁﬂu&nﬁtdhim
dho&dhtdhwkmmwdmﬂwdekﬁwmﬂh
dem som Kairo-dokumentet ofta handlar om: de utslagna, de fattigaste och de
maktlosa.

R4tt till en bra miljo i
- Grarwvi

Dagens ungdomar stir infr en stor utmaning, Det &r brittom - om 40
belt si minga minniskor pd jorden. Dubbelt s minga som miste erbjudas vad med-
minskligheten siiger att alla minniskor bor fi = mat, busrum, mbjlighet vill en kir-
leksfull och trygg uppviixt, sjukvird, utbildning, en framtid. .. Naturvetarns plmin-
ner glirna om att miingden miinsklig massa i sig inte & problemet for virt klot. Om
vi alla skulle fi for oss axt sth pi samma plats sh skulle vi rymmas inom en radic pé
tvit och en halv mil, allibopa,

Problemet dir inte att vi riskerar stiplsts ph jorden, Det dr att det siitt pé vilket
vi skaffar oss det mitt av kalorier som viira kroppar behtwer per dag for att Gverle-
vnphuhtmﬂjda.mbﬂkwdmhhvpl)udmﬁnimmwvﬂam
dricka kolsyrad, smaksatt och flirgad vitska ur aluminiumburkar istillet for vatten
direkt ur ett vattendrag, var de allra flesta delegaterna pi befolkningskonferensen i
Kairo éverens om.

Befolkningsproblemen &r alitsi inte u-lindernas problem, utan lika mycket ett
problem for den industrialiserade variden.

m&mammdmmmm&mmmmﬁknmd
konsekvenserna for miljon av en ohiimmad befolkningsdkaing, helt enkelt for att den
kommer att finnas pi klotet lingre &n de ildre. De nya generationerna riskerar att

EMMWM&MURMMMW
genom sinkt Jevnadsstandard,

I den rika virlden kan vi vilja att ta binsyn till miljsa, en valmjlighet som inte
n&h&p‘hdmhubeuhﬂmbﬂambonmbﬂmgmhgﬂ&rmgplm
dt ytterligare odlingar eller beror av en flock getter fr sin forsérining har inte rid
mnﬂnsynlhuﬂiNudhnMnuuWrﬁrmmﬁhnqmdnm
och arbeta for att ridda virldens klimat och den biologiska mangfalden, Denna
insikt delas av allt fler ungdomar i den industrialiserade viirlden. Unga minniskor
m&humm«hdttk\mdunwmmhhnmidtmlw
nisatloner som vuxit frum under de senaste femton dren,

Unduwl&migeochmﬁmmdnlinderlmskaffuﬂgknmbmmlbb—
problemen, och de flesta &r villiga att ta ansvar foe sin livsstil, Det dr brittom att se
ulu:d:ocblﬂfnbjlidmmndummochmeddmidéuochsmm-
gemang fir paverka dven andras livsstil,

Ratt till inflytande
Ahkmdtrccbdkhtllmubanmlmrmﬁoodlanbmbnuuptlsu,och
mnndumﬁiuhdovﬁldmnmpiohhmﬁmﬂhrphuhvm&mm.
l&t&wmwm:ﬂnn&tuﬂlmmﬂmlm-«mlNew
Mf&mﬁnbbanudfﬂprmmmmmﬂynnde.ﬂhlrﬁwhn:

= FN-konferenser ir stora peojekt med minga minniskor inblandade. En massa
olika intressegrupper amviinder sig av lobbyverksambet for att fd med sina skriy-
ningar | slutdokumentet, Alltfr ofta stills unga miinniskor utanfor de demokratis-
hbuhwlmmmhqhdnmmncluundum;mw
domar late har mojlighet att fora fram sina idées

Om ungdomsmétet | Kairo

-MWWWWMMHMW&

M)plduwmulsibimmknldndmw&bnkm&umn.
& hir berittar han om sina upplevelser:

= Det ovanliga i Kairo var stt det nigra dagar fSre befolkningskonferensen
armngerades en koaferens for dver 100 ungdomar frin alla kontinenter En stor del
v dem var gladjande nog kvinnor. Métet blev eet firgstarkt forum som behandlade

de flesta frigor som skulle ingi | den officiella konferensen.

-Detﬁnmﬂmhwmudm:mmdnamadommﬂm.%uﬂunh—

Bl skifjer ig ull exemspel inte ndmeniet § uppfatning om sborter och religlonens

‘eller kulturens roll i olika sambillen. Unga manniskor kinner en kluvenhet infor

-mnmmmmmmm«zmmmw
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av aborter. Vi frin Norden hill den sekulariserade stindpunkten vid liv { de inten-
siva diskussionerna om abort.

- Ungdomskonferensen berdrde mycket mer #n bara sbortfrigan. Vi var alla
Yver-ens om att det dr vi som frimst berors av frigor som galler reproduktionen.
Hur minga unga, sarskilt kvinnoe, lider inte av den diliga utblldningen i hilsofrigor
och hur ménga ir det inte som saknar tillgang till preventivinedel? Unga minniskor
miste fi en mojlighet att paverka sin situation och kunna vilja att planers sitt bar-
nafodande.

~ Bristen pa utveckling togs upp upprepade ginger pd ungdomsmdtet. Viirldens
fattigdom drabbar ju inte minst ungdomen hart, Ungdomsmotet var enigt § att ent
demokratiskt statskick iir en viktig foruteittning for bitre forhdllanden. Flera unga
talare vittnade om hur de kiinner sig svikna av sina regeringar som inte tar unga
ménniskor pa allvar Hur, sade man, kan man kriva att unga familjer ska ta ansvar
for minsklighetens gemensamma problem niir makthavarma fullstindigt negligerar
de ungas problem?

~ Vi som &r unga Idag maste fi ta del | beslut som ror vir framtid. Dirfor dr det
viktigt att regeringar och beslutsfattare anstringer sig for att ullsammans med ung-
domsorganisationerna forsoka skapa motesplatser dir unga manniskor kan utbyta
erfarenheter och fora fram sina dsikter

Det ricdde ocksh stor enighet om att FNs relation till ungdomeorganisationer skul-
Je kunna vara mycket bilttre och att ungs maste f3 mer att siga till om § FN. Ung-
domsmdtet fore Kalro-konferensen var ett positivt men sillsynt exempel pé bur FN
kan ge stdd till att ungdomar frin hela viirlden fir mdeas och diskuters gemensamma
problem, Motet var visserligen inte ordnat av FN, men genomftrdes med finansiellt
stod frin FNs befolkningsorgan UNPFA, med ekonomiskt bidrag frin svenska SIDA.

Diskussionen om ungdomars inflytande 16r inte bara tredje vislden, siger Alek-
sander Gabelic och fortsitter:

- Ungdomars och ungdomsorganisationers méflighet att delta i utvecklingsarbe-
tet i viirlden miste ses i ett stérre perspektiv. Det &r inte <3 enkelt som a1t siga ant
sklart art ungdomar ska vara meds. Sverige har ingen medveten strategi for att arbe-
ta med unga miinniskor, vare sig hiir hemma eller i vir bistdnds- och utrikespolitk.
Varfdr lr det sd?

« En del forsvarar sig med att det inte 8 ndgot sdrskilt med att vara ungdom och
att ungdomsfrigor dirfor inte behdver sirskild uppmiirksamhet, Kvinnorna har mist
kimpa i decennier for frihet, riittvisa och inflytande. Tyviirr miste vi unga konsta-
tera att en del kvinnoaktivister inte heller ger ett helhjirtat stdd ull ungdomsrs
kamp for sina réttigheter

Hur skulle Sveriges bidrag till att dka ungdomars inflytande kunna se wt?
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= Sverige kan bidra med att stodja ungdomar | viirlden genom bistindet, siger
Aleksander Gabelic. SIDA borde utveckls mer av ett ungdomsperspektiv | site

QMWMWMMhIMWNlW.me
demokrati som fochoppaingsvis kommer att bidra till att forverkliga Kairo-konfe-
rensens handlingsprogram.

= Men ett problem, som alltfor sillan upesirksammas i bistindssammanhang, ar
bur resurserna foedelas inom linderna 1 tredje viriden. De som styr idag tar inte
ansvar for sin befolkning. Ett nytt ledarskap behivs i dessa linder, som kan ta sivil
nationellt som internationellt ansvaz I virdlandet Egypten viltrar sig &werklassen i
lyx, samtidigt som stora delar av landets befolkning tvingas leva § misiiz.

= Kanske borde vi hir hemma fundera mer pd hur vi skulle kunna paverka tred-
e virkdens framtida elit, dverklassbarnen. Mdjligen fir det naivt att tro att vi kan

- gbra nigot &t klasskillnaderna, men vi kan inte heller blunda for dem.

= Kanske skulle de nordiska staterna kunna ta initiativ till nigon form av ung-
domscentrum, dir ungdomar frin u-linder skulle kunna fa ledarskapstrining, och
uthildas | tex miljofrigoe, utbildning och demokrati, Svenska ungdomsorganisatio-
mer borde ocksd vara mer aktiva med att stodja ungdom | tredje viirlden, De bir
samarbeta ndra med SIDA, men SIDA maste da se till att deras entusiasm inte dér
pé grund av alltfor mycket byrikrati.

Befobningsirigan kraver handling
sKvinnor fir barn, inte befolknings kunde man lisa pd en utstilllningskiirm pa NGO-
forum. Barn fir man av kiirlek. Barn kan ocksd vara en nddviindighet fiir att dverle-
vi. Dir de lir det dr familjerna stérst, nistan oavsett tillgingen pd preventivmedel,
Barnens arbetskraft behdvs i jordbruket, tll gatufdesdlining, barnpessning. Barn &
en forsikring fr overlevnad for den del av livet di man lir for svag for att forsbria
sig utan hyslp. Barn &r status fir dem som inte pi ndgot annat siitt kan skaffa sig det,
Barnlishet dr ndstan dverallt | viirlden en social katastrof. Bara om det inte lingre
fr nddviindigt for Gverlevnaden att skaffa mdnga barn kommer befolkningstillvixten
#tt minska,

aJu bartre vi mir, desto flirre blir vie skulle man lite cegentligt kunna samman-
fatta resultatet av befoliningskoaferensen i Kairo. Virlden har kommit till insikt om
wtt det inte dr mjligt att forhindra dverbefolkning genom steriliseringskampanjer
eller spridande av preventivmedel. Art ridda spidbarn frin sville | Etiopien trots ast
Etiopien dr dverbefolkat &r inte fel, utan ett sitt art pé ling sikt minska folkékning-

~en. Vi bar ett ansvar for att sprida insikeen till virldens ungdomar att det iir utbil-

dade, friska modrar som foder fiirre barm, att det ir meningsfullt att engagera sig
hmhubkﬁnmhﬂuhlmeﬁﬂm\hbmm,oduﬁrmw



tera att svilt, AIDS, Gversviimningar, malaria, krig och andra katastrofer.ses som
mijliga satt att begriinsa befolkningstillvixten.

Ungdomar har tidigare forviigrats méjlighet att piverka den mansklighetens gemen-
samma framtid som FN-dokumenten handlat om. Samtidigt forvintas vi ta ansvar
for den viirld som haller pé att skapas,

Vi forviintas bygga en viirld utan krig, trots att hoten mot vérkiens sikerhet Gkar
i takt med dverbefolkningen. Folkomflyttningar frin omraden dir det blivit alitfor
ménga miinniskor pé alltfér liten yta med alltfiir lite resurser skapar spinningar, och
kanske krig, om resurser, jord och nagonstans att bo,

Vi som #r unga nu fr vuxna ndir virldens befolkning dr dubbelt si stor Vi for-
vintas klara av att forsdrja en befolkning pa elva miljarder minniskor, trots att for-
utsdttningarna for det forsimras hela tiden. Ingen hinsyn tas ull framtida behow nir
jordens resurser forbrukas och forstérs som de gor idag.

Dagens ungdomar férviintas hjilpa till att hejda befolkningsdkningen, men |
méngs linder forviigras de kunskaper som gir det miijligt for dem att avsta frin st
skaffa sig for stora familjer.

Andi iir vi optimister. Viirlden stir inte stilla. Vi vill och vi méste tro att vi kan
£ den att rora sig at riict hill,
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Vi kan ocksa lamna ett bidrag

Om utveckling och miljidfragor | Kairo

AY DAVID DAHMEN

Pu sarn rix aicxa! Vilka svenska féraldrar skulle inte rycka till infir den
uppmaningen. Och visst &r ett sbdant yterande niirmast otankbart 1 Sverige, Hir
liksom i de flesta vistlinder ar familjens storlek normalt inget bekymmere Moiligen
begrinsar jordnira problem som ekonomi och tillging till dagisplatser vir hand-
lingsfribet. Vi viintar oss i varje fall inte att utomstdende ska ba synpunkter pé hur
minga barn vi viljer att skaffa.

Vad har vi di f5r intresse av dnnu en FN-konferens, denna ging pd temat Befolk-
ning och utveckling ~ uttver den magi som de hisnande siffrorna om folktkning
erbjuder Faktum ar att vad som diskuterades pd Kairo-konferensen pa manga siitt
bertir ocksd vilra liv. VI kan kanske Inte limna ndgot meningsfullt bidrag till den glo-
bala befolkningsstatistiken nir det giller att hilla nere folkikningen. Men vi har en
klar och tydlig uppgift nir det giller att viirna om milpn och pdverka utvecklingen
mot en ansvarsfull bushillning med naturresurser och energl pd kommunal, regio-
mal och nationell nivd, forhoppningsvis ocksa | den Europeiska Unjonen nar vi nu
ocksd har en rdst dir

Vi kan bidra tll att skapa en deligligare miljs fr de niirmare go miljoner miin-
niskor som deligen tillkommer under de nlirmaste decennlerna, cavsett vad som girs
fie att bromsa den utvecklingen. Vi kan gora en insats som dir en direkt fortsitening
pd det engagemang som miljdkonferensen | Rio de Janelro inspirerade till, Det arbe-
tet dir redan i ging, att doma av alla kesmuner runt om | landet som dversatt Rio-
keaferensens Agenda 21 till konkreta handlingsprogram.

Det svenska bistindets satsning pd miljd- och befolkningsfrigor &r betydande,
Men bistindet har sina favoritimnen. Nu dr det milys, kvinnor och miinskliga rit-
tigheter, men man kan inte rikna med att dessa ska vara prioriterade for all fram-
tid. Vi kan som enskilda invivider driva opinion genoem att uppriitthalls det politis-
ka trycket pé regeringen och det nya bisténdsorgan som tar dver SIDAs och SARECs
arbete sd att stddet till dessa omriden fortsiitter

Det lir just det kraftfulla stidet frin de stora nordiska bistandsgivarna som hil-
ler modet uppe hos mings kimpande kvinnor i tredje varkden. Det mirktes tydlige
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niir Gro Harlem Brundtland holl sitt personliga och fargstarka tal infor FN-konfe-
rensen. Det bidrog till att stimulera manga kvinnor bide under och forhoppningsvis
ocksh efter konferensen.
Befolkningsfragornas koppling till miljo diskuterades inghende redan vid milio-
och utvecklingskonferensen i Rio 1992. Dir fastslog man i ett sirskilt kapitel (Agen-
da 21, kapitel 5) att demograficka trender och faktorer mdste infslivas i den glo-
bala analysen av miljé- och utvecklingsfragor, Vidare talade man med sarskild sdress
till industrilanderna om vikten av att férdndra de nuvarande konsumtionsmninstren.

Enighet om sambandet befolkning - miljo

Pa samma s3tt som renodlade miljofragor dominerade i Rio 1092 priglade befolk-
ningsfrigoma debatten i Kairo. Tanken var ju annars att Kairo-konferensen skulle
handla om befolkning och utveckling, Nu blev det mest befolkning och frémst abort
och familjeplanering.

Kanske hade det sina podnger att tiden for debatt minskade pd FN-koaferensen.
Resultatet blev att de avenitt om befolkning och miljo som arbetats fram under for-
beredelserna till Kadro fick std kvar farhillandevis ordrda,

I slutdokumentet frin Kairo fignades flera avenitt &t milid- och naturresursfra-
gor. Dir fastslis att befolkningsfragan dr intimt sammankopplad med den sociala
och ekonomiska utvecklingen « eller snarare bristen pi denna - i manga linder.
Dokumentet betonar ocksa det nara sambandet mellan befolkning, miljo och ohim-
mad resursforbrukning.

- Det tog ett tag att fdda fram barnet. Mea nu dr alla medvetns om hur allvar-
lig och komplicerad befolkningsfragan lic. Si ssmmanfuttar Filippinernas hilsomints-
ter Juan Flavier resultatet av befolkningskonferensen.

Di tinker han sdrskilt ph den alltmer accepterade insikten om att det skriim-
mande befolkningsscenario som malats upp | massmedia endast kan fSrindras
genom en aktiv bekimpning av fattigdomen, dkat inflytande it kvinnor och ett radi-
kalt forandrat konsumtions- och produktionsmanster | framst industrilinderna,

Slosaktig konsumtion
Kairo-konferensens slutdokument hanvisar ocksd till Agenda 21, det gemensamma
handlingsprogrammet frén FNs miljo- och utvecklingskonferens i Rio de Janeiro
1992, Redan i inledningen slir man fast att den pigiende utarmingen av virkdens
resurser och det slosakuiga koasumtionsmbastret i Nord kommer att sld undan fo1-
terna for kommande generationer. Detta har fitt alla nationer att inse vikten av ett
internationellt samarbete fir atr tackla befolkningsfrigorna, heter det vidare.

| inledningen till Kairo-konferensens handlingsprogram betonas ocksé vikten av
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att se hur denna konferens hiinger samman med andra viktiga FN-konferenser vid
sidan av Rio, bla det sociala toppmibtet | Kipenhamn § mars 1995 och kvinnokonfe-
rensen | Peking § september samma dx

Miljdaspekterna finns ocksd med i tvii av de femton principforklaringar som
utgdr dokumentets andra kapitel. En av dem talar om alla méinniskors riitt till en
adekvat levnadsstandard samt tillging till mat, klader, rent vatten och tillfredsstil-
lande sanitir standard och en annan betonar den niira kopplingen mellan befolk-
ningsfragor, miljio och utveckling nir det giller att dstadkomma en bdrkrafeig
utveckling.

Den sista principforklaringen utmynnar i en uppmaning till medlemsstaterna
att axla sitt ansvar for en utveckling dér alla ménniskor fir lika mjlighetee Hir kan
vi som enskilda individer se till att de enskilda regeringarna gir frin ord till hand-
ling!

Under rubeiken Befolkning och miljd uppmanas medlemskinderna att integrera
demografiska faktorer | miljokonsekvensutredningar och annan planering som syftar
till en hallbar utveckling. Vidare krivs atgiirder for att utrota fattigdomen dir insat-
ser ska prioriteras for landsbygpdens fattiga och folkgrupper som lever | skira eko-
system.

Det hade naturligyvis varit dnskviirt med konkreta forslag pd hur den foreslagna
omliggningen av konsumtions- och produktionsmanstren i Nord skulle ske. Frigan
lir om det hade gitt att nd enighet kring ett verkligt radikalt program.

. Bromsa urbaniseringen

Problemet med den snabba urbaniseringen beskrivs ocksd ingiende | handlingspro-
grammet, Hir efterlyser man en mer balanserad spridning av befolkningen | olika
linder. Regeringarna uppmanas att reducera de faktorer - spush factorse ~ som lig-
ger bakom invandringen till stiderna. Nigrs av de recept som niimns &r att skapa
fler attrakuiva arbetsplatser pd landsbygden och flytta ut industrier dit,

Kanske kunde detta fungera | Nord. Men det lir knappast ricka till fr ate mins-
ka den dragningskraft som storstaderna har pd befolkningen | minga lander i tredje
viriden.

Milpfrigoma finns ocksd med 1 kapitlet om den viixande migrationen, diir fat-
tigdom och miljsforstiring ndmns vid sidan av krig och forfoljelse som anledningar
tll att minniskor slimnar sina hemmans.

Kanske borde miljoflyktingarna fitt en dnnu mer central plats | dokumentet med
tanke pd att otalt 650 miljoner manniskor lever med problem som jordférstéring,
torka och brist pd brinoved. Enbart i Egypten finns det idag 15 miljoner miljsflyk-
tingar frin Bangladesh, Indien, Kina, Pakistan och Etiopien. Enligt professor Nor-
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man Myers vid Green College-universitetet i Oxford, kommer det stt finnas so mil-

joner milpflyksingar | viislden redan ir 2000.

— D kan det behovas en sirskild FN-konferens om detta problem, menar Myers
(ICPD Watch).

Slutdokumentet avslutas med konkreta krav pi medlemslinderna som har baring
pé miljon, nimligen att:

* skapa ett ekonomiskt klimat i de fattiga linderna som pa sikt kan undanrdia den
viirsta fattigdomen (och diirmed minska trycket pé miljon )

* skapa de institutioner som behdwvs for att genomfora de foredlagna forand.
tingarna

o Oka stddet till urbefolkningarna (som har en central roll § bevarandet av naturen
diir de bor)

Frustrerande slutdokument

En av de svenskar som fuljde befolkningskonferensen i Kairo var Hans Landberg,
som forskar kring miljo- och befolkningsfrigor vid Stockbolm Environment Insti-
tute, SEL. Han ser Kairodokumentets miljéavsnitt som en delvis frustrerande pro-
dukt.

~ Man greppar dver det mesta. Anda saknas forpliktigande formuleringar Det
fir t och for sig inte iir ovanligt | samband med FN-konferenser av det hir slaget,
sliger Hans Landberg,

Landberg efterlyser ocksh mer konkretion, sirskilt kring begreppet ssustainable
developmente, dvs biirkraftig utveckling.

= Det finns viildigt lite sagt om hur en sidan hiir utveckling ska s¢ ut eller om
den ens br mijlig, pdpekar han,

Han konstaterar vidare hur nddviindigt det lir med en omliggning av den rika
viirldens konsumtions- och produktionsmdaster om man ska fa tll stind en vetug
befolkningsutveckling som tar hansyn ull de griinser nuturen sitter En sidan pro-
cess méste givetvis de rika linderna ta initiativ till, menar Landberg.

— Men jag har d&nnu inte sett nigot troviirdige scenario dver hur det skulle kunna
ske i ordnade former Overhuvudtaget saknades det en konstrukuy diskussion om
dessa frigor vid den officiella konferensen, tilligger Landberg.

Miljofragor pd NGO-motet

Pi frivilligorganisationernas mbte, NGO-forum, i Kairos vildiga sportarens bara
500 meter frin FNs koaferenslokaler fick miljs- och resursfrigorna mer utrymme.
Hir samlades Gver 2000 enskilda organisationer till en valdig, myllrande folkfest
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med bortemot 20 000 besdkare. | odindliga rader av bas, laddade med litteratur och
affischer, tringdes radikala miljidgrupper med ménniskorsttsorganisationer och
hirdnackade shortmotstindare. Alla hade sin syn pé vad som borde prioriteras i
den framtida befolkningspolitiken.

Nir aboetdebatten drog ut pa tiden vid den officiella konferensen och det bara
aterstod en enda dag till konkreta diskussioner om befolkning och milji beslat mil-
joorganisationerna att gi fram i en gemensam front. Resultatet blev en samarbets-
organisation motsvarande det Kvinnoforum (Women's Caucus) som redan fanns
representerat. | ett upprop riktat till deltagarna i den officiella konferensen krévde
det nya samarbetsorganet, Miljoforum (Envircamental Caucus), att miljdaspekterna
skulle gencensyra hela Kairo-dokumentet ~ inte bara svgriinsas till nigot enstaka
kapitel. Detta fick man fakeiskt gehor foe

Miljsorganisationerna konstaterade vidare att befolkningsfrigan inte bara hand-
lar om siffroc Som exempel nimndes de stora skillnaderna | energikonsumtion i
olika delar av virklen. Man pekade bland annat pd att alla Etioplens yo miljoaer
invinare inte forbrukar mer el in 400 000 minniskor i Japan, dvs lika minga som
Jopan Skar med arligen.

Uppskruvade forviantningar
Minga grisrotsorganisationer frin fattiga och katastrofdrabbade linder i tredje viirl-
den kom till Kairo med hogt uppskruvade forvintningar. De hade vantat sig ett belt
mytt fockillaingssite il befolkningsfrigorna, en radikal myorientering. Bort frin
endgd sifferexercis och befolkningstal ull ett brett grepp om alla olika frigor som
piverkar befolkningsutvecklingen,

= Det mirktes att vi representerar helt olika virldae Fér minga kvinnoriittsor-
ganisationer | Viist &r abortfrigan och synen pi sex den avgbrande frigan. Men for
oss | tredje viirlden dr befolkningsfrigan direkr kopplad till utveckling, eller snarare
fattigdomsbekiimpning, siiger Mary Wilson i »Green Belt Movemente | Lesotho,

Mary Wilson foretrader 3000 kvinnoe § den griisrotsorganisation som en ging
bérjade | Kenya nwed Wangari Maathai som forgrundsgestalt.

- Om man inte satsar pd att minska fattigdomen kommer man aldrig att kunna
beromsa befolkningsdkningen, For minga kvinnor i Afrika ér minga barn en friga om
ant dverleva, siger Mary Wilson.

Minskade fodelsetal | Bangladesh

Fattigdomsaspekten 3r central ocksi for Rafiq Uz Zaman frin Bangladesh, som arbe-

tar pd miljSorganisationen Environment & Development Resource Centre i Bryssel.
= Kan man lindra den viirsta fattigdomen kan man ocksd fd bukt med befolk-
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ningsSkningen, siiger Zaman, och pekar pd ett exempel frin hans eget hemland,
Bangladesh, -

Hittills har viirldens befolkningsexperter varit mitthigt hoppfulls om att kunna
minska fodelsetalen i verkligt fartiga linder 1 en milid med livshotande sjukdomar
och dterkommande hungersndd har ménga barn ansetts vara en garanti for att nagra
dverlever. En aktuell studie frin Bangladesh visar att fodelsetalen sedan 1970-talet
i ett projektomride sjunkit frin 7 till 4,3 fodslar per familj. Det har skett genom en
bred och milinriktad satsaing pd kvinnoras hilsa och utbildning | kombination
med olika aktiviteter for att 6ka deras inkomster. Det &r genom att stirka kvinnor-
nas stallning i samhillet man kunnat nd resultat,

Allt tyder pd att nedgingen i fodelsetal | detta omride dr stabil, konstaterar
Viirldshanken som finansierat den bangladeshiska studien (World Bank News,
august! 1004).

= Det hiir visar att familjeplanering och utbyggd halsovird br vara direkt kopp-
lade till sociala och ekonomiska insatser Semma koppling galler ocksd milis- och
resursfrigorna, siiger Rafiq Uz Zaman, som arbetar med att byggs upp ett adtverk av
fristhende miljdorganisationer 1 hela viiriden.

Overkonsumtion | Nord

Faran for en alltfér begriinsad syn pd befolkningsproblematiken aktualiserades av
Martin Khor i Third World Network, en av de mest inflytelserika pitrycknings-
grupperna § tredje viirlden,

~ Risken finns att man ghimmer bort att 20 procent av viirkdens befolkning koa-
sumerar 8o procent av dess resurses, sade Khor § ett uppmirksammat inligg | debat-
ten pd NGO-forum.

Khor hiinvisar till stt per kapita-konsumtionen av bland annat energl, vatten och
papper fir skyhdgt higre | Viisteuropa och USA &n | dvriga virkden. Det giller ocksd
forbriinningen av fossila bréinslen,

Det befolkningstillskott pa 57,5 miljoner som viatas i industrilinderna under
resten av 19po-talet beriknas svara for en storre nedsmutsaing av milda in de 15
miljoner miinniskor som tillkommer i u-linderna under samma period, konstaterar
Khor,

dar st virklens sociala och miljémissiga problem uteslutande beror pd dverbefolk-

ning.
- Ett sidant resonemang kan féra med sig, menar Khog, att Varldsbanken och

andra dominerande bistindsorgan kopplar allt framtida bistind till mottagariinder-
nas befolkningspolitik,
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Khor anklagar ocksd de regeringar fér sdemografisk fundamentalisme som hity-

Martin Khor uttrycker ocksd farhiigor for att vastviridens stora intresse for
befolkningsfrigor bottnar i ridslan fr att en viixande befolkning i tredje viirlden ska
konsumera de kvarvarande naturresurser som Nord reserverat for sig (Terra Viva, 8
september 1994).

Jordens barkraft avgdr

I ett material som presenterades pi NGO-forum konstaterar Viirldsnaturfonden
(WWF) att befolkningsfrigan mdste ses i forhillande till jordens totala forsorj-
ningskapacitet. Resonemanget aktualiserar begreppet sbarkrafte (carrying capacity)
som handlar om vad naturen til av minsklig aktivitet och dverkan, Hans Landberg
stiller sig skeptisk till begreppets giltighet idag.

= Teorin om sbirkrafts bygger pd en miingd abstrakta antaganden. De globala
berdkningar som girs av tex spannmélsproduktionen #r vildigt vanskliga, Man
mdste ju ocksd vig in faktorer som kipkraft och distributionsméjligheter om man
ska fa fram ndgot slags refevant underlag.

Pi sitt och vis kan man sdga att begreppet biirkraft funnits med | debatten sinda
sedan Malthus dagar (1776 ~1834). Aven Malthus menade att det finns en grins for
vad naturen klarac

Okade 16rsoriningsproblem

Det ansedda miljoinstitutet Worldwatch Institute | Washington har hela tiden hirt
tll dem som varnat for sbefolkningsexplosionenss konsekvenser fr milgn och de
befintliga naturresurserna. Det finns ett go-tal linder diir befolkningen 8kar samti-
digt som matproduktionen minskaz Det kommer pi sikt st leda till stora firstir-
ningsproblem, dven | Mnder som har en avancerad jordbruksteknik, heter det | en
aktuell rapport frin institutet.

Viirst dr det | Asien diir risproduktionen inte kan hills @ma takt med befolk-
ningsutvecklingen. Enligt FNs jordbruksorganisation, FAO, dr tv av tre asiatiska
barn underviktiga pd grund av hunger | absoluta tal finns det redan dubbelt sd
ménga hungrigs och underndrda barn i Bangladesh, Nepal och Pakistan som det gor
i hela Afrika.

= Swilten i Asien har dnnu Inte ndte den omfattning den har | Afrika, men den
ir hotande nitra, och dndd struntar vi i den, konstaterade en representant for FNs
miljdprogram UNEP,

Gron revolution i repris

Nir massvilt senast hotade Asien lanserade vetenskapsmiinnen sden gréna revolu-
tionens. Bl a introducerades en rad supereffektiva gridor som kriivde stora méingder
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wmmmmmmmu&mp
Dem grona revolution Skade skirdarna, men mingden komstgddsel och

bekimpningsmedel ledde till frorening av sjoar och vattendrag. Konceptet bygede

ocksa pé riklig konstbevattning med firsaltning av dkermarken som flid. Kostna-
derna for att anviinda de nya utsidena var dessutom si hoga att de inte fick stor
betydelse for de fattiga.

Nu maste det till nya liknande initiatlv — dock utan de negativa miljdeffekeer
som karaktiriserade den grina revolutionen — om en framtida bungersadd ska und-
vikas | Asien. Det konstaterar Mahbub Hossain vid det internationella risforsk-
ningsinstitutet | Manila pd Filippinerna.

Vid befolkningskonferensen i Bukarest 1974 prioriterade tredje viirldens ledare
ckonomisk utveckling framfor fidelsekontroll. | Kairo talade man om vikten av att
om mojligt begrinsa befolkningstillvixten — for att inte sli undan benen pi allt
utvecklingsarbete.

Vad kan vi da bidra med hir hemma?
Vad kan vi di gra for stt folja upp de miljd- och resursfragor som aktualiserades |
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- Kairo? Rimligen bor vi kunna bygga vidare pd det breda miljdarbete som fick mer
- organiserade former | Rio de Janelro 1992. Det giller framfir allt kraven i Agenda

21 pd forindring av konsumtionsménstren.
= Vi miste driva kretsloppsprincipen dnnu hirdare. Det 4r ett effektive siitt att
halla igen resursforbrukningen. Sedan miste vi ocksd minska vir egen konsumtion,

 siger Leif Olsson | Naturskyddsfsreningens styrelse som deltog i NGO-metet i
- Kairo.

Ext annat omride vi kan péverka ir flyktingmottagandet. Vi kan driva pé et

- generdst mottagande | vetskap om att en vixande del av morgondagens flyktingar

tillbdr kategorin milpsflyktingar.

Vi kan ocks stilla hirdare krav pd importicer nir det galler olika varors
ursprung. Bananindustrin iir ett gott exempel. De bananer som nir Sverige kommer
frin odlingar | Centralamertka som besprutats med stora mingder bekimpningsme-
del. Giftanvindningen har forpestat hela samhallen | stater som Costa Rica och Hon-
duras. Varje barn som fods in | en shdan hiie miljd riskerar att fa siet liv Rirkortat.

En vixande mingd bomullsvaror kommer frin bomulisfilt som formligen
driinkts § kemiska bekimpningsmedel. Som resultat av den vixande kunskapen am
osunda produktionsfochillanden, Skar nu marknaden for ekoviinliga produkter, t ex
skjortor och blusar, sydda av miljovinligt odlad bomull, Dessa produkter blir ofta
dyra, men det borde vi kunna kosta pd oss.

I konferensmaterialet kretsar befolkningsfragan, stminstone nir det giller lan-
derna | Syd, kring mdjligheten till en stabil ekonomisk och social utveckling. Hiir
kan svenskar spela en vikig roll eftersom vi gitt | brischen for ett keaftfullt bistind
till de fattigs Mnderna. | stallet for att frysa — och ddrmed ocksd sinka - viirt
bistind, finns det all anledning att keiiva en snabb dterging till den forna enpro-
centsnivin. Det &r det minsta vi kan gora for att Jeva upp till de forviintningar som
stillls pd oss.

Sverige har tidigare sagt att en awvskrivning av u-landernas skuldbsrda skulle
kunna bli det stid som dessa linder behdver fir att finansiera en ny slagkeaftig
befolkningspolitik. Kanske &r det dags att pi nytt aktualisers den frigan.

Som medlemmar i EU kan vi ocksd pdverka Europas bistindspolitik. Nir
bistindsminister Prerre Schori nyligen kommenterade ett forstag om hur Sverige ska
leva upp tll miliobesluten frin Rio konstaterade ban att det fanns ett stort intres-
se bland de Gvriga bistindsministrarna i EU av att fi del av Sveriges kunskaper och
erfarenheter Hir finns mbjligheter for Sverige att plverka fordelningen av mingmil-
jardbelopp.

Mojligheterna att piverka satsningamna pd miljs- och befolkningsfragor iir stora.
Det giller bara att utnytrja dem.
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Befolkningsfragan
i svenskt bistand

- konflikt och utveckling

AV BO STINSON

AIRO-KONFERENSEN INNEBAR NAGOT av en vandpunkt for det svenska bistin-

inom omradet befolkning och utveckling, Programmen utformas nu med

stod frin och i samverkan med kvinnoorganisationer och niitverk | Syd och | Nord
och utgir frin de enskilda minniskornas och familjernas behov.

S4 har det inte alitid varit. Svenskt bistind inom det sk sbefolkningsomridets
har pagitt | snart 4o ar. Efter pionjirtiden har de svenska insatserna ofta utformats
under oenighet och konfrontation, Bistandet har priiglats av oklara mil och besluts-
fattare och tjlinstemiin pa SIDA har varit osikra. Men det startade med en stark
medvetenhet och en vilja att utnyttja svenskarnas positiva erfarenbeter | det fram-
viixande u-landsbistindet,

Engagemanget vicks

Inte forriin 1938 blev det lagligt att Informera om preventivimedel § Sverige. Aborter
var forbjudna och skulle si vara fram till 1g70-talet, dven om lagstiftningen mjuka-
des upp 1946. Efterhand okade emellertid ppenheten om sexuella frigor § Sverige.
Obligatorisk sexualundervisning infirdes | svenska skolor 1956.

Den mer liberala sexualsyn som viixte fram hos oss tidigare &n § andra lander
gloede att Sverige kunde axla en pionjirroll. Kanske var det mindre dubbelmoral én
pé andra hill som gjorde det mojligt att tala mer Sppet om sexualitet och familje-
planering,

Redan | mitten av 1g50-talet birjade Sverige internationellt ta upp frigor som
rorde familjeplanering och befolkning, Di vickte Sverige 1 ett ovanligt djdrvt initia-
tiv fragan om kvinnlig omskiirelse i Viirldshilsoorganisationens (WHOs) styrande
organ, Viirldshilsoforsamlingen. Men motstindet var kompakt. Den resofution som
Sverige lade fram blev nedrtstad med bedivande majoritet. Vira grannlinder lade
ned sina réster. Den enda ja-risten var Sveriges egen,

Vid virldsbefolkaingskonferensen i Rom 1954 var det fortfarande inte mojligr
art tala om familjeplanering. Men di fanns redan ett intresse frin en del linder i u-

virlden, tex hade Indien pabbrjat sitt familjeplaneringsprogram 1952 Ar 1958
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Inledde Sverige ett samarbete med den internationella familjeplaneringsfederatio-
nen, IPFF, som ocksd tillkommit i birjan av so-talet och som 1959 fick den svenska
plonjiren Elise Ottesen-Jensen som president. Samarbete inleddes ocksi med den
smerikanska organisationen Population Council.

Vid mitten av 195o-talet tog representanter frin divarande Ceylon kontakt med
w&mmmwuﬂdhhﬁm&mdm'
MH&anmhMmlNewahl,MnWﬂal,
ndde man 1958 en Gverenskommelse och Sverige pabérjade en bistindsinsats som
bley den forsta | sitt slag i virlden. 1961 inleddes en andra familjplaneringsinsats i
mmm&whwmmmmmzmm
‘Mndneueubkmomddefamhbmhdochennkﬁmfahmﬂje-
planering och forskning bildades omedelbart.

‘Befolkningsfragan i centrum
Omvariden

Bojan av 1g6o-talet kinnetecknades av att tvd nya preventivmedel med revolutio-
nerande betydelse fr minniskors sexuella liv och beteende introducerades - p-pill-
l.ochbvmdtnpmln(lUD)DuauynmivmddhmocNmﬂm
_hhqﬂnhmu«huwmwmudmhnﬂnpw
program.

Dummﬂhumnloﬁundmfﬂnnommﬂeubefdhnwumdlw
ﬂw&vdtu&.m&md&ummbddhwn&,mﬂl
Swerige som | en del andra Minder, hade utgite frin uppfattningen att fidelsetalen
‘!nﬁfwmhukudccn&uﬁfolhnhdmlllodamhmknh
och Sverige. Makarna Myrdal skrev 1934 boken sKris § befolkningsfrigans och den
mwmm.mubdo&mmmmummmn-
slog dtgarder for att hoja fodelsetalen i Sverige.

Men de siffror dver befolkningsokningen | olika linder 1 Syd som birjade komma
ﬂlﬂ&«h&ﬁnm&&mbﬂﬂ.&uﬂeb&mﬂm&mﬂu-
ﬂnbd&uﬂ&admd:ﬂiuliudochendnmh&&ﬂqwbe‘nlkmn.

l&iwkamlx&ﬂmhnﬂeudtnmw&hmmedmhm&
*ummmgmu-mmmmmun

. i som den hade giort pd 100 4 | i-linderna. Befolkningens dkningstakt steg | minga

Mdﬂuﬂh:,soch;wocmpcrkvﬂhthktomhmkmh(cmm

- bortser frin immigrationslinder som USA under 1Boo-talet). | Sverige var den

naturliga folkdkningen som mest omkring 1,5 procent per dr under vissa perioder
pi 1800-talet, vilket ledde ull en omfattande emigration.
%WMMWMMD«WMH&M
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P niigra uppmiirksammade bocker under 1960- och birjan av 1970-talet; sBefolk-
ningsexplosionen och viirldens resursers, sLoosing grounds, »Granser for vir tllva-
ros, sBefolkning, resurser, miljde.

Famlljeplanering — tidigare ofta benimnt barnbegriinsning eller fodelsekontroll ©

- sigs av manga, framfor allt § i-viirlden, som det viktigaste eller enda mediet att
minska takten | folkokningen. Tilltron till de nya preventivinedlen var stor 1961
kunde det skrivas att man f5r nya skyddsmede] i tablettform var beredd att garan-
tera en niira nog 100-procentig sikerhet och ings skadliga biverkningar (Ehrlich,
1972
Wzﬁumwm&wmmmm
fodelsckontroll i u-linderna, Lyndon Johnson var inte ensam om sin uppfatining stt
en satsning av en dollar pd familjeplanering var mer viird &n 100 dollar pa sutveck-
linge. Alla ansdg att det krivdes dinnu battre preventivinedel,

Makarna Ehrlich forde fram idén att sambiillet skulle uttrycka sitt ogillande av
sk illegitima fodslar genom att kriva att alla barn som aviats utanfor dktenskapet
miste aborteras eller bortadopteras. Flera andra forslag till tviingsitgarder borde
ocks allvarligt Sverviigas, som tvingssterilisering sv miin (s k vascktomi) eller, enligt
forfattarna mer lmpligt, sterilisering av kvinnor som ju dr littare stt spdra upp |
samband med barnafodande. Att Jotta ut riitten att foda barn var en annan tanke.

Men detta var bara birjan. Art tillsitta steriliseringsmedel till dricksvattnet
ansdg de skulle skapa en ded politiska och sociala - forutom rent tekniska ~ svirig-
heter. Tillsatsen borde ju inte fi ha nigon inverkan pd barn, dldre, stllskapsdpur,
boskap eller pd smedlemmar av det motsatta kinets — vilket kin framgir inte. Men
forfattarna antog att ett stigande antal minniskor skulle f& upp Sgonen for sbdana
alternatly och kanske redan under 1970-talet kriva att de sattes | verket, (Ehrlich,
1972) (Paul Ehrlich erhdll 1993 Volvos milpipris),

Det svenska bistandet
Detta var bakgrunden tll den snabba tillviixten sv det svenska bistindet till famil-
jeplanering, frin cirka 1 miljon kronor 1962 till drygt 30 miljoner kronoe 1968. 1
NIBs (frdn 1965 SIDAs) landinriktade program vixte familjeplancringens andel
under samma period frin ett par till tolv procent. SIDA forklarade | en lten sknift
1969 stt inga budgetbegransningar skulle Jigea hinder 1 vagen for fortsatta Gkning-
ar

SIDAs chef sedan organisationens tillblivelse 1965, Ernst Michanck, arbetade
for stérre insatser fran svensk sida, 1966 siger han att hotet mot viilfarden skanske
ar lika stort frin den otyglade sk befolkningsexplosionen som frin den inkapslade
viitebombene, Han menar att befolkningskontroll visserligen inte kan losa utveck-
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lingsproblemen e viirldens fattiga folk, men ocksd att man fsrutan befolknings-
kootroll aldrig kan ksa utvecklingsproblemen (Michanek, 1970).

Organisatoriskt fortsatte arbetet inom SIDA i en familjeplaneringssektion som
viixte snabbt, | takt med bela SIDAs organisation. Nigot niimnviirt halsobistind
fanns emellertid inte utdver familjeplaneringen, inte heller nigon organisatorisk
bemvist for sddana insatser

Ext karakteristiskt drag | det svenska bistindet till familjeplanering var dess
spridning pd olika linder Omridet var av riksdagen uttryckligen undantaget frin
Insatser pibdrjades i < skilda linder som Algeriet, Costa Rica, Guatemala, Indien,
Kenya, Sydkorea, Malaysia, Mauritius och Marocko. 1 det senare landet hade vir
MWT*M!MMmMﬂMQm
av modicinsk utrustning foe hgrtkirurgi. Inte utan svirighet omvandlades detta till
ett antal Volvo Duett-bilar stt anviindas for att sprida information om familjeplane-
ring.

Ext stort antal linder tillkom som bistindsmottagare | bérjan av 1g70-talet. Som
mest spreds de svenska insatserna fr familjeplanering till cirka 35 léndee I nigra
fall var insatserna obetydliga men ansdgs ha strategisk betydelse.

Familjeplaneringsbistindet utgjordes till ndra halften av preventivmedelsheve-
ranser SIDA var en tid virldens stirsta kondomuppkipare. Man lyckades dirigenom
pressa priserna och £ goda villkor, vilket troligen ocksd var till glidje foe andra kin-
der. Svensk personal arbetade med familjeplanering | divarande Ceylon, Pakistan
och Tunisien och sd sméningom liven | Kenya,

Bistindets innchill svspeglade en Gvertro pd tekniken, | detta fall den moderna
preventivmedelstekniken. Man glomde | hastigheten att nedgingen i fruktsambet |
Flinderna dstadkommits under 18oo- och borjan av 1goo-talen, helt utan tillging
till moderna preventivmedel.

Man tycks ha trott att bara uillgingen till preventivmedel skulle medféra att de
ocksi anviindes av de minniskor som antogs bebiwa dem, Frin amertkanskt hill lan-
serades den sk mittnadsteoria (inundation spproach) som gick ut pd att dverskilja
u-virlden med preventivmedel i den ~ som det snabbt visade sig - fifinga fochopp-
ningen att detta skulle innebdra en snabb dkning av barnbegrinsningen,

Sweriges pioajirarbete under 1950- och Go-talen med att ta upp frigor rérande
famileplanering och befalkning i internationella organ kroates med framging 1968.
Di erkindes tllging till familjeplanering officiellt som en mansklig rittighet av FN.
Redan dessforinnan hade Sverige som firsta land givit stéd ull [PPF, Nar FNs befolk-
ningsfond (UNFPA) bildades 1969 var Sverige likaledes first att ge stod. I wva ar
hade man redan di bidragit wll FNs generalsekreterares fond fir befolkning.
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Konsolidering och konflikt
Ormvariden

Shutet av 1960-talet hade siledes inncburit en viindpunkt. Familjeplanering fanns -

nu pé den internationella agendan. 1965 hade PN for forsta ghngen svarst ja pi en
medlemsstats framstillning om tekniskt bistind for familjeplanering. WHO besln
| maj 1965 att ge visst stod i form av undersikningar och information om preven-
tivmedel och om hillsosynpunkter pa befolkningsutvecklingen. Befolkning, som i sig
ansigs innefatta sévil familjeplancring som demografiska fragor, hade ocksd etable-
rats som ett omride fr bistind och internationella diskussioner.

Detta ledde samtidigt till 8kad polarisering. A ena sidan dterfann man dome-
dagsprofeternas lirjungar som betonade de demografiska malen for befolkningshi-
standet. Detta kom dirigenom stt koncentreras till familjeplanering. Pé den motsat-
ta sidan fanns det grupper, ofta frin den politiska viinstern, som ifrigasatte sivil
om det fanns ndgot befolkningsproblem som att organiserad familjeplaneringsverk-
sambet alls skulle fa nigon effekt.

I frigan om det dver huvud taget fanns nigot befolkningsproblem, dws | prakti-
ken om folktkningen 1 u-linderna var alltfor snabb, tog de senare grupperna stod
bla frin den danska forskaren Ester Boserup, Hon hivdade att en snabb befolk-
ningsutveckling | vissa omriden | Ostafrika hade phskyndat utvecklingen och anam-
mandet av ny jordbruksteknologl. Man hinvisade ockss till att linder som Danmark
och Nederlinderna trots en stor befolkningstithet hade uppaitt hog levnadsstan-
dard.

Kommunistlinderna ~ inklusive Kina ~ gav vid den hir tden uttryck for upp-
fattningen att det inte fanns ndgot befolkaingsproblem i linder med kommunistiske
styre. Milnniskorna var en resurs, inte ett problem, alls munnar kunde méttas och
alla kunde sittas i arbete om blott samhillssystemet var det ritta,

1 frigan om familjeplancringens betydelse, eller snarare brist pd betydelse, for
befolkningsutvecklingen stddde kritikerna sig bland annat pi studier frin Khanna i
norra Indien, Dir kunde man inte pivisa nigra effekter pd feruliteten ens av ett
intensivt familjeplaneringsprogram under ling tid.
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Yeterligare stad for denna stindpunkt kom nir det barjade bli allt eydligare att
tillgingen pi familjeplanering ibland var stérre n efterfrigan. Detta var tyviirtemot
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vad som predikades frin de organisationer och ledare som drev frigan om befolk-
ningspolitik och familjeplanering hirdast. Trots studier som visade att minga kyvin-
not var intresserade av familjeplanering var det fi som i realiteten utnyttjade den
service som erbjods, | synnerbet bland landsbygdens fattiga (Warwick, 1982) Det
faktum att tiotals miljoner sborter genomfdrdes arligen, de flesta illegala och under
usla forhillanden, kunde inte sutomatiskt tolkas som en latent efterfrigan pi famil-
jeplanering.

Minga av de stora asiatiska linderna hade redan familjeplaneringsprogram. 1 all-
manhet hade de demografiska motiv och var uppbyggda som scparsta program, trots
allt tal om familjeplanering som en del av hillsovirden. Det var ofta givarma som
pressade linderna att organisera separata, sk vertikala, program (RRV, 1076). At
belasta familjeplaneringen med ett samtidigt stod vill hilso- och sjukvirdsapparsten
upplevdes inte som vare sig prioriterat eller cffektivt. Sakert fanns ocksh de som
ansdg att hiillsovard som ledde till en minskad dodlighet skulle vara mindre effcktiv
for utvecklingen 4n srene familjeplanering, eftersom den skulle Jeda till &n snabbare
befolkningsokning.

Motsiittningarna mellan de separata familjeplaneringsprogrammen | de asiatiska
linderna och den reguljiira bilsovisden tkade. Familjeplaneringen gynnades ckono-
miskt och personalmiissigt. Man bdrjade tillgripa speciella knep som beliningar
(incentives) = och i vissa fall bestraffningar (disincentives) - och inforde kvantitati-
va mil och kvoter fir personalen. De kunde ocksd fi boauskia kopplad uill antalet
racceptanters (som det brukade uttryckas) av familjeplanering.

Viisldsbanken, en av de viktigaste aktSrerna inom det internationella bistindet,
gav i sina lincprogram stdd ull befolkningsomridet, inklusive familjeplanering,
sedan slutet av 1gfio-talet. Men inte forriin | bérjan av 1980-talet barjade Virkls-
banken ge lin ull hillsoprojekt (Varkdshanken, 1980) och férst tio dr senare blev
detta en viisentlig del av bankens lineprogram.

Befolkningskonferensen i Bukarest 1974 blev nigot av en viindpunke § debatten
om befolkningsfrigor. De mest aktiva foresprikarna for hirda dtgirder inom
befolkningsomridet med demografiska motiv hade rest dit i syfte att fi interns-
tionellt stod for sin uppfattning, Men si blev det inte. Det blev en keaftig koa-
frontation mellan Syd och Nord, U-linderna protesterade mot en ensidig satsning
pd familjplanering och argumenterade for bidrag till socio-ekonomisk utveckling
och dkad jimlikhet. Det sig de som enda mojligheten att pé sikt minska befolk-
ningstillvixten, Hirda debatter ledde slutligen till en deklaration diir befolkaings-
politiken inordnades i en allmiin utvecklingspolitik. Familjeplancring skulle vars en
del av en allmin hilso- och viilfirdspolitik - sUtveckling & det bista preventiv-
medlete,
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Det svenska bistindet .
Inom det svensha bistindet mirkte man den beistande efterfrigan, trots att alla foe-
utsittningar tycktes finnas for en snabb Skning av antalet sacceptanters av familje-
planering. Indien, ett land dir alla nya familjeplaneringsinitiativ privades och foe-
kastades var ett exempel pi detta, Kenya dir befolkningstillvixten dkade i take med
att familjeplaneringen intensifierades var ett annat.

Demhmwmmuwmmnﬂddhnkm-
terna ansig di att manniskorna miste smotiverase for att familjeplanera. Insatser for
R(hmm,mmm)bkvmhp.khnmwd:pm
och papper i bistind, upprittade sirskilda enheter for information om familjepla-
nering och pdbdrjade forskning om hur manniskors beteende kunde piverkas. Mark-
nadsfiringsexperter anlitades. Man funderade pa vilka firger som var mest tillta-
h&,hu&&rshnﬂemformochvi&aummbm&unesﬂbbudh
pet. »Strategiskae Insatser av detta slag gjordes | minga linder

Duunmzdmialychduplnmv&tmdmtﬁmn,mlwmnﬂw
mm,m.mmmwmmmnnmm
sade till minniskornas situation och behov och upplevdes uppenbarligen inte som
relevanta for det stora flertalet.

Bukarest blev inte den viindpunkt i det svenska bistindet inom befolkningsom-
ridet som man forutsett. Terminologin lindrades dock. Man betonade Integration =
men menade ibland ndgot annat. At integrera familjeplanering och jordbruk kunde
tex innebiira att jordbrukskonsulenterna fick med sig kondomer att dela ut tll bén-
derna.

Att se familjeplanering som en naturlig del av médra/barnavirden och att satsa
pd att hoja kvaliteten | servicen var inte sjilvklart, Familjeplaneringen i de stora asi-
atiska linderna som ju var dtskild frin halsovirden fick under 1g70-talet stid dven
frin SIDA for sina experiment med beldningar och kvantitetsmil. De demografiska
malen, dvs att £ fler minniskor att familjeplaners, sigs innu som viktigare in att
forbattra manniskors hilsa.

Den enhet pd SIDA som tidigare bette familjeplancringssektionen uppgradern-
&lnﬂbddhhvbyﬂlbbmausgwulﬂ.umﬂrvldmudbbdndedwb
frigan frin u-linderna pd egentligt halsobistind att tillta och det lilla antal hilso-
projekt som funnits sedan 19so-talet och tidigt 1960-tal tkade. En hillsoenhet tog
form vid sidan av befolkningsbyrin.

Wmmwxmukthdeu&aiadxkbhﬂtmmuamr&\m;mﬁ
“&%MMM@W@MD&MMW
nisatoriska forutsittningar skapats for en nirmare samordning mellan familjeplane-
ring och hilsovird inom det svenska bistindet. Splittringen av det svenska stodet pa
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ett stort antal linder utanfor kretsen av svenska programlinder minskade efter-
hand. 1 gengéld Skade bidragen snabbe till IPPF och UNFPA, som | sin tur hade mdj-
lighet att arbeta med ménga linder. -

Motsittningar och passivitet
Omvariden

1978 dr ett ir som kommer att gi till hilso- och sfukvirdens historla. Vid Alma Ata-
konferensen lanserades och erkindes Internationellt begreppet primiichilsovird
(PHC). Det gav en gemensam grund fir alla linder att utveckla sin hillsovird. Famil-
jeplaneringens splvklara plats inom PHC och da sirskilt inom médra/barnavirden
fastslogs. MCH (maternal and child health care Including family planning) definie-
rades som ett av de dtta elementen | PHC.

Mer in Bukarest-deklarationen fyra dr tdigare gav Alma Ata-deklarationen sitt
stod tll halsoviedens arbete med familjeplanering. Skilet var dess betydelse for hil-
san, | foesta hand for modrar och barn. Argumenten fir en Integration av familje-
planeringen | hilsovirden stirktes yteerligare,

Denna utveckling phskyndades av den katastrofula hanteringen av familjeplane-
ring | Indien dir Indira Gandhi och hennes parti vid mitten av 70-talet drev igenom
hirda dtgirder med bland annat tvingssteriliseringar Oppositionen blev vikdsam
och bringade regeringen pd fall.

Kina hade under tiden gjort en helomvindning. 1973 hivdades dnnu att Kina
inte var dverbefolkat och att matproduktionen dkade dubbelt s snabbt som befolk-
ningen. 1979 hade man brjat inféra den dittills mest lingtgiende befolkningspoli-
tiken | viriden for atr dimpa folkdkningen.

Det svenska bistindet
1 Sverige och inom SIDA nidde nu krittken mot den tidigare utformningen av famil-
jeplaneringsstidet och synen pd familjeplanering som huvudsakligt instrument fér

att pressa ned folkékningen sin béjdpunke.
Det manifesterades pd mings siitt. Kritiken mot stddet till det indiska familje-

planeringsprogrammet fingades upp av RRV | en stor utviirderingsrapport 1976,
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#SIDA in Indias, som bland annat hivdade att SIDA hade en forenklad och forvirrad
syn pd familjeplaneringens effekt pd frukisambeten. Kritiken ledde till shut till att

SIDA, med hiinvisning bland annat till de etiska aspekterna, beslot att avsed frin st -

stodja det fortsatta familjeplaneringsprogrammet i Indien.

Asiktsskillnaderna inom det svenska bistindsetsblissemanget demonstrerades
1981 {1 en intressant, och formodligen unik, brevviixling mellan SIDAs divarande
gencraldirektdr, Anders Forsse, och statssekreteraren vid UDs bistindsavdelning,
Hans Blix. Mellan de dmsesidiga artigheterna och instimmandena kan man urskiljs
vasentliga skiljelinjer

Forsse niimner att flera av de asiatiska regeringarna gorde kraftfulla sstsningar

pé familjeplanering och skriver vidare att

de effekter dessa ofta isolerade program haft pa befolkningstillnixten § de
tidigt visar studier att i ett land som Bangladesh omskar mer én vart tredje
Sertilt par familjeplanera, medan endast ett av tio gir det ...

Detta synsdst foranleder ocksd en skeprisk, ja kritisk, installning nll vissa
inslag i ndgra familjeplaneringsprogram. Diremot dr jag dvertygad om att ett
{ hilsowdirden, sdrskilt i madra barnavdrden integrerat och valskoer familje
planeringsprogram har en viktig funktion azt fylla ...

Owanstdende dr { growa drag det synsdrt SIDA idag vill anldgga pd famile
planeringen och befolkningsfrdgan.

Blix beskriver det globala befolkningsproblemet och skriver sedan att

Dira slutsatser betrdffande effekterna av hitrillsvarande insatser pd familje
planeringsomrddet synes allyfor negativa ... Om vi ser pd Indomesien och
Kina sd utgir dessa linder klara exempel pd motsatsen ... Jag har ocksd
intrycket art de samlade erfarenheterna av familjeplaneringsprogrammen dr
avgjort mycket positivare dn ditt brev antyder ...

Jag tror mig slutligen kunna sdga, att vi bdda torde vara ense om art det under
de ndrmaste tvd drriondena kommer art krdvas avsevdrt dkade resurser, om
vi skall kunna mita de stindigr thande behoven och en allt stirre cfterfrigan

pd familjeplaneringsservice.

En markering av SIDAs iindrade instilining blev att den tidigare befolknings- och
hiilsobyrin 1981 dter bytte namn, nu ull hilsobyrin.

Samma diskussion som pi 7o-talet gillde Indien uthrét 1985 cm Bangladesh
Dir hade man med ndgra drs frdrdjning tagit efter en del av de indiska metoder-
na, framfor allt di steriliseringsprogrammet och det lngt drivna systemet med
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beldningar och bestraffningae Man utvecklade ockdd ett bonussystem for den per-
sonal som arbetade med familjeplanering efter hur de lyckades | att viirva accep-
tanter for sterilisering. Typiske var att man koncentrerade sig pd sterilisering av
kvinnor, en visentligt mer omfattande och riskfylld operation iir sterilisering av
min.

I borjan av 1g8c-talet framkom att ett antal kvinnor hade avlidit under de cirka
180 000 stertliseringsoperationer som di utforts, Detta togs till intikt for att pro-
grammet pa ett oetiskt sitt hade lockat eller tvingat kvinnor ate sterilisera sig och
dirmed utsates for risken att skadas eller till och med d8. Modraddligheten i Bang-
ladesh ansigs vid denna tid ligga pd dver sco per 100000 forlossningar

Infor beslutet om att fortsitta stddet till det bangladeshiska befolkningspro-
grammet 1985 aktualiserades dessa frigor Beredningen av iirendet inom SIDA blev
uppslitande. Vid ett tillfille forelig ett firdigt forslag om ett positivt beslut. Efter
lings forhandlingar avbrits dock det svenska stéidet.

Denna utveckling kan sigas utgora slutpunkten pd diskussionen om sbefolk-
ningsbistinde inom SIDA. Efter mer &n tio drs vacklande hade verket till slut
bestimt sig for att limna sin gamla linje. Problemet var att det inte dnmu fanns nigot
annat att sdtta istillet.

Mot ett nytt synsatt
Ormwvariden

Befolkningskonferensen | Mexiko City 1984 Innebar en ytterligare forskjutning i
synen pd befolkningafrigorna, Dir betonades familjplaneringens inordning i
midra/barnavirden starkare in forut. De tidigare motsiittningarna mellan u- och |-
Mnder tonades ned. Man understrok kraftigare betydelsen av soclo-ekonomisk
utveckling och att en sidan utveckling Inte kan ersittas av befolkningspolitiska
drgirder Man uttalade klart hur viktigt det lir att beakta lokala fdrhdllanden och ate
de som berdrs ocksd skall medverka i besluten, Kvinnans roll och betydelse upp-
mdrksammades tydligare, Det betonades ocksd att enskilda organisationer, | synner-
bet kvinnoorganisationer, miste deltaga | familjeplaneringsarbetet.

Familjeplaneringsprogrammens karaktir som svertikalas, toppstyrda och
uthudsinriktade organisationer birjade ersittas med bredare, mer skunde- och
behovsstyrda strukturer Frigan om familjeplanering som en minsklig — individuell
- rittighet och de etiska aspekterna betriffande pdverkan pd individerna blev ocksi
viktigare.

Fortfarande vid mitten av 8o-talet var frigan om mddrahiilsa | stort sett under-
ordnad barnhdlsa Stora framsteg gjordes ifriga om barns hilsa och dverlevnad och

MCH var i praktiken en friga om schild healths, trots vetskapen att skillnaderna
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mellan i- och u-linder ifriga om médrahilsa fir oerhdrt mycket stérre in andra hal-
soskillnader. Om skillnaden i spidbarnsdodlighet mellan de frimsta och simsta lin-

derna dr 1:20 iir skillnaden | médradadlighet upp till 1:200. Det blev alltmer uppen- -

bart att det fanns goda skill for att arbeta for att forbittra kvinnans sttustion och
hennes utsikter att dverleva sin reproduktiva period.

Under 1g8o-talet gav FNs kvinnodirtionde, programmet for barns Sverlevaad och
lanseringen av ssafe motherhoode utrymme for ett nytt tinkande. Det inncbar fram-
for allt en starkare koppling av familjeplanering till hilsovarden och ull frigan om
kvinnans stillning.

I borjan kunde betoningen av kvinnofrigorna genom fokuseringen pd kvinnors
ckonomiska villkor paradoxalt nog medféra ett bristande intresse for modrahalso-
frigor, tex amning. Modrahalsa blev med det synsiittet en traditionell eller rentay
foraldrad aspekt. Sd sminingom dkade dock instkten om det sjilvklars sambandet
mellan kvinnors hillsa och dverlevaad och deras situation § Svrigt.

Milprérelsens framvixt och Rio-konferensen 1092 innebar stt en del alarme-
rande stindpunkter om en forestdende miliskatastrof till folid av folkikningen dter
ddk upp. Men nu fanns inte <4 manga som ville infira befolkningskontroll med dras-
tiska metoder av det slag som diskuterats pa 1960-talet.

AIDS-epidemien skulle ocksé fa en avgbrande betydelse frin mitten av 1g80-
talet. AIDS-hotet upplevdes | birjan s stort att nya specialprogram for att bekim-
pa HIV och AIDS skapades, internationellt och § linderna. S smiaingom framstod
det som viktigt att samorda och integrera dtgirder mot HIV/AIDS och andra sexu-
ellt dwerforda sjukdomar och dtgirder for att Rircbygga odaskade graviditeter och
gira aborter sikrare,

Dessa tankegingar ledde 1992 fram ull begreppet ssexuell och reprodukeiv
halsae, som | sig innefattar alla dessa frigor Férhoppaingsvis kan det bli grunden for
drgirder som iir inordnade | ett helhetsperspektiv men ocksd konkrets, littare att
penomfora och mer kostnadseffektiva din de tidigare vertikala programmen.

Begreppet innebir ett erkiinnande av alls miinniskors reproduktiva rittigheter
Det har blivit tydligt att kvinnornas behov oftast dr stdere och dirfor kriver stas-
kare dtgirder. Den roll miin spelar och det ansvar de har for reproduktion och sex-
uell ohiilsa betonas dock alltmer.

Det svenska bistandet

Det svenska stidet till de sociala sektorerna, inklusive hilsosektorn, hade varit pé
neditgiende under 8o-talet, Det berodde bland annst pa halsovirdens forfall §
minga Einder, Tanzania hade tll exempel diliga forutsittningsr st uaderhilla sin
halsovird och betala driftskostnaderna for den. Det ansigs att minga lander dragit
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pl sig for stora sociala kostnader och att man snarsst miste minska dessa och sam-
tidigt Oka satsningarna ph de sk produktiva sektorerna.

Niir det gillde familjeplanering hade de uppslitande konflikterna under 1970-
och 1980-talen medfirt forvirring och passivitet inom bistindet. Stodet till de stora
asiatiska familjeplaneringsprogrammen hade avbrutits. Svenskt bistand till familje-
planering inom halsovirdens ram var inte aktuellt | dessa linder. I de afrikanska lin-
derna accepterades naturligtvis principen om integration med hilsovirden nar det
gillde det svenska bistindet, men det fick inga stdrre konsekvenser i praktiken.
Madravirden var ofta sd undermalig dir att den inte formadde ge rimlig service i
ndgot avseende.

Forstk att komma &verens med mottagarkinder om insatser for battre mddra-
hilsa misslyckades i flera fall. Ext exempel dr Etiopien. Dit skickade SIDA i omging-
ar experter fr att utreda mojligheterna att fochéittra midrahillsovirden, utan sis-
skild avsikt att propagera for familjeplanering. Men man kunde inte komma éverens,
Etiopierna begirde stdd till det stora universitetssjukhusets kvinnoklinik med pro-
fessorer och annan personal for utbildning av gynekologer och obstetriker, SIDA
Onskade en bredare ansats med koncentration pd modravirden pd landsbygden.

1983 anordnade SIDA ett seminarium pd Gotland &ver iimnet Kvinnor och
reproduktion med deltagare frin olika linder | Afrika och frin Sverige. Det gav mdj-
lighet att jimfSra situationen | olika Minder och reflektera dver erfarenheterna frin
Sverige och globalt.

SIDA lit ocksd genomfira en utredning om mddrahilsovird, Den rekommende-
rade bl a att satsa pd biietre viird vid forlossningar (inklusive tillging ull enkel kirur-
1) och pd en kvalitetsmiissige bittre familjeplanering inom médravirdens ram,

Men tiden var vid mitten av 198o-talet inte mogen for stirre satsningar. »Safe
motherhoodebegreppet hade lnau late lanserats, SIDA visade sig inte heller berett
att pd allvar ta ity med mddmhilsofrigorna. Pitryckningarna frin olika kvinno-
grupper, internationellt och | Sverige, var i stor utstrickning riktade mot vad man
upplevde vara Svergrepp mot kvinnor | samband med famileplanering. Det fanns
inte mycket opinson for modrahilsovard.

En scenfciindring intriffade inte forrin 1 borjan av 1ggo-talet, | samband med
forberedelserna for Kalro-konferensen. Di bérjade kvinnoorganisationer genom sina
ndtverk att fora fram frigor kring sexuell och reproduktiv hilsa. Semtidigt togs
befolkningsfrigan och dess samband med minniskors livskvalitet och viilfiird upp 1
oliks sammanhang. Inte minst diskuterades mins och kvinnors rittigheter i friga om
sexualitet och reproduktion.

SIDA bidrog till processen infér Kalro pd olika siite, bland annat genom att ta
imitiativ till och finansiera tre bockes, som kom att fi betydelse for debatten; sPopu-
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lation Policies Reconsidereds, sUnderstanding Reproductive Changes och sHuman
Rights in Population Policiese. Vidare gav verket stdd till den aktiva kvinnordrelsen

si att den med enad kraft kunde gora sin rost hord genom Women's Caucus i for-
beredelserna for Kairo-konferensen. Det visade sig fi en stor betydelse for det hand-
lingsprogram som antogs av niistan alla virkdens linder

Denna utveckling har gjort det méjligt att forma en ny politik f5¢ familjeplane-
ringsbistand, forankrad i kvinnors egen syn pa sin situation och hilsa. Genderper-
spektivet har nu blivit en allmint accepterad huvudlinje i SIDAs policy for sexuell
och reproduktiv hiilsa, Den innefattar frigor om miins och kvinnors olika roller och
ansvar | samband med samlevnad, sexuell chilsa inklusive sexuellt vald mot kvinnor
och barn, reproduktiv hilsa och ohiilsa och sexuvella och reproduktiva rittigheter
Det senare begreppet omfattar riitten att sjilv bestimma om man vill eller inte vill
ha barn, allts3 tillging till preventivmedel och till fri och siker abort.

Ext viktigt mal for det svenska hilsobistandet idag dr att minska sjukdomar och
didlighet | samband med sexuell och reproduktiv ohillsa. Man kommer sirekilt att
inrikta sig pd ungdomars sexuella hilsa samt kvinno- och modrahlsovird. Ted
#mnen slitts | forgrunden — preventivmedel och sikra aborter samt program mot
sexuellt Gverforbara sjukdomar inklusive HIV/AIDS.

Detta dr strategin for SIDAs bistind for befolkning och utveckling. Den cenfat-
tar dessutom genderfrigor, miinskliga rittigheter i samband med reproduktion och
sexualitet samt en samhiillsplanering som dir inriktad pa en dkad befolkning i mot-
tagarlinderna och globalt.

Cirkein slutes

Kvinnor som Ulla Lindstrdm och Alva Myrdal var bland de forsta att engagera sig
internationellt | familjeplanering. Deras utgingspunkt var helt klart kvinnors situa-
tion och behov. Sissela Bok skriver om sin mor Alva Myrdal att hon ansig preven-
tivmedel och sexualupplysning vara oumbérliga fdr vilfird och kvianors fribet. »Sal.
lan var hon si upprird som niir hon fir ass beskrev det kallblodiga sitt varpa rege-
ringarna viirklen runt motsatte sig alla reformer pd den fronten.« (Bok, 1987).

Detta kvinnoengagemang var kiirnan i det svenska intresset for familjeplanering
ocksd utanfér virt eget land. Under 1960-talet kom emellertid frigan om jordens
férsrining och den allt snabbare befolkningstillviixten i u-linderna i centrum. Till-
sammans med de méjligheter som tycktes Sppna stg fir befolkainpsplanering genom
de nya preventivmedlen blev det grunden for det svenska agerandet i tugo ac Det
var et férsok tll social ingenjérskonst pd global nivd.

Debatten blev tidvis hird mellan dem som féresprikade sfamiljeplanerings, dvs
mer preventivmedel som befolkaingspolitisk &tgard och dem som talade for Skade
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insatser for soctal och ekonomisk utveckling. Aven om man mest kunde peka pd

 misslyckanden i familjeplaneringen var tanken att bara viinta pa att utvecklingen

shulle bha stn gilla ging inget uppmuntrande perspektiv. En demografisk dverging |
samma takt som i dagens i-lander skulle ta 150 dr. Uppenbarligen kan inte virldens
befolkning fortsiitta att vixa i samma take sd linge. Lingt dessforinnan miste en
demografisk anpassning till jordens resurser ha &gt rum.

Alternativet till familjeplanering med huvudsakligen demografiska motiv &r ett
kvinno- och médraperspektiv med de enskilda minniskornas och familjernas behov
| centrum. Minga menar att detta pd sikt och | kombination med en riittvis social

: och ckonomisk utveckling ocksd fir effeke pa befolkningsutvecklingen.

Niir SIDA i borjan av 1980-talet forsokte hivda den stindpunkten, blev gensva-
ret klent. Nu, tio dr senare, iir liget annorlunda, Forberedelserna for Kairo-konfe-
rensen visade att hilso- och genderperspektivet har kommit § forgrunden.

Viira kunskaper och erfarenheter har de senaste fyrtio dren okat oerhdrt, De

~ gamla begreppen har vidgats till att omfatta hela minniskans ~ kvinnors och miins

= sexuella och reproduktiva liv. Men den kombination av av &ppenhet och djirvhet
1 sexualfrigor och omsorg om de enskilda minniskorna som peiiglade de tidiga sven-
ska ploagirerna - Elise Ottesen Jensen, Alva Myrdal, Ulla Lindstrém dr fortfarande
lika giltig,

Sverige som land och det svenska bistindet har dter fitt mi)lighet att bll en radi-
kal krafe.
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Kairo-konferensen
- medaljens baksida

PS till Kairo

AV NARCRETME SILBIRSCHMIDT

Snur MED BEFOLKNINGSKONFERENSEN i Kalro var stt diskutera fochillandet
memwmm,ummmm
thﬁhmwmﬂhpmwmmhmm&dmmw
mwmblendemm-deuhmlshtuwu-mdumd&um,im-
nahtomﬁmnuﬂabm,ﬁnmhmlkmmmdmde«hhmww
b&gd.amwnﬁdmmduppmoagnueuumdﬁr-
MﬂmdaNord/Syd,hmmmuuoochiﬁdelningnmumndum
strukturen som vidmakthaller kvinnofartrycket samt viirdkvalitet, inberdknat sikra
m.«hlmmmﬁmnﬂmwdemhpmﬁndmnumm
Mupptﬂltopwumaanmddmhlmw&mm,lmmhmlm
1995.

Den danske publicisten Herbert Pundiks forutsigelser infir Kairo-konferensen
#r viirda st uppmiirksamma, Sven s hir efterde:

Wmmmua#mmwﬁmmm&aﬂu-uw
till are dova den rika wirldens samuvete. Det finns ingen anledning arr hdlla
denna konferens, for resultatet ar giver pd forhand, 1 stallet kunde indsstri
Mmenhus@ﬂrmmnWmdeNﬁhMm
w«*mmmmmummwu
av wirlden och de andras. .. Kairo konferensens resultat dr forsasigbara Det
Sads fir mdnga barn, Mnmhmmsjdvbmdmaurmbw Vi
mdste gora ndgot dt det

POLITINEN, 4.0 1004

Dammﬂﬂatﬂmfﬁrmﬂodwwmmnwmhwdﬁw-dm
om kvinnans sexuells och reproduktiva hilsa och rittigheter och dirmed den far
mmmmuamunm-mmmmm
mdnochlimvlkﬂmimnen.létuhndknﬂxmubddmkﬂulbulod
mmmuadnmh.(m)mmmam

158

. —— o ——

kommen mbjlighet stt styra bort frin dnnu mer tasbubelagda och politiskt kiinsliga
Smoen. | varje fall blev ratten till abort starkt modifierad och ordet ssexuellas | sam-
band med srittigheters forsvann ut ur slutdokumentet.

Medaljens framsida
Onda tungor siger att just detta var anledningen till att USA var si piafallande till-
freds med konferensens resultat. Timothy Wirth, USAs vice utrikesminister, sa:

Vi reser med ett Wittre dokument dn det vi kom med. Fir forsa gingen har
det Bivit ete fylligare och mer innehdllsrikt gensvar pd den urmaning den
snabba befolkningsikningen wigir. Har erkinns behovet att snably och med-
vetet ta itu med fundamentala utvecklingsproblem fir alla mdanniskor forden
runt — utbildning, primdrydrd, konsumtion och fororeningar; jamlikhet, jém
stélldhet och kvinnors sjilvbestammande. Utiver detta har dokumentet etab-
leraz en helt my syn pd reproduktiv halsa och reproduktiva rittigheter; ett vik-
tigt gemombrott inte bara fir att dessa begrepp inforts utan ocksd fir att de
kommer att medfira bdrtre kvalitet | vdrden och hogre livskvaliret,

TIMOTHY WIATH, FRESSMEDODELANDE, KAIRD, £3.0.1004

Detta éverensstimmer viil med Nafis Sadiks (UNFPAs chef och generaleekreterare
for konferensen) kommentarer:

Jag dr yrrerst tillfredssralld med hur konferensen utvecklades ... Dokumentet
reflekterar sd mdnga dsikter och skiftande kultwrer och dndd kar vi formdes
wppritthdlla malsidmingen att det gller ant frbdura varfe individs loskva
liger.

EGYPTIAN GAZETTE, 34.9-1004

Mirkligt nog uttrycker sivil konservativa som liberaler stor tillfredsstallelse, Arke-
biskopen Renato Martino, Jedare av Vatikanens delegation, sa att som dokumentet
nu sdg ut var det en stor seger fdr spivestolene. Abort blev inte erkiint som medel
for familjeplanering — vilket det val att miirka aldrig varit avsikten att det skulle bli,
Amerikanska antiabortgrupper hyllade likaledes den nya ordalydelsen. De sig det
som en seger ver vad de betraktade som ett forstk frin Clinton-regeringen att fi
Kalro-dokumentet att scceptera sbort som sen grundliggande siittighet och som
metod for familjeplanering dver hela virldens (Inrernarional Right to Life Federation,
Cairo, Sept. 13, 1994). Som antiabortgrupperna for Gvrigt mycket riktigt hivdar var
det inte ullging ull legals aborter som minskade médradddligheten i vastvarkien,
utan tillging till bittre hilsovird. Det iir endast frbirtrad halsovird som kan fa
den higa dodligheten bland kvinnor i Syd att sjunka,
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Anhiingarna av ritten till abort, diribland de skandinavisks linderna, kiinde
ocksii att det var en seger: de nya formuleringarna kring abort var ett genombrott,
eftusundaiunebwmmmudhuhnmdenmmqﬂnmmm
allvarligt hilsoproblem, och att kvinnor som lider av komplikationer efter shorter
bér fi kvalificerad lakarhjalp. Skandinavien var slitsd hagst tillfreds med konferen-
sens resultat — trots diverse modifikationer i slutdokumentet. Till och med kvinno-
kimparna var glada: sFeminister vann &ver mullor och petrare, som det stod i dan-
ska Weckendavisen (16-22.9, 1004).

Alla buvudaktérer bide i farberodelserna till dokusmentet och § utformningen av
slutdokumentet var alltsa njda med hur konferensen svidpte och vilka resultat den
tmﬂdde.SuuﬂdtgtmdetochinﬁumeMm-mdqsw
des it diskussioner om abort och tio minuter & utvecklingsfrigornar.

Konsensus - vad betyder det?

I sista minuten undertecknade de 179 deltagarmationerna det 113 sidoe linga doku-
mentet. Vatikanstaten godklinde endast vissa kapite] och reservationer framfordes
av en rad stater fr att liggas till det shutliga dokumentet.*

Som Timothy Wirth upprepade ginger understrtk pi de dagliga presskonferen-
serna betyder konsensus inte sunanimitye — det rr sig inte om enighet eller enhil-
hdm.xmmmbﬂydcmtod\dlﬂmmnmythuma&bddwnlmm
och skriver under den. Det var detta alla linder gjorde - vill vetande att Kairo-doky-
mentet, som alla andra FN-dokument, inte & bindande. Dokumentet understryker
nlmlipnvujehudummhmdhl&wunnehemedmmmm-
toner och kultur

Det dr frestande att friga: Jamen, vilken betydelse har di Kairo-dokumente” |
den dunska presskommunikén star det:

Genom an godkdnna shudokwmentet har ndstan alla FNs medlemsnationer
erkdnt art vigen till en fornufig lisning pd befolkningsproblemet gir via
wiweckling — saveckling nill firmdn for de fartigaste befollningsgrupperna -
och inte minst nll formdn for kvinnorna,

h,huahdet,imfaﬂpipappun.MmKaﬂo—dokunmmsmdumw
smmpohﬁkhud:mmhdnsﬁgudlhmkplwdﬂmim&hmo
udmaxamupnnwmmvdmwu-podm,dupd
samhiillsstyrning. Kina och Indien, som tvingar fattiga minniskar vll att f3 firre
barn, sluter upp kring kravet pd sfrivillighete. Mansdominerade och kvinnofor-
tryckande regeringar erkinner kvinnors likaberittigande. Och hela viirlden erkiin-
ner behovet av stora utgifter - tva ir efter det att man pi miljokonferensen i Rio
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“enades om stora ekonomiska planer som aldrig har sett dagens ljus.

 Kairo-dokumentet siger inget konkret om av vem, hur eller nir sutvecklings for

*de fattigaste befolkningsgrupperna ska finansieras, Forvisso iir det inte kutym att
 diskutera ckonomi pé den hiir sortens konferenser Men det kunde likafullt ha varit
Intressant att veta om regimer | Syd lr beredda att till exempel skiira ner ph sina
‘militirutgifter och i stillet Gka utgifterna till den sociala sektorn? Om viistlinder-
na verkligen iir beredda att &ka sina bidrag till utveckling, och falja Danmarks exem-
pel med 1 procent av BNP till utvecklingsbistind, osv? USA har exempelvis nyligen
minskat sitt bistind till utveckling i Syd. Som bekant lir hillsovirden i USA fir de
fattigas vidkommande ofta i nivi med den i minga u-Eindes, si USA torde ha nog
med att fi ordning pd sin egen hillsosektor
Om rekommendationerna | dokumentet ska foljas stiller det oundvikligen stora
krav pd den mycket begrinsade administrativa apparaten | u-linderna, vilka ju
utghe milet for de flesta rekommendationerna. »l principe & det meningen att
avhjilpa dessa begrinsningar genom Skat internationellt bistind, och det ryktas fak-
tiskt att Nord nu avser att ticka twd tredjedelar av kostnaderna i stillet for en tred-
jedel som angivits 1 konferensens handlingsprogram. Men med de goda mvsikterna
frin Rio i minnet lr frigan dndd om det internationella samfundet alls kommer att
sluta upp ckonomiskt kring ett sidant mil.

Kairo-dokumentet

Enligt Paul Demeny, tidigare vice president | Population Council och redakttsr fiir

Population and Development Review, & Kairo-dokumentet ett mycket handfast

dokument ~ dubbelt sd stort som de tvil foregiende efter befolkningskonferenserna

| Bukarest 1974 och | Mexico City 1984, Inte desto mindre ser han dokumentet som

fullt av oklarbeter pd en rad omriden. Det koncentrerar sig tex pd regeringspro-

gram och pd inblandning | de delar av minniskans liv som traditionellt betraktas

som privata. Malet d&r bland annat

o st hjalpa par och enskilda minniskor att uppnd sina reproduktiva mil pd ett
sitt som friimjar biista mdjliga hilsa, ansvarstagande och familjetrevnad, same
respekterar alla minniskors virdighet och deras ritt ate sfilva viilja hur mings
barn de vill ha och nar

o att forhindra obnskade havandeskap och minska antalet higriskgraviditeter,
dodsfall och sjukdomsfall

o ate giea familjeplanering billig, godtaghar och littllginglig for alla som behover
och vill ha den, samtidige som diskretionen uppriitthills

o ant forbirtra kvaliteten pé sfamiljeplaneringene vad giller ridgivning, informa-
tion, utbildning, kommunikation och service
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* att &ka miins deltagande och ansvar | vfamiljeplaneringens

Det dr dock mycket oklart hur dessa rekommendationer skall forverkligas. Dessut-
om podngterar Demeny, att de flesta av temana | dokumentet & precis desamma
som i de tidigare.

Demografen P C Mathicsen hiller med om detta. Redan Bukarest-dokumentet
understryker betydelsen av ekonomisk och soclal utveckling for stt minska fodelse-
talen. Det talar om vikten av att stirka kvinnors utbildning och soclala och hilso-
miissiga status, och det drar ven in resursfrigor och per kapita-konsumtion i indu-
strilinderna, Att stirka kvinnors utbildning och tillging till hilsoprogram & inte
beller vare sig nytt eller revolutionerande.

Landvinningar | Kairo

Det skall understrykas att kvinnor och deras sexuclla och reproduktiva hilsa och
rittigheter, tack vare feminister och swomen health advocatess, foresprikare for
kvinnohilsa, har kommit i fokus i Kairo-dokumentet. Under de senaste dttiondena
har det blivit allt tydligare att kvinnors halsotillstind forsimrats | Syd.

Under kolonialtiden infirdes begreppet MCH, mtdra- och barnhilsovied, e
att tillgodose kvinnors behov | samband med forlossaingen och for stt hyilpa barn
under de forsta fem dren. En annan mindre vanlig aktivitet inom MCH, i synnerthet
i Afrika, var att Jeverera ett begriinsat utbud av sfamiljeplanerings, ofta av tvivelak-
tig karaktdr, Det har emellertid visat sig att kvinnors behov fir betydligt storre &n
vad MCH bhar kunnat ullmdeesgl, Kvinnors reproduktiva hillss kan inte ses obero-
ende av deras ekonomiska, sociala, kulturella och utbildaingsmissiga situation.
Dessutom Skar antalet fall av sexuellt Sverfdeda sjukdomar starke, | synnerhet
HIV/AIDS, och kvinnor &r mer utsatta fir smitta &n min, Vidare stir ungdomars
och miins reproduktiva behov belt utanfir MCH-utbuder,

Som f6ljd av detta har begreppet sreproduktiv hilsar vunnit insteg. Efter starka
pitryckningar frin kvinnoorganisationerna utvidgades detta begrepp | utkaster uill
Kairo-dokumentet till att omfatta ssexuell och reprodukeiv hilsa och rittigheters,
som har ett mycket mer politiske innehdll:

Begreppet reproduktiva ririgheter wigdr frin de manskliga rdnigheternas
kvinnans rare att ha kontroll dver sin egen kropp, det vill saga hennes risr ate
inte avskdrmas frin sin sexuella och reprodubtiva formdaa ock hennes rist till
fysisk integrizet.

DIXON-MUELIIR, 1903, ¢ €
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Detta lir forsta ghngen kvinnor och kvinnors hilsa och ritttigheter har fatt sd fram-
tridande plats, och | detta avseende dr det friga om verkliga landvinningar Kairo-

fhhmhndhwwlrwﬁnhadenkdnﬂﬂahhmﬂmnﬂkvh-
nor och kopplingen till hilsa och utveckling. Som det ocksd anfors av minga, fiven

#v Demeny, &r enbart sprakbruket | dokumentet helt mytt. Aldrig forr har man fit

uppleva att ett FN-dokument har formitt svinga sig upp till sidana hojder ~ sett
- verkligt sensationellt handlingsprograms:

Dokumentet satsar starkt pd myndigforklarande ay kvinnor - och ger dem
riltren att delta helt och fullt i alla bestut som rir deras liv: Det kraver likhot
infor lagen och ent slut pd alla slags diskriminering av kvinnor

FONN VIDAL, GUARDIAN WREKLY, 11 9. 1G04

Kritik av «landvinningarna«
Men inga landvinningar utan kritik. Medan minga kvinnos, ofta av dverklass eller
akademiker, i Nord likavil som | Syd, &r entusiastiska dver dessa landvinningar och
Over att kvinnors rdster dntligen blir hisrda finns det ocksd minga kvinnor | Syd som
kinner sig ordentligt lurade. De tycker stt diskussionerna har Rrts av eliten och
Inte av grisrotterna, och ate Syd har blivit Sverkdet av vilstliga viisdesystem och nor-
mee

Minga akuivister och forskare | Syd hiivdar att sreproduktiv hillsa och repro-
duktiva rittigheters dr kulturellt problematiske eftersom begreppet just forutsitter
satt kvinnan sjilv Sger sin kropp och bestlimmer dver sin reproduktions, Dessa anta-
panden shaseras pd viistliga, kapitalistiska antaganden om privat egendoms. Dessut-
om hivdar de ate begreppet bortser frin sskillnader i kultur och moral och stddjer
universella, internationells principer for miinskliga rattigheter, vilket iir ett slags
Imperialisme (DAWNs Platform for ICPD, 1994).

En liknande instillning framfirde Huda Zurayk, ledare fir Population Council
1 Afrika, bide | sin forelisning 1 NGO-forum | JUSSPs (International Unson for the
Scientific Study of Population) regi, samt i sitt bidrag ull konferensen Population
and Health 1994. De sociala begrinsningar som de flesta kvinnor lever med | Syd
beaktades inte tillrackligr § Kairo-dokumentet. En ling rad underlivssjukdomar som
Just fororsakas av det sociala sammanhanget blev fior lite uppmiirksammade, Biverk-
ningar av diliga preventivmedel togs heller inte upp, for att inte nidmna de minga
fall dd vissa preventivmedel ar direkt olimpliga, bland annat vid for hoge bloduryck.
Trots att dokumentet just understryker nidvindigheten av en helbetssyn och av att
ta hinsyn till de sociala, ckonomiska och kulturella forhillandena menar Zurayk att
det inte beaktar kvinnors totala livssituation. Som andra forskare ocksa poiingterat
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blir deklarationer om miinskliga rittigheter och kvinnors rittigheter bara ull wo-
janska histar om de inte integreras som delar i genuint lokala kulturella rérelser

Zurayks slutsats var att sociologer och antropologer dverrostades av feminister-
na | forberedelserna for konferensen, Minga kvinnor i Syd skulle ghirna ha avstin
frin de kontroverser som abortdiskussionen gav upphov till. Att kvinnor naturligt-
vis vill ha tillging uill siker abort och énskar att den avkriminaliseras rader det inget
tvivel om. Men som nagra frustrerade kvinnor ropade vid ett av NGO-matena:

— Varfor <ka vi hela tiden diskutera abort och familjeplanering nir vi ime ens
kan fi antibiotika nér vi kommer till spukhus?

Kvinnolobbying eller forskning ~ en svar balansgang

Som kvinnors situation ser ut i Syd finns det inte nog med lobbyverksambet f5r kvin-
nosaken. Zurayk och andra erkinner vikten av att dorren dppoades for frivilligor-
ganisationerna i samband med forberedelserna for ICPD. Detta satte sin prigel pa
handlingsprogrammet. Nilr detta lir sagt miste man ocksi se nirmare pd den hirfi-
na skillnaden mellan kvinnolobbying och forskning.

Lobbyister som fir gohor har ocksd skyldighet att ta till sig forskningsresultar.
Forskarna, { sin tur, mdste engagera sig i lobbying for ant bidra nll forindring,
men mdste vakta sig noga fir art ldta sig ledas av den. Vetenskapssamhallets
Siresta pliks dr att genom todrietenskaplign forskningsarbete ock samarbete
bidra il ant skapa den kunskapsbas som behovs for att befolkningspoliriken
shka ko vagd frdn de faktiska behoven ...

ZUBAYE, POFULATION AND MEALTH, 1094

Lobbying belwws, Den norska statsministern Gro Hardem Brundtlands lobbying for
sexuelln rittigheter och fri abort gjorde intryck pd minga ~ bade positivt och nega-
tivt! Men kvinnor | Syd behover mer iin lobbying. De behdwver en bred och villordnad
hilsovird, De behéver att vi vet mer om deras behov, har mer respekt, forstar mer
om vilka hinder - det petriarkaliska systemet — som de mdter Forst di kaa vi ge
dem ett mer kvalificerat s16d, och inte bara retorisk uppbackning pé ett stycke pap-
pee. For det éir sannerligen inte nog. Frigan &r dirfor vilken vig som dr mest fram-
komlig? Hur ska vi etablera den hirfina balansen mellan slobbyinge och forskning?
Hur 6ppnar vi biist en fruktbar dialog med det patriarkaliska systemet, en dialog
som ger kvinnor reell méjlighet tll sjilvbestimmande (empowerment)?

Individens réttigheter och planetens dverlevnad
Carl Wahren, tidigare chef for SIDAs befolkningsbyra och nu verksam inom OECD,
har ocksa problem med individens riittighetes, men av helt andra skil. Samtidigt som
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han pipekar vikten av att sticka kvinnans stillning och mojlighet att sjalv ova infly-
tande over sitt eget liv menar han att det var en svaghet under Katro-konferensen
#tt man mindre dn bade | Bukarest och Mexico City talade om behovet av att nd en
balans mellan den enskildes rattigheter och skykligheter.

Det kan mycket wil vara sd att summan ay de individuella snskemdlen om
barnantal av ekonomiska, ekolagiska ock sociala skal inte kan forenas med
vad som dr nodvindigt for samhallets dverlevnad och pd ling sikt hela pla
netens dverlevmad. Och vad gir man dd? Det dr en central och etisk konflike.

WEEKENDAVISEN, 30.0-0.10 1004

Som Wahren siger har denna balans blivit forbisedd i Kairo-dokumentet, just diir-
for att individens rittigheter stod i fokus | sd bog grad. For oss i Viist dr Kinas
enbarnspolitik ett dvergrepp mot individens rittigheter, och dirmed mot de etable-
rade minskliga rittigheterna. For Wahren stir Kina | en situation dir det giiller att
fatta beslut som siikerstiller att landet dverhuvudtaget har en framtid:

Minniskan har alltsd inte enbart rdtrigheter, wtan ocksd en skyldighet an
upptrida sd att hon tar hdnsyn till sina medmdnniskor. Redan | Bukaresspla
nen fridn 1974 stdr det att man mdste ta hdnsyn inte bara till de barn som
Lever nu, utan ocksd tll frameida generationers behow.

Wahrens reflektioner ir inte nya, men de dr Snnu tankevickande och relevanta, De
Individuella rittigheterna och individens vill och ve, gentemot de kollektiva och
samhdllets vil och ve. En het potatis, for det kan litt uppsti ett motsatsforhillan-
de. Wahrens tankar ir provocerande for en progressiv dansk med respekt for den
enskilda minniskans rittigheter! Men om vi accepterar den enskilda minniskans
rittigheter att sjilv bestimma bur stor hennes barnkull skall vara mdste vi ha goda
skill uill det. Det ir inte minst nddviindigt med ett koakret bevis for att det inte dr
befolkningstillvixten (I Syd") som sidan som hotar planetens dverlevnad, utan att
den beror av helt andra forhdllanden.

Finns det dver huvud taget vetenskaplig grund for att clrefiirdiga en individcen-
trerad hillning utifrin dessa reflekutioner? Finns det skill for att begrava de malthu-
stanska domedagsprofetiorna?

Om detta har oenighet ritt | snart tvihundra dr Efterhand som befolkningsde-
batten utvecklat sig har den blivit allt mer svirdverskidlig och komplicerad, och
oenigheten har inte upphért. Tviirtom. Demografen John Caldwell, ordférande for
USSP, den internationella organisation som representerar viridens ledande befolk-
ningsexperter, understzik under Kairo-konferensen att de senaste forskningsresul-
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taten for det forsta visar tydliga tecken pd att en stabilisering av virldens befolk-
ning dir pd viig. For det andra visar nya resultat att jordens kapacitet a1t hantera mil-
joproblem orsakade av befolkningstillvixt &r lingt storre dn man tidigare antagit.

1 vad mén detta &r bevis nog for att begrava domedagsprofetiorna r tveksamt.
For det dr ett obestridligt faktum att minga omriden i synnerhet i Afrika lider
under stora miljs- och naturresursproblem, och dessa forstirks av befolkningsull-
viixt och fattigdom. Man kan heller inte bortse frin stt Sydostasiens Gkande pro-
duktion och koasumtion tillsammans med befolkningstillvixten utghr ett allvarligt
hot mot miljén. Sist men icke minst hivdas det ging pd ging st livsstil och koa-
sumtion i Nord har stora miljoméssiga konsckvenser

En sak #r dock klar = med si manga till synes motstridiga uppfattningar om klo-
tets skapacitets och dverlevnadsformaga &r det nddviindigt att stilla sig kritisk uill
alla &sikter som fSrs fram och att inte dra firhastade shutsatser, vare sig | den ena
eller den andra riktningen. sBefolkninge ir inte bara ett svirt spirsmil, det dr ockss
mycket omstritt. Som den kiinde engelske journalisten Jonathan Porritt séger:

Befolkeningsfrigan har varit en owilkommen gist ... sd linge jag kan minnas
Mager, ouppfostrad och papande efter uppmarksamhet fir den milioexperter
och bistdndsexperter att ducka och smita undan i ren och skdr forvirring
genom att hota deras geo-politiske korrekta hdllning sd fort den dyker upp.

GUARDIAN WEEKLY, 15.9. 1604

Som en rad andra forskare, med Marx som den forste, pipekat | minga &r ir det ju
heller inte befolkningsullvixt i sig som skapar miljdproblemen, utan | stillet ojim-
lik tillging till resurserna. Detta dr nigot vi bir uppmirksamma niir vi ser pd dagens
fordelning av virldens resurser

Men dessa Smtiliga och allvarligs &maen stod inte | fokus § Kairo, | staller fick
abort och ssexuella rittighetere lov att stjila stirre delen av konferensens uppmirk-
samhet,
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wrueny, . Population and Development. Tnternational Union for the Sclentific
Study of Population. Liége, Belgien, 1994 | e Wb
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! Natioas: Programme of Action of the United Nation International Conference
on Population and Development. Septembes, 1994

, T: Pressmeddelande, Kairo 13 september, 1904

H: Population and Health. International Union for the Scientific Study of
Population, 1904

1. lIran, Malta, Peru, Yemen, Afghanistan, El Salvador, Kuwait, Djibouti, Libyen,
Argentina, Dominikanska republiken, Frenade Arabemiraten, Nicaragua, Gua-
temala, Paraguay, Honduras och Ecuador
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Tva deklarationer

Miljoforum och Kvinnoforum

Vm Nco-rorunm | Kalro samlades varje morgon under befolkningskonferensen
representanter for bade kvinno- och miljdorganisationer for diskussioner och
fir gemensamma uttalanden om hur forhandlingarna fortskred § den officiella kon-
ferensen. Infor konferensens avslutning sammanfattade sEnvironmental Caucuss,
miljdorganisationerna, i en deklaration de omriden de andg viktigast for fortsatta
étgarder. Samtidigt antog kvinnoorganisationerna i sWomen's Caucuse ctt forslag om
att fortsitta sitt atbete fir att koaferensens handlingsprogram ska genoenforas, De
tvd dokumenten har foljande lydelse.

Miljoforum

DaMaration antagen wid ntematonells  konferensen  for bofolkvung  och
utvecking (ICPD), Kawo, Eqypten, 12 septernber 1994,

ICPD bev ent genombront i samarbetet mellan nationella regeringar och fri-
villigorpanisationer (NGO). Konferensen erkdnde det starka sambandet mel
lan befollening, miljoskydd och wtveckling,

Miljdorganisationer spelade en aktiv roll i art formulera konferensens
handlingsprogram och planera for framtiden. Over 200 representanter for fri-
villigorgasisarioner frin hela wirlden arbetade tillsammans vid ICPD i et
Miljdforum. Konsensus wppndddes Mand dessa delegater kring prakuisks 1aget
alla fragor om miljé och wweckling.

ICPD blev ocksd ext nillfalle for milidorganisationer och kevinnogrupper an
mitas, Vi bekriftade pd myrt det vitala sambander mellan miljoskydd, syssel
sdtmning, reproduktiv halsovdrd, sabildning och kwinnors spalibestdmmande.
Det dr nadvandigt att satsa snabbt och samordnat pd dessa frigor

Vi ar sillfredssrallda med der sammantagna resuliater av befolkningshon-
ferensen, men ser det som nodvindigt art fortsatta arbetet for art nd kon
Serensens mdl. Miljaforum il sarskilt understryka vikien av digirder pd foil-
jande punkter:

* Strategier bdde for att minska i lindernas ock rika '
ohdlibara konsumtion och for art stabilisera folkmangden overallt

* Migrationen frin stad tll landsbygd, miljiflyktingar och
omflyttningar av méanniskor som filid av misstyckade

* Dumpande av miljifarligt industriavfall { w linderna

* Handelsvillkor meilan Nord och Syd som pdverkar miljon

* Skadiiga effekter av firstord miljé pa manniskans hdlsa
-mﬁmﬂmm«hmuum
sade till icke-ldskunniga

* Nya system for ekonomisk redovisning som riknar in kostnaden for doerkan
pd naturresurserna

» Sead till smdskalig teknologi som grundas bide pd traditionellt kunnande
och anpassade mya metoder

* En ny syn pd naturen utiver dess virde som ehonomisk tilladng
* Bistdnd vill integrevade program fiir befolkning, miljo och utveckling,

Muljoforum beklagar att ICPD och media dgnade sd mycket tid och energi dt
meningsskiljaktigheter om reproduktiva rdttigheter (abort). Detta innebar
minskad uppmdrksamhet dt miljo, konvumtion, birkrafrig utveckling och
andra viktiga frdgor

Internationella konferenser borde sjdlva utgdra exempel pd klok miljs
hantering Milydforum kriver art Forenta Nationerna antar rikdlinjer och pla-
mer for art minska och deervinna det avfall som dstadkoms av deras framtida
konferenser

Sluttigen krdver Miljforum art alla regeringar ska forbinda sig att ge det
fimansiella stid som dr midvindigt fir arnt genomfira handlingsprogrammet
fridn Kairo konferensen,
Miljforum tackar dem sqyptiska regeringen, det eqypriska folket, sversattare,
volomtdrer ock alla andra som medverkat i ICPD fir devas storartade arbete.

Kvinnoforum

Kvirmor vaar aver ICPD

Strategier forestagra av Abetsgruppen for Kvinnoforum efter Kairo

Var tog D'et { ICPD vigen? Kvinnoforum vid ICPD dir mer dn 1 500 mdn-
niskor frin hela wirlden deltog dr en wtomordentlig resurs nar det galler an
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genomdriva de verenskommelser som traffades vid ICPD. Mdnga mediem-
mar i Kvinnaforum var besvikna dver den flagranta avsaknaden av diskus
sion om D som i sDevelopmente (utveckling). Vi foresldr dérfor filjande dugir-
der for att genomféra Kairo konferensens rekommendationer.

Att inratta natverket «Kwnnor vakar over ICPD- for att Overvaka att relom-

mendationema fran befolngskonferensen genomices och att brott mot
dem patalas, Det ska

« Pdvisa fall av befolkningskontroll med tvingsmetoder och samtidigt kriva
tillgang rill reproduktiv halsowdrd,

* Arbeta for att enskilda organisationer som filjer arbetet inom internationel-
la finansorgan prioviterar kimsrollsfrdgor genom art krisa

1. att minst 50 % av de anstdllda i beslutsfatiande stallning dr kvinnor

2. att sgendere-dimensionen uppmiirksammas { datainsamling och analys
3. att Gppenheten tkar | informationsisbytet med enskilda orpanisationer
innan besht fattas.

« Kontrollera att de stora organisationerna och bistdndsatvarna inom befolk-
ningsomrddet (USAID, UNFPA, IPPF mfi) fordelar medel § enlighet med
mdlen i Kairo konferensens rekommendationer, dus integrevar befolkning
med kyvinnohdlsa ook unwckling,

« Halla uppsikt dver diskussionerna { FNs generalfirsamling om finansiering
och resursallokering till Kairo konferensens handlingsprogram inklusive dis
kussionerna om 20/20 farsager

« Knidva ant narionella och internationella organisationer med verksamhet
inom omrddet befolkning och utveckling, 1ex Varldsbanken, IMF, USAID,

UNEFPA, IPPF asy, arbetar dppet och ger strymme for enskilda organisationer
att bidra innan bestut fattas

» Falja ock ge publiciter dt lakemedelsbolagens oetiska marknadsforing for an
Jorbatera wabuder av sakra, effektiva och billiga preventivmedel med korrek:
information och produktsdkerher.

o Ateruppliva Center for Transnarionella foretag som forsokie halla foretagen
« Félja upp effekterna av strukturanpassningsprogram pd keinnors rittigheter
ochk hilsa Motarbeta budgetnedskdrningar och privanseringar { de viknigas-
te sociala sektorerna (halsowird, wibildning, bastider)
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* Ova pdtryckning pd regeringar att begrinsa den milizdra upprustningen och
Sverfora resurser frin milisdrvudgeten till sociala sektorer

» Ova petryckning pd linder att genomfira Agenda 21.

* Se till art regeringar i Nord inte under ndgra omstdndigheter vidtar ekono-
miska sanktioner mot andra linder, eftersom det ar kvinnor, barn och andra
marginaliserade grupper som lider mest.

* Kriva att bistdndsgivarna efterskinker hela eller stora delar av de ford-
dande skulder mdnga wlinder har

* Overvaka at fnindringar { lagar; budgetar och riktlinjer som pdverkar
kvinmors hilsa och arbete sker i linje med rekommendationerna i ICPDs
handlingsprogram.

NMediastrateq 10r Kvnnor vakar Gver ICPO-
» Umyttia sdvil etablerade som alternativa media,

* Granska alla program for whbildning ¢ befolkningsfrdgor och dndra dem som
skyller befolkningstillvdxten pd kvinnor och § dvrigt dr sexistiska, rasistiska
och klassrelaterade

* Folfa press, radio och TV och se till ast de inte ger en rnedrande bild av
kvinnor ock deras sexwalitet

Notverksstrateg for wnor vakar Over ICPD-

* Se till atr de wppgifter nitverket samlar in i ovanstdende frdgor formedlas
till kvinmogrupper dver hela varlden

* Se nill art kvinnliga delragare § konferensen sprider information hetrifrin ill
andra kvinnogrupper och organisationer | sina respektiva linder och sam
hallen,

* Se nill art regelbunder dokumentera och avslja regeringar som inte vidrar
ndgra dexirder eller bryter mot rekommendationerna.

Krava en Fikooferens om konsumtion och bvsstilar for att ta upp de socr
als och ekonomeska orattvisor som lett bl icke bérkraftiga konsumtions:
monster.
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Intresserade av det internationella Nitverket kan hiinviinda sig ull:
Women's Environment and Development Osgantzation (WEDO),
845 Third Avenue, 15th floor

New York, New York 10010 USA

tel: oog1-212-7507982,

fax: cog1-212-7508647

c-mail: wedoi®ige.org.
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Bergstrom, Staffan

gymekolog och forskare, professor i u-landsmedicin vid Ullevils universitetssjukhus {
Oslo, med prakeisk erfarenhet av u-landsmedicin fran frimst Afrika. Har publicerat
bocker | dmnet och deltar | befolkningsdebatten sedan koaferensen | Bukarest 1974

Dahmen, David
Journalist vid [PS (Inter Press Service Tredje viirlden). Tidigare pressekreterare pa
SIDA. Arbetar srskilt med miljofrigor. Bevakade Kairo-konferensen.

Duwval de Dampierre, Soraya

fodd i Egypten, doktorerar | soctologl vid Lunds universitet pd dmnet egyptiska
migrantarbetarfamiljer, kvinnors stillning och reproduktion. Deltog | Kairo | NGO-
koaferensen.

Eck, Permilla

studerar ckonomi vid PADRIGU, Géteborgs universitet. Arbetar tillsammans med
Jeannette Persson (se nedan) med en akademisk uppsats om FN-konferenser frin
Rio till Peking. Bevakade Kairo-konferensen for Utrikespolitiska foreningens td-
skrift OmVirkden.

Egero, Bertil

sociolog, demograf, leder Programmet fir befolkningsfrigor vid Lunds universitet,
Har under flera ir arbetat med befolkningsfragor | Afrika sdder om Sahara och har
ocksd varit radgivare | befolkaingsfrigor inom SIDA. Deltog i NGO-konferensen.

Gurnarsson, Bo
Journalist, bland annat for Arbetet, bosatt i Tokyo, Har skrivit om befolkningsfri-

gornas politik och praktik sedan konferensen | Bukarest 1974. Indienkinnare, Beva-
kade Kairo-koaferensen.
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Larsson, Anna
reporter och journalist vid Ekot, Sveriges Radio med sirskild innktning pd sam-
hiillsfragor. Farfattare till en av UD utgiven skrift om befolkning och utveckling.

Lynggard, Trine

cand mag och utrikesjournalist. Leder norska Semter for Intemasjonale Kvinne-
sporsmal, och ir redaktr for tidsskriften sKvinner Sammene, Arrangdr fir bla en
norsk hearing om UNFPA, viren 1004. Vid Kairo-konferensen var hon medarrangir
till en diakog pd NGO-forum mellan kvinnogrupper och bistindsmyndigheter frin
Danmark, Kanada och Norge.

Pelling, Lisa
studerar nationalekonomi vid Uppsala universitet och representerar SSU i Landsri-

dets for Sveriges Ungdomsorganisationers FN-kommitté. Deltog som LSU-represen-
tant i Kairo,

Persson, Jeamette

studerar ckonomi vid PADRIGU, Goteborgs universitet. Arbetar tillsammans med
Pernilla Eck (se ovan) med en uppsats om FN-konferenser frin Rio till Peking. Beva-
kade Kairo-konferensen som observator for WFUNA (Workd Federation of United
Nations Associations).

Siberschrmidt, Margrethe
antropolog, verksam som forskare och konsult vid danska Center for udviklings-
forskning. Sedan 1984 inriktad pd befolkningsfrigor | synnerbet nir det giller rela-

tioner mellan kvinnor och min och deras instillning tll preventivmedel. Deltog |
Kairo-konferensen.

Stenson, Bo

efter ménga dr vid SIDA, bla som chef fir Hilsobyrin med ansvar for befolknings-
frigorna, iir han nu verksam vid IHCAR, Karolinska institutet.

Sundstrom, Kajsa
gynckolog, speclalist ps abortfrigor, nationellt och imernationellt. Knuten ull
THCAR ech verksam som konsult inom bistindet. Deltog i NGO -konferensen.

Redaktor: Anna Wieslander
journalist och forfattare, tidigare mingirig utbtldare och informatdr pé SIDA med
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erfarenhet frin bla Afriks och Haltl, Har skrivit bicker om u-land och bistind.
Redigerade Sd besli de § Katro, en kortversion av Kairo-konferensens handlingspro-
gram, utgiven av SIDA 1994.
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Fodelsetal (bath rate)
Antalet levande fodda under ett dr | forhillande till medelfolkmingden under iret.
kmmwlmwmllw&bmw

Ordforklaringar

Bamadodiighet (under 5 mortality)

Sannolikbeten att ett ayfott barn dor fore fem drs alder Mattet har fordelen att tyd-
ligare uttrycka barnens chanser att dverleva till vuxen dlder Kulturells skilinader
amning och avvinjning leder till stora variationer i risken att dé under de forsta bar-
nairen. Vid fem &rs dlder har denna risk i stort sett utiEmnats,

Demografisk transition/Overgdng (demographic transiton)

Den historiska process diir ett helt samhille Svergir fran ctt stadium dar ménga
barn fods, inte alla nir vuxen dlder och fa blir gamla, till ett stadium dar fi bam
fids och niistan alla Jever till hig alder Sjilva dvergingen dr ofta en period med
snabb folktkning.

Dodstal (death rate)

Antalet doda under ett dr i Rirhillande till medelfolkmiingden under dret. Vanligt-
vis skrivs dodstalet | promille (per tusen), I fartigs linder ligger det allminaa dods-
talet omkring 15-20 promille, i industrilénderna omkring tio promille,

Empowerment

Begreppet bygger pd ordet power och innebiir att ge nigon makt och myndighet. Det
har under senare ir anviints for att beteckna kvinnors ritt till fullstindigt dedtagan-
de ph lika villkor | samhillsliver, En exakt svensk oversStining saknas, men ordet
silvbestimmande anvinds ofta.

Folkokning (population growth)

Okning i en given folkmangd under en bestimd period. Ofta anges folkiskningen per
&r, | procent av befolkningen vid drets birjan. Procentsiffran uttrycker di befolk-
ningens &kningstaks (growth rate), Den piverkas bade av fodslar och dadsfall och av
in- och utflyrning (migration). | minga lander, sirskilt i Syd, betyder dock migra-
tionsnettot litet jimfort med fédelsedverskottet.
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variers mellan 40 och 5o promille, i industrilinderna ligger det amkring 15 promille.

Forvantad livskingd (e expectancy)

Ibland kallat medellivslingd. Det antal &r en person i en viss alder i genomsnitt har
kvar att leva. Vanligen talar man om férviintad livslingd vid fodseln (life expectan-
cy at birth). I industrilinderna ir den omkring 75-80 dr, i fattiga linder 1| Syd mel-

~ ln 4o och 50 ac
Gender

Detta engelska ord fér ko« anviinds internationellt, inte minst inom bistdndet, foe
att beteckna kinsroller Liksom empowerment dr den exakta innebdrden svirdver-
satt. Det borjade utnyttjas for att ange att man inte lingre sig ensidigt pd skvinno-
frigore utan ville beakta bide mins och kvinnoes behov, tex vid bistandsplanering,

Nationalkommittén

tillsattes av svenska regeringen | apeil 1992 med ett tjugotal deltagare frin riks-
dagspartier och myndigheter Rir att firbereda det svenska deltagandet i Kairo-kon-
ferenten. Ordforande var divarande statssekreteraren | UD Alf Samuelsson och
sekreterare ambassadar Lars-Olof Edstrom.

Noturkg tivaxt (naturad increase)

~ Den dkning av befolkningen som &r resultatet av skillnaden mellan antalet fodda och

sntalet doda under en given period. Fore och efter den demografiska transitionen

- [se ovan) kan dodstalen under kortare perioder vara higre fin fidelsetalen, Det-

samma hinder under en period av massvilt och déd. Tillvibxuen blir di negativ.

NGO-forum

Samtidigt med FNs officiclla befolkningskonferens samlades 20000 representanter
for all virldens enskilda organisationer (NGO = Non Governmental Organtzation)

' till ett jartelike parallellmite. Sarskile framtridande var kvinnoorganisationerna,

miljdorganisationerna och ungdomsorganisationerna, som samtliga gjorde egna utta-
landen och paverkade den officiella konferensen.

PrepCom 1, 1 och m
Forkortning for Preparatory Committee, de forberedande méten som hélls infr

Kairo-konferensen vid FN i New York i mars 1991, maj 1993 och april 1994.
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Spadbamsdodighet (infant mortality)

Sannolikheten att ett nyfott barn dor under det festa levnadsiret. Beriknas ofta
som det antal spadbarn som dar under ett kalenderir i forhillande till hela antalet
barn som fétts samma ar I fattiga linder saknas ofta si exakta uppgifter, och de siff-
ror som presenteras uttrycker mer eller mindre goda uppskattningar

20/20-inttiativet

Ett foeslag frin UNDP (FNs utvecklingsprogram), UNICEF (FNs barnfond) och
UNFPA (FNs befolkningsfond) att 20 procent av u-lindernas utvecklingsbudgetar
och av givarlindernas bistindsbudgetar ska Sronmirkas for insatser i de sociala sek-
torerna, framst hilsovird, utbildning, vattenforsdrining och bostider 1 borjan v
go-talet var stédet till dessa sektorer cirka sju procent av bisténdet och i genom-
snitt 13 procent av u-lindernas statsbudgetar (Terra Viva, september 1004).
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Programmet 6r befolkningsfragor

oF BILDADES 1900 genom ett avtal mellan SIDA och Sociclogiska instititio-
nen vid Lunds universitet,

PROP bidrar i sin verksamhet till att samhallsvetenskaplig kompetens och kunskap
utvecklas kring sambanden mellan befolkning och samhillsutveckling, inklusive dess

kopplingar till miljo, hilsa och fattigdoa.

PROPS mil dr att skapa en resursbas av virde bide generellt | det svenska samar-
betet med u-linder, fér olika uppgifter inom bistindet samt for utbikdning och
forskning.

PROP

o dokumenterar och systematiserar kunskap inom befolkningsfrigor

o verkar for tvlirvetenskaplige utbyte och samarbete inom Sverige och Norden

o utvecklar samarbete med forskare | SIDAs mottagarlinder

o ger ridgivaing och stod ull SIDA och andra bistdndsakedrer

« ordnar seminarier och har inslag | u-landsrelaterade kurser for yngre akadem|-
ker och studenter

PROP — Programmet for befolkningsfrigoe
Sociologiska institutionen

Box 114

231 oo Lund

Tel 046-222 43 71/40 63/40 30

Fax 046-222 43 72
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5. Cattle Keeping and the Rural Poor in Botswana
The Impact of Beef Trading Arrangements with the European Union
av G Richardson. Minor Field Study 1994
6. Community under threat — a restudy of Tasbapanni, an Atlantic Coustal Villa-
g, Nicaragua
av C Kindblad. Minor Field Study 1904

Publikationer fran PROP

Owrigt material
PROP Skriftserie Befolkningsfragoma infor go-talet
1. Virldens befolkning — en blick framée En artikelsamling
av Leon Tabah. Utkom 1ggt, nytryck 1993. 10 Uthom 1993. 15+

Minniskor ~ inte bara siffror
Om viirldens befolkningsfragor infor 2c0o-talet. 1993. 10:-

2. Population and the Development Crisis in the South
Proceedings from a Conference in Bastad, April 17-18, 1901
av M Hammarskjold, B Egerd, S Lindberg. Uthom 1992. 45:- (utgingen)

3. Demography in Development - Soclal Science or Policy Science? Befolningsfrigoma = ett terma utan grinser
Two essays om modern US Demography | Den Ny Verden 26 19933
av B Egert (red). Utkom 1992, 35 138 sidoe 6o:-

4. Firre barn i Afrika _ :

En jimforande analys av tendenser under 1980-talet
av Thérése Locoh. Utkom 1903, 25:-
s, Mortgaging the Future?
The Social and Demographic Impact of Economic Decline in Latin America
av K Hermele, 25

Kenya, Tamil Nadu, Punjab, Costa Rica
av B Eger, M Hammarskjold (eds). Utkom 1994. Lund University Press, 154:-

Ally publikationer kan bestallas fran

PROP ~ Programmet fir befolkningsfrigoe
Box 114, 221 oo Lund
 Tel 046-322 43 77, fax 046-222 43 72

PROP Reports
1. Returnees in Post-Indepence Namibia
Political Implications and Prerequisites of Economic lntegration
av K Tumas. Minor Field Study 1902
2. The Eroding Family Support System in Thailand
Social consequences of fertility decline in twe Northern Thai villages
av A Amebert, P Dahlgvist. Minor Field Study 1992
3. An Exploratory Study on the In-migration 1o Zanzibar Town
av C Lyck, Minor Field Study 1gg2
4. The Food Crists in Africa

The Role of Population Growth and Agricultural Strategies
av R Larsson. 1994. 10>~
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Forum Syd

kUM syYD tar den 1 jull 10085 Gver den verksambet som hittills bedrivits av

BIFO, Bistind och Information genom Frivilliga organisationes, och SVS, Sveask
Volontdrsamverkan,

Forum Syd ir en métesplats for organisationer och mianniskor med olika idéer och
ufmhmrmmmmmwmkmumom«m
sationer & medlemmar | Forum Syd.

WMMWmWMIMMMkW
mmwmnmvnwn.mmnm@mmmm
mlmcllkadmutMnlh.Ochd:knmcbunnmﬁh.Dentmbympt

mlnnhhonqc\mochddmdcochvmwndumlohlm

Forum Syd arbetar med:

* bistind och kompetensutveckling
* nlitverk och erfarenbetsutbyte

* information och opinoasbildaing
« ungdomsarbete

* idé- och utvecklingsarbete

Verksamheten finansieras till stérsta delen genom bidrag frin SIDA.

Forum Syd, Box 17510, 118 g1 Stockholm
Tel 08-702 77 0o, fax 08-702 go g9

Bocker fran Forum Syd

Fobaorelsemas bistand

Arsbok 1993/04

Av Eva Ahlstrém

En sammanstillning av svenska folkrirelsers bistind under ett budgetis. Intervjuer
varvas med hirdfakta | form av tabeller

Utkom 1995. 102 sidor. 140:-

Svartwitt

Moten mellan unga | Sverige och Zimbabwe

Avx Ingrid Alstermark

Portrdtt av sex svenska & zimbabwiska ungdomar som triffades en
sommar och lirde sig att livet varken dr svart eller vitt.

Utkom 19g0s. 127 sidor Go:-

Dags att lmpa av bordan vid vagkanten

Om bistindsdebatten | go-talets Sverige

Av Hans Minsson

Analys av den nya bistdndskritiken och kraven pd systemshifte inom bistdndet.
Utkom 1gg4. 86 sidoe 100:-

Uppbrott
Om u-linder, bistind och solidaritet infor sekelskiftet

En debattantologl med bl a Stefan de Vildes, Bjdrn Hettne, Laase Berg, Maria Lelss-
ner och Carl Tham.,
Utkom 1g91. 253 sidoe 145:-

Broama och murama

Om Europa, EU och tredje viislden

“Tvi debattantologier som utifrin olika stindpunkter for in de globals frigorna | EU-
debatten,

Del 1. Skribenter frin Sverige. Utkom 1993. 148 sidor. 120;-

Del 2. Debattirer frin wedje virlden och nigra EU-Linder,

Utkom 1994. 166 sidoc 130:-



Riskomet

En antologi om kunskapsutveckling | bistindsarbetet

Bistindsarbetare skriver om sina erfarenheter av kunskapsutveckling och detta koen-
pletteras av pedagogen Peter Emsheimers analyser

Utkom 1994. 106 sidor. 1 40:-

Ideologiernas farval

Om det civila samhallet i nittiotalets Centralameriks

Av David Isaksson

Genom repartage och intervjuer diskuteras folkrérelsernas viixande betydelse i ett
Centralamerika pd vig mot fred.

Utkom 1904. 148 sidor 120

Om folkrorelser | Afrika

Ext kritiskt perspektiv

Av Anders Nirman

En bok som dversikeligt presenterar olika folkedrelsetraditioner § Afrika och som
diskuterar makten dver rérelserna.
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