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1. Inledning

Insatser for att bevara och forbattra miljon har
forekommit i SIDAs verksamhet sedan 1960-talet (1).
Under 1980-talet har sadana insatser kraftigt okat
i antal och omfattning.

Denna o6kning har skett i tva faser. Den forsta
inleddes med att regeringen i sin proposition infér
budgetaret 1980/81 anvisade 30 mkr for en ny post
inom anslaget C 2 benamnd Sarskilda miljé- och
markvadrdsinsatser. Man framholl att dessa medel
skulle anvandas utanfor programlandskretsen och
namnde darvid Sahel-omradet. Samtidigt fick
lantbruksbyréan 1980 fér forsta gangen en hand-
ldggare som pa heltid kunde agna sig at miljo-
fragorna. Under 1980-talets forsta halft pabor-
jades flera stora miljdinsatser i programlanderna,
bl.a. byskogsprogrammet i Indien, skogsvardsinsat-
ser i Vietnam och Nicaragua samt markvardsinsatser
i Etiopien, Lesotho och Tanzania.

Den andra fasen tog sin bérjan 1988, da riksdagen
fattade beslut om ett miljémal for det svenska
bistdndet. Samma ar tillsatte SIDA en tjanst for en
miljéradgivare med placering vid planerings-
sekretariatet. Vid riksdagsbehandlingen av
bistandsbudgeten varen 1989 anvisades 225 mKkr for
den aterupplivade anslagsposten for Sarskilda
miljdéinsatser (den hade foérsvunnit fom budgetaret
1982/83).

I samband med miljomalets tillkomst utarbetades
inom SIDA en handlingsplan for arbetet med miljo-
fragorna, vilken foredrogs for styrelsen (PM av
1988-03-28). Denna promemoria syftar till att
redovisa det arbete som utforts under de dryga tva
ar som gatt sedan handlingsplanen skrevs.

2. Milioén i bistdndet

Arbetet med miljofrdgorna inom SIDA har haft tva
infallsvinklar. Den ena har varit att déka stoédet
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till miljoéforbattrande &tgarder, bade kvantitativt
och kvalitativt, och darvid efterstrava en sprid-
ning pa fler amnesomraden. Den andra har varit
anpassning av SIDAs arbetsmetodik for att efter-
strava kontroll av miljoeffekter av, i princip,
alla insatser.

Arbetet kan daga rum i en positiv atmosfar.
Intresset i landet hos allmanhet, politiker och
massmedia d&r utomordentligt stort. Likasa har
intresset inom SIDA varit mycket stort, det
ointresse som ibland vidlader vissa andra s k
tvarfragor i bistandet har inte noterats. Miljo-
radgivaren ar hart sysselsatt med férfragningar och
forslag fran enheter inom SIDA och fran till SIDA
knutna institioner och foretag,

Samtidigt vaxer den internationella uppmarksam-
heten pa miljofragorna snabbt. DAC har under 1989
bildat en sarskild arbetsgrupp for miljofragor.
Samtliga bistdndsgivare ar sysselsatta med att inom
sina program ge miljén en ékad uppmdrksamhet. Allt
fler internationella miljokonventioner till-kommer,
ofta med inbyggda bistandskomponenter (exempelvis
vatmarkskonventionen). Varldsbanken har varen 1990
kallat till moten rorande en ny sk global
miljofond. Forberedelserna for FNs varlds-konferens
om miljé 1992 pagdr i flera ldnder och
organisationer.

I de svenska mottagarldnderna finns ett o6kande
medvetande om miljofrdgorna. Till del harrdér detta
fradn den allt livligare internationella debatten
och frén vetskapen om att de flesta givare har
sarskilda resurser for detta andamdl. Men det finns
aven en o6kad insikt om kopplingarna mellan
miljoforstérelse, avtagande produktivitet och
okande fattigdom. Det har blivit vanligare under
senare ar att miljéfrdgorna aktualiseras i SIDAs
dialog med dessa lander, i exempelvis Indien och
Guinea-Bissau har detta skett pa mottagarlandernas
initiativ.

Allmaént sett ar Sverige Kknappast ledande, nar det
galler att beakta miljéfragorna i bistandet. Andra
givare, exempelvis USAID, NORAD och brittiska ODA,
har mer utvecklade arbetsrutiner pd omradet. Vad
galler amnesmassigt innehdall och omfattning kan
dock det svenska arbetet med miljéfrdgorna anses
ligga 6ver DAC~genomsnittet. Inom markvdrd och
byskogsbruk ligger det svenska bistandet ur metod-
synpunkt langt framme, markvardsprogrammet i Kenya
har ront internationell uppmarksamhet. Jamforelser
av detta slag foérsvaras dock av ofullstandig
statistik.
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3. Omfattning av miljéinsatser genom SIDA

Tabell 1 visar SIDAs utbetalningar fér miljo-
insatser under perioden 1982/83 - 1988/89; nar
detta skrives ar det annu inte méjligt att redo-
visa fullstandiga siffror for 1989/90.

Som framgdr av tabellen har volymen miljdinsatser
okat trendmassigt under perioden. Daremot har dessa
insatsers andel av SIDAs totala utbetal-ningar
stadigt legat kring 5 - 7 procent per ar,
genomsnittet for perioden ar 6 procent (2).

Den andel av dessa insatser som avser det sarskilda
miljoanslaget eller motsvarande (dvs under flera ar
delposten for miljoé- och markvard inom
anslagsposten Sarskilda program) har stadigt dkat
fran ca 10 procent 1984/85 till 26 procent 1988/89.
Det ar vart att betona att det sarskilda
miljdanslaget inte svarar for mer an en begransad
del av SIDAs miljoinsatser, och att den helt
6vervagande delen av dessa insatser finansieras
inom landramarna.

Den kraftiga okningen 1989/90 av det sarskilda
miljdanslaget innebar att utbetalningarna okade
fradn 84 mKr 1988/89 till ndra 160 mKr 1989/90 eller
med 90 procent (prelimindr siffra). Detta torde
innebara att andelen foér miljé av SIDAs totala
utbetalningar det aret kommer att ligga over
genomsnittet pa 6 procent.

4. Administration och handlaggning

Utgangspunkten for arbetet med genomférandet av
miljoémalet inom SIDA har, som framgdr av hand-

lingsplanen fran 1988, varit att detta ar allas
ansvar. Miljomalet skall paverka hela bistandet.

SIDAs miljoérddgivare har placerats centralt vid
planeringssekretariatet med ansvar bl.a. for
samordning av det sarskilda miljéanslaget. I o6vrigt
har en decentraliserad ansvarsmodell valts. Ingen
central miljoenhet med uppgift att "filtrera"
beslutsunderlag ur miljésynpunkt, sasom forekommer
hos flera andra bistandsgivare, har byggts upp.
Avsikten ar istdllet att regionsekre-tariaten,
bistandskontoren och sektorbyrderna i sitt lopande
arbete skall tillgodose miljohansyn.

Enheterna fungerar i detta avseende annu ganska
olika, ofta beroende pa enskilda personers
intresse. Sektorbyrderna har hunnit olika langt men
samtliga har utsett handlaggare med kontakt- och
samordningsansvar foér miljoéfragor. Vvid
lantbruksbyrdn beréres hela byrans arbete av
miljofragor och flertalet handlaggare arbetar med
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miljéinsatser. vid fyra bistandskontor (Dar es
Salaam, Managua, New Dehli och Hanoi) finns fom
1990/91 handlaggare som huvudsakligen skall syssla
med miljérelaterade fragor.

Det sarskilda miljoéanslaget utnyttjas i en ékande
utstrackning som "kil" for att fa& in miljdinsatser
inom landramarna, under 1990/91 utnyttjas 68 mkr
motsvarande 30 procent av anslaget for detta anda-
mal. Avsikten ar att till ett landramsfinansierat
program knyta en komponent for miljévard, som under
2~3 ar finansieras under det sarskilda anslaget for
att darefter inrymmas inom landramen. SIDAs forslag
till regeringen infoér 1990/91 for det sarskilda
anslaget innehdller flera exempel pa denna ansats.
Strategiska o6vervaganden i ovrigt fér det sarskilda
anslaget framgdr av de rege-ringsskrivelser SIDA
inlamnat under 1989 och 1990.

Handlaggarkapaciteten har under hela 1980-talet
varit, och ar fortfarande, en begransande faktor
for okningen av det sarskilda miljdanslaget och
stravan att o6ka andelen miljdinsatser inom land-
ramarna. Detta galler sarskilt lantbruksbyran, som
1990/91 ansvarar for 84 procent av det sarskilda
miljoanslaget och storre delen av de landrams-
finansierade insatserna. Byran svarar 1990/91 for
55 poster inom det sarskilda anslaget och for
miljoinsatser i 14 programlander. Dartill kommer
regionala insatser i sédra Afrika och Central-
amerika. Lantbruksbyrdn har pabérjat en kapaci-
tetsutredning som underlag foér sitt fortsatta
arbete med miljéfragorna.

Det ar dock uppenbart att det fortsatta arbetet med
det sarskilda anslaget kommer att krava en annan
arbetsmetod an hittills. Det gdller i synnerhet som
SIDA under 1990/91 aven kommer att fa ansvar £foér en
stor del av anslagsposten for miljd inom anslaget C
1, multilateralt samarbete. Det kommer att bli
noédvandigt att minska det projektinriktade
samarbetet med vissa inter-nationella
organisationer och 6verga till pro~graminriktat
stéd. En bérjan har tagits inom samarbetet med
exempelvis Internationella natur-vdrdsunionen
(IUCN) och Varldsbanken, men det ar nédvandigt att
gd annu langre. Med utgdngspunkt fran av SIDA
uttalade onskemdl om stéd inom vissa omraden (marin
miljévard, biologisk mangfald, Sahel-insatser eller
dylikt) far organisationerna utarbeta program, som
sedan skall kunna fd ett omfattande stéd.

Inom ndgra organisationer, kanske i synnerhet IUCN,
aktualiserar detta dock fragan hur stor
bistdndsgivare det a&r énskvart att SIDA blir. Det
ar knappast lampligt att SIDA eller Sverige star
féor en dominerande del av budgeten hos en organi-
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sation. Vad galler just IUCN har lantbruksbyran
paborjat en studie av organisationens kapacitet.
Fragan far sannolikt lésas fran fall till fall.

Nagot som oundvikligen kraver mycket handlaggartid
ar de okande institutionella kontakterna. Under de
tva senaste aren har antalet kontakter med offent-
liga och enskilda institutioner i Sverige okat
kraftigt, nya kontakter har tagits med exempelvis
Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen, Stock-
holms miljoinstitut, Tema Vatten vid Linképings
universitet, Tekniska hdégskolan, Naturskydds-
foreningen. Foér SIDA finns ett sjadlvklart onskemdl
att bredda sin resursbas i linje med o6kningen av
antalet sakomraden som berdres av miljoinsatser (se
vidare nedan). Detta skall emellertid balan-seras
mot de énskemdl dessa institutioner har att till
SIDA sdlja just sin verksamhet inom vad man vet ar
ett for bistandet prioriterat omrade. Det finns
naturligtvis inget enkelt svar pa denna for SIDA
eviga konflikt, annat an att medvetet strava efter
att savitt méjligt halla nere antalet nya
institutionella kontakter. For narvarande torde
framfér allt lantbruksbyran ligga pa gransen for
vad man effektivt kan tillgodogéra sig av sadana
kontakter.

Statistiken over miljdarbetet &r ofullkomlig, som
framgar av fotnot 2. En mall for hur statistik-
insamling fér miljdéinsatser skall foérbattras bér
utarbetas, eftersom SIDA alltid kommer att ha krav
pa sig att kunna redovisa omfattningen av detta
arbete.

Likasd kommer rapporteringen om miljoarbetet att
forbattras i framtiden, inte minst inom ramen for
det sarskilda anslaget.

5. Metodfragor

Handlingsplanen foérutsag utarbetande av riktlinjer
for beaktande av miljdaspekterna vid beslutsfat-
tande rérande alla bistadndsinsatser. Som ett led i
denna stravan har riktlinjer for sk miljoprofil for
varje programland utarbetats och inforts i
Bistadndshandboken. Miljéprofilen skall utarbetas
inom regionavdelningen och ingd i beslutsunder-
laget infér SIDAs programsamtal med mottagarlan-
det. Den skall redovisa mottagarlandets viktigaste
miljéfragor och bistandets kopplingar till dessa.

Ett annat led i beaktandet av miljéaspekterna vid
beslut om nya insatser ar miljokonsekvensbedom-
ning. En sadan skall i princip géras for varje
insats. I flertalet fall blir den summarisk, i ett
fatal fall maste den bli ingdende och av avgoérande
betydelse for om SIDA skall stodja insatsen eller
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ej. En sammanfattande anvisning fér miljdékonsek-
vensbedomning har medtagits i den reviderade
Metodhandboken. En mer detaljerad anvisning har
utarbetats fér Bistandshandboken med hjalp av en
extern konsult och vantas bli klar under hdsten
1990.

Utvarderingsverksamheten kommer sa smaningom att
alltmer uppmarksamma effekterna pa miljoén av SIDAs
insatser. Forst efter nagra ar blir det dock mdj-
ligt att darigenom spdra resultaten av namnda for-
andringar i arbetsmetodiken.

6. Strategier, policy och idéutveckling

Handlingsplanen fran 1988, SIDAs skrivelser till
regeringen 1989 och 1990 rorande det sarskilda
anslaget, samt SIDAs anslagsframstallningar for
1990/91 och 1991/92 aterger verkets syn pa sitt
arbete med miljéfragorna. Nagot samlat "strate-
gidokument" utéver dessa finns inte.

En intern utredning har pabérjats om kopplingar
mellan fattigdom, miljé och utveckling med med-
verkan av samtliga sektorbyrder. Ett syfte med
utredningen ar just att bredda synen pa miljofra-
gorna inom SIDA genom att belysa kopplingen mellan
miljé och utveckling.

Nagra av sektorbyrderna - lantbruksbyran och
industribyran - har pdbdérjat ett arbete med
sektorvisa strategier. Likasa har nagra sektor-
byrdaer borjat arbeta med policydokument kring
fragor med anknytning till miljéfrdgorna. Salunda
har infrastrukturbyrdn tagit fram ett utkast till
policy pa& energiomrddet med betoning av energihus-
hallning och alternativa energikallor. Halsobyran
har utarbetat ett utkast till policy pa befolk-
ningsomradet. En idéutveckling kring olika miljoé-
fragor pagar inom flera byrder. Infrastruktur-byran
utreder om och i sd fall hur de urbana
miljofrdgorna skall angripas, undervisningsbyran
arbetar med hur stédet till miljodundervisning kan
utokas. Lantbruksbyran foérdjupar sin analys pa
omraden som marin miljé och forskningsbehov inom
jord- och skogsbruk. Ett omrade som fatt sarskild
uppmarksamhet ar miljoekonomi, dar planerings-
sekretariatet har paborjat stod till flera
forskningsprojekt och seminarier.

Under hela 1980~talet har SIDAs syn pd arbetet med
miljofrédgor kdnnetecknats av en kraftig koppling

till markens och darmed jordbrukets produktivitet.
"Bevarande av markens produktivitet" har varit det
operativa mdlet for miljoarbetet. En grundlaggande
tanke bakom denna syn a&r kopplingen mellan behovet
av vard av den viktigaste naturresursen - marken -
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som en forutsattning for produktivitetsékning inom
den viktigaste naringen - jordbruket. Detta med-
forde en stark koncentration av miljdarbetet pa
mark- och skogsvard. Pa markvardsomradet fanns
dessutom en framgangsrik insats att visa upp (i
Kenya), som kunde ligga till grund foér spridning av
erfarenheter och metodik i andra lander.

Pa skogsvardsomradet hade SIDA sedan 1970-talet i
sitt samarbete med FAO utvecklat en ny syn pa
skogsbruk i samband med landsbygdsutveckling,
smaskaligt skogsbruk eller sk byskogsbruk. Detta
bidrog till att andra FAOs syn pa skogsbruk i u-
lander. Byskogsbruk blev aven grundlaggande for
flera skogsinsatser i programlanderna, den stoérsta
av dem i Indien.

Tillkomsten av miljémalet 1988 innebar att ambi-
tionen héjdes. Fran att i stort sett enbart ha
omfattat mark- och skogsvard skulle SIDAs miljo-
arbete inkludera aven andra omraden. Handlings-
planen namnde naturvard, industriell miljoévard,
vattenresursplanering, forskning i 6kad samverkan
med SAREC, o©kad satsning pa kunskapsutveckling och
breddning av insatserna foér markvard och skogsbruk
som angelagna omrdden foér framtida satsningar. Den
definition av miljdé som darefter tillampats (se
fotnot 1), och som nadra ansluter till miljomalets
formulering, oppnar fér nya omraden.

7. Sakomrdden foér miljdarbetet

Bredden vad gdller miljdsatsningarna har o&kat
avsevart under de senaste tva aren. Detta kan
illustreras med SIDAs foérslag till regeringen for
insatser pad detta omrdde inom det sarskilda
anslaget (motsvarande) 1988 och 1990: 1988 fore-
slog SIDA totalt 30 insatser fordelade pa 10 del-
omraden, 1990 innebar férslagen 77 insatser pa 17
delomraden. Stérst ar markvardsinsatserna inom det
sk Sahel-programmet, medan byskogsbruk och mark-
vard fortfarande ar det storsta delomradet med 43
procent av vad SIDA féreslog 1990. Miljolagstift-
ning, marin miljovard och biologisk madngfald hor
till de omraden, dar insatserna okat kraftigt.
Miljodundervisning och urbana miljoéproblem &ar
exempel pad tva omraden, dar SIDAs anstrangningar
dnnu kan sdgas vara otillrackliga.

Sarskild vikt har lagts vid att finna former foér
stéd till inhemska enskilda organisationer i u-
landerna. Darigenom kan férutsattningar skapas for
miljoévard med ett aktivt folkligt deltagande, som
méjligen kan vara mer barkraftig i langden an
insatser genom centrala statliga institioner.
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Sjalvfallet ar behovet av insatser pa de flesta
sakomraden i princip obegransat. Vikten av en
genomtdnkt strategi foér att kunna prioritera val ar
uppenbar. Under den expansiva fas miljdarbetet har
genomgdtt sedan 1988 har insatser paborjats pa en
rad nya omraden. SIDA medverkar i forberedel~serna
for 1992 ars varldskonferens om miljoén. SIDA ar
redan inom det sdrskilda anslaget pa vag att berodra
en del av de globala fragor, exempelvis
freonutslappen, som kommer att ta stort utrymme pa
Varldskonferensen.

Det finns darfér skal att i det fortsatta arbetet
definiera ett mindre antal prioriterade omraden och
sedan soka hdlla fast vid dessa. Syftet bor vara
att undvika en alltfér stor forgrening och
splittring av verksamheten pd omraden, som priori-
teras av andra intressenter an programlanderna. Vid
preciseringen av de prioriterade omradena bor
kopplingen mellan miljévard och produktivitet
fortsatt understrykas. Ledstjarnan for SIDAs
arbete med miljéfragor boér framgent vara barkraftig
(sustainable) produktion.

8. Ideella organisationer

Som namnts ovan har oékat stéd till enskilda
organisationer i u-landerna ansetts vara av stor
betydelse. SIDA mottager ett stort antal ansok-
ningar om sadant stéd. Ett avtal har slutits med
Naturskyddsfoéreningen om skapandet av ett sekreta-
riat for beddmning av stéd till enskilda organisa-
tioner. Resurser fér sddant stéd har budgeterats
inom det sarskilda anslaget.

Harigenom vdntas SIDA avlastas en mdngd mindre
arenden. Moéjligheterna till bedémning av dessa
insatser forbattras. Dessutom skapas férutsatt-
ningar for uppbyggnad av organisationer i anslut-
ning till projekt, inte minst genom kontakterna
mellan den storsta miljdorganisationen i Sverige
och systerorganisationer i u-landerna. Detta ar ett
led i den stravan att vidga kanalerna fér miljo-
insatser, som namns i handlingsplanen fran 1988.

Framtidsjorden ar en annan svensk enskild organi-
sation som mottager stéd av denna typ fran miljo-
anslaget. Nagot stérre antal andra liknande svenska
organisationer som skulle kunna komma ifrdga for
denna typ av stoéd torde inte finnas.

Aven genom IUCN och Environment Liaison Centre
International i Nairobi kanaliseras stéd till fri-
villiga organisationer med miljéinriktning i u-
landerna.
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For att oka intresset och forstdelsen for miljoé-
vard hos svenska enskilda organisationer anordnade
SIDA i september 1989 ett seminarium. Detta blev
valbesokt och uppskattat och har lett till flera
atgarder foér vidareutveckling av organisationernas
arbete med miljofrédgor. Svenska enskilda organisa-
tioner ar for sina projekt hanvisade till SEO-
byrans sk p-anslag, och flera av dem far redan idag
darifran stoéd for projekt med miljéinrikt-ning.

Miljéfragorna i Osteuropa har tilldragit sig stort
intresse bland svenska enskilda organisationer och
kan i framtiden krava en mer aktiv bevakning,
framfor allt inom ramen for SEO-byrans handlagg-
ning. Detta ar dock exempel pa en typ av fragor som
framdeles ej bor fa stéd inom det sarskilda
anslaget.

9. Svensk resursbas och internutbildning

Handlingsplanen fran 1988 lade stor vikt vid
utveckling av kompetens i Sverige, framfor allt for
en overgripande och inte sektorspecifik analys av
miljéfragorna. Darvid nadmndes Beijer-institutet,
vars verksamhet emellertid senare vasentligen
overtogs av Stockholms miljodéinstitut och darvid
andrade inriktning. Behovet av utveckling av denna
typ av kompetens kvarstar.

Den svenska resursbasen ar padtagligt smal pa flera
av de omraden, dar SIDA tagit initiativ inom det
sarskilda miljdanslaget. Dit hoér biologisk mang-
fald, marin miljovard, miljoundervisning och
naturresursplanering i u-lander. Inom varje del-
omrdde finns ndgon eller nagra duktiga svenska
institutioner, men SIDAs valméjligheter ar sma. Det
ar darfor angelaget att arbeta med att for-starka
resursbasen pa flera nivder. Inom det sar-skilda
anslaget har foér 1990/91 drygt 5 mkr budge-terats
for detta andamal.

Kunskapsldget pa SIDA och hos dem SIDA utnyttjar ar
ojamnt. Synen pad miljéfragorna ar pa manga hall
fortfarande smal och traditionell. Miljoé tas nu
regelmdassigt upp som ett @mne pa de foérberedande
kurserna for utresande bistandsarbetare. Det finns
dock ett behov att utveckla kurser saval for SIDAs
egen personal som for konsulter kring fragor som
naturresursplanering, miljdékonsekvensanalyser och
miljdekonomi. Ett forsta steg i den riktningen blir
ett seminarium om miljéekonomi i september 1990.
Kontakter har tagits med den nybildade
utbildningsbyrdn liksom med bl.a. Sandé U-Centrum
angdende internutbildning och annan utbildning. En
utbildningsplan kommer att utarbetas under 1990/91.
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10

Den medvetna satsningen pa markvard under 1980-
talet har borjat ge resultat i form av okat
intresse bland svenska jagmastare och agronomer,
inte minst bland forskarstuderande. Det &ar viktigt
att SIDA fortsatter att stimulera detta intresse
och ytterligare utmejslar den svenska profil som
redan finns pa detta omrade. En strategi pa detta
omrade bor utvecklas under detta budgetdr, lamp-
ligen i samband med den namnda utbildningsplanen.

10 Information

Efterfragan pa information om miljoé i bistandet ar
stor. Trots en avsevard insats nar det galler
foredrag i skilda sammanhang kan denna efterfragan
inte tillgodoses. Nytt informationsmaterial har
framstallts, bl.a. OH-bilder, en sarskild skrift,
en tidning i tabloidformat, en uppskattad broschyr
om miljén i bistadndet, affischer, vykort och
utstidllningsmaterial. Vidare har bidrag lamnats
till filmer avsedda foér TV-visning. Vad som annu
saknas ar informationsmaterial pa engelska.

En plan for en utokad satsning pa information for
de kommande aren ar under utarbetande.

11. Den framtida utmaningen

I allt vasentligt har handlingsplanen foér SIDAs
arbete med det femte bistdndsmalet blivit genom-
foérd, aven om tidsutdrakten for vissa av atgar-
derna blivit langre an férutsett. Omfattningen av
miljoinsatser har o6kat kraftigt, den amnesmassiga
inriktningen har vidgats. Bland de omraden dar
arbete forestdr kan foéljande namnas:

- kopplingarna mellan insatser inom det sarskilda
anslaget och inom landramarna bor utvecklas,

- arbetsmetodiken vad galler det sarskilda ansla-
get bdér rationaliseras ytterligare,

- atgdrder for att héja miljomedvetandet inom SIDA
och inom SIDAs resursbas bor genomforas,

- det arbete som pabdérjats inom flera byraer for
att utveckla tankande och atgadrdsprogram inom vissa
sakomraden bor slutforas,

- rapporteringen om SIDAs arbete med miljoé bér
forbattras.

Under de narmaste aren kommer tyngdpunkten i
miljoarbetet inom SIDA att gradvis foradndras fran
utveckling av metodik och satsning pd nya omraden
till en mer ambitiés analys av hur miljoétankande
kan genomsyra hela bistadndet. De svara avvag-~
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ningarna handlar om vilka insatser som bidrar till
en barkraftig utveckling, och vilka som inte goér
det, och hur man skall vaga vad som ar onskvart pa
lang sikt mot vad som upplevs som nédvandigt pa
kort sikt. Karnan i detta torde vara forstdelse for
begreppet barkraft, i sig ett viktigt a&mne for
utbildning.

I fokus kommer ocksa att std samspelet med mot-
tagarldnderna. Det galler att i rollutredningens
anda finna den ratta balansen mellan att & ena
sidan leva upp till det hogst befogade kravet att
skattemedel inte skall medverka till miljofor-
stérelse utan bidraga till en uthallig utveckling
och & andra sidan tilldela mottagarlandet det
avgoérande ansvaret for bistandets genomforande i
fullt medvetande om att det har galler fragor som
ar nog sa svara att hantera i ett utvecklat land
som vart, an svarare i ett fattigt u-land. Fran
svensk sida kommer detta att krava okade kunskaper
om hur miljén kan berdéras av bistdnd och okad
tydlighet om hur vi vill att miljon bor beroras av
detta bistand.
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FOTNOTER

(1) Miljo &r en sk tvarfraga. Avgransningarna av
vad som ar och inte ar miljoébeframjande blir med
noédvandighet nagot godtycklig.

Den av riksdagen 1988 antagna formuleringen av
miljomdalet lyder: '

Bistandet skall beframja framsynt hushalling
med naturresurser och omsorg om miljon.

Detta ansluter till de av IUCN och UNEP antagna
mélen i Varldsstrategin for naturvard och
utveckling, namligen

att vidmakthdlla oumbdrliga ekologiska
processer och livsviktiga systen,

att bevara genetisk variation, och

att sdkerstdlla ett uthalligt, langsiktigt
nyttjande av arter och ekosystem.

Detta d&r den definition som tillampas av SIDA och
som anvants i denna promemoria for att sarskilja
miljoinsatser fran andra insatser.

(2) Inslaget av godtycke i definitionen av vad som
dr miljoinsatser paverkar naturligtvis precisionen
i statistiken o6ver SIDAs verksamhet pa detta
omrade. Det gar inte att forlita sig pa de
reguljdra uppgifterna om utbetalning, eftersom en
enskild insats i sig kan inrymma bade inslag som ar
miljébeframjande (exempelvis aterplantering av
avverkad skog) och inslag som inte ar det (kom-
mersiell avverkning av skog). De siffror som
aterges i denna promemoria a&r grundade pa en genom-
gang, av nodvandighet med inslag av godtycke, av
samtliga insatser av "miljoékaraktar" och forsdk att
aven inom insatserna sarskilja de miljobeframjande
inslagen. Metodiken for detta bér utvecklas.
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TABELL 1: SIDA:S UTBETALNINGAR FOR MILJUINSATSER

Varav Mil joinsatse

Utbetalt for Sarskilda Varav odvriga i procent av

miljoinsatser program(1) anslagsposter(2)totala utbe-
Budgeté&r (mkr) (mkr) (mkr) talningar
1982/83 183 22 161 951
1983/84 250 28 222 6,6
1984/85 209 21 188 5,3
1985/86 314 33 281 743
1986/87 287 43 244 649
1987/88 260 56 204 5,0
1988/89 325 84 241 95 7
1989/90 (3) 159

(1) Fran 1989/90 anslagsposten for Sdrskilda miljdinsatser

(2) Till stdrre delen landramarna men dven anslagsposter for
regionala insatser, samarbete med enskilda organisationer
och katastrofanslaget.

(3) Fullstdndiga siffror &nnu ej tillgdngliga, uppgiften om
utbetalningar 1989/90 fran det sdrskilda mil jdanslaget
dar preliminar.









