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Forord

Den har skriften sammanfattar vad alla pa Sida — som ett minimum! -
maste kunna om miljo.

Men den sammanfattar forstas inte pa langa vagar all miljokunskap
som finns. Och inte heller vad manga Sida-medarbetare kan idag, vilket
sammantaget ar mycket.

Den hir skriften paminner om att all utveckling skall vara "hallbar
utveckling” och att Sida har ett mycket tydligt miljouppdrag,

Dirfor maste man, som professionellt verksam, forsta vad detta hand-
lar om. Nar vi granskar de fakta som finns idag — och nya insikter kom-
mer dagligen — kan vi konstatera att:

— Fattigdomsbekdmpning 4r omajlig pa sikt om man inte tar hinsyn till
de naturresurser och den miljé som manniskor ar beroende av och ska
bygga sin forsorjning pa.

— Miljofragorna ar avgorande for en hallbar produktion, for livsmedels-
sakerhet och for en ekonomisk utveckling,

— Manniskans halsa ar beroende av tillstandet 1 miljon och ett hallbart
nyttjande av naturresurser.

— Demokratiska system hotas nar miljoforstoring och resursbrist gor
livsutrymmet knappare.

I skriften finns ett antal exempel pa forandringar i ratt riktning — vi har kallat
dem "steg pa vagen”. Mangder av ytterligare sadana exempel pa positiva
atgarder skulle kunna redovisas. Det ar viktigt att vi paminner oss om att det
gar att narma sig en hallbar utveckling ocksa i verkligheten — inte bara i
tanken — och att minga manniskor runt om i varlden arbetar med detta i dag.

Miljofragorna ar saledes inte marginella, utan grundlaggande. For oss
pa Sida krivs medvetenhet och kunskap att — oavsett amnesomrade eller
geografisk inriktning — hantera miljoperspektivet i vart vardagsarbete.

Den har skriften kan oméjligt tacka in allting som kan sagas om
milj6fragornas betydelse for utveckling och for fattigdomsbekampning,
men den héanvisar till ytterligare kunskapskillor. Och den skall vara ett
levande dokument och kommer att revideras vid behov. Miljépolicyenhe-
ten tar dirfor garna emot kommentarer ach forslag till forbattringar.

Mals Segnestam
Chef for Sidas Miljopolicyenhet



Innehall

All utveckling skall vara "hallbar utveckling” .......ccccovvvimveenerieresicneii e
MIlJO €N OABSTIAZA ©veveereeeeiriiiiiiiiir i irseseerr e s b e st et br s essnre s s reeemneeesnenee
Ef_fektiv fattigdomsbekampning forutsatter miljéhansyn ..........ccocveeeinnene
Ekonomisk- tillVaxt oER M0 cmmmammmmmasimsmmssssniicss mimssses
Milio:ar TEEN SEKIOF «uvvuvimismmmmmivmsissssmmmmesaismagiy iessrmn s s
Utmaningar i utvecklingssamarbetet ...........occotivereeeerceeriesiessssesseneesnns

Sa arbetar Sida med mil0 «......cocovveciiiiiiiineeeirieee e

10
12

.

23

s D



All utveckling
skall vara "ha
utveckling”

bar

Varfor ar det sjdlvklara inte sjalvklart?

Fraga: Hur manga av oss som arbetar med utvecklingsfragor ar for en
ohallbar utveckling?

Svar: Ingen!

Anda ér det alldeles uppenbart att utvecklingsménstren i praktiskt taget
alla linder pa jorden inte haller pa sikt.

Vad beror det pa — varfor ar det sa svart att anamma ett miljotan-
kande som tillats gripa in 1 avgérande samhillsbeslut? Varldssamfun-
det har i flera sammanhang sagt sig forsta att miljohansyn i bred
bemirkelse ar en forutsittning for tillvixt som haller pa sikt, for
fattigdomsbekampning som fungerar och for ett vilstand generellt. T
ex konstaterade Riokonferensen 1992 att “den viktigaste orsaken till
den fortsatta miljoforstoringen av den globala miljén ar ohallbara
konsumtions- och produktionsmoénster, 1 synnerhet i industrialiserade
lander™'. Pa virldstoppmotet i Johannesburg 2002 markerades detta
ytterligare. Toppmaétet slog fast att “all utveckling skall vara hallbar
utveckling” och diarmed att hallbar utveckling ska ses som en Gverord-
nad princip for allt arbete inom FN?. Om nagot ska kunna kallas
utveckling maste det vara hallbart pa sikt.

Det rader alltsa inte langre nagon oenighet om huvudtankarna i
begreppet héllbar utveckling® med dess tre dimensioner — ekonomiska,
sociala och miljomassiga. Uppslutningen har varit stor i ord — men
mycket aterstar for att omsitta orden i handling

Hinder for miljétédnkandet
FNs generalsekreterare Kofi Annan havdade pa Varldsmiljodagen 2001
att "ohallbara vanor dr djupt rotade i vart dagliga liv". Han menade da
"vi” i bade rika linder och fattiga linder.

Om vi fullfljer Annans tankegang kan vi notera att det finns ett antal
hinder for att integrera miljétankandet och att omsitta idén om hallbar
utveckling i praktiskt arbete:

! Agenda 21, punkt 4.3,

¢ Set éx "Rapport fran Varldstoppmatet om halibar utveckling”, Utrikesdepartementet/Miljodepartementet, 2002,

1 P4 svenska anvands begreppet "halibar utveckling” omvaxlande med "uthdllig utveckling”, P& engelska anvands begreppet
*sustainable development”.



— Vir egen bakgrund — var utbildning, vara yrkeserfarenheter, vara
allmanna upplevelser.

— Kortsiktigt tankande i kombination med miljoproblemens fordrojning:
miljon sager inte ifran omedelbart.

— Ekologiska skillnader — milj6forutsattningarna ar olika i olika delar av
varlden.

— Sambhillsapparatens traditionella indelning i sektorer.

— Oréttvisor inom och mellan Linder har institutionaliserats och uppfat-
tas som “naturliga”.

— Sambhillenas olika transparens — information om de verkliga forhallande-
na, t ex miljokonsekvenser gors inte alltid tillganglig tll dem som berors.

— Manniskors girighet, maktlystnad och bekvimlighet.

Alla de har hindren ar patagliga ocksa inom utvecklingssamarbetet, aven
om det tydligt ska sagas att vi i svenskt utvecklingssamarbete har kommit
langt 1 en allmén, intuitiv forstaelse av de hér fragornas betydelse och en
acceptans av deras vikt.

Men Kofi Annans ord om de ohallbara vanorna giller dnda oss pa
Sida och andra som medverkar i1 Sida-finansierade insatser. Ingen av oss
vill egentligen medverka tll en ohéllbar utveckling, men trots det ar inte
miljofragornas koppling till andra centrala utvecklingsfragor sjalvklar. De
kommer inte sjalvklart med 1 de ekonomiska analyserna. De finns inte
alltid med i diskussionerna om fattigdomsbekampning. Miljokonsekvens-
bedomningen gors ibland som "nagot extra” sedan insatsens inriktning
redan ar bestamd. Vi virjer oss mot komplexiteten.

I-ldndernas utveckling inget réttesnire

En svarighet for den som tar tankarna om hallbar utveckling pa allvar ar
att det inte finns nagon mall att jaimfora med for att bedoma vad {or slags
atgarder som fungerar bast, I-landernas utveckling kan inte jana som
rittesnore — vi har inte hittat fram till den miljomassigt hallbara utveck-
lingen. Darfor maste varje utvecklingsfraga analyseras i sitt sammanhang
for att finna basta mojliga hallbara l6sning.

I sadana 6verviaganden ar det inte alltid mojligt att fa vetenskapliga
bevis for omfatiingen av miljorisker och miljéproblem. Varje bedémning
kommer alltid att rymma ett matt av osakerhet. Darfor formulerades den s
k forsiktighetsprincipen® 1 Rio 1992. Forsiktighetsprincipen innebir att "avsak-
naden av vetenskaplig bevisning far inte anvandas som ursike for att skjuta
upp kostnadseflektiva atgarder for att f6rhindra miljoforstoring”.

“» A
Steg pa vigen
Fortfarande finns det manga hinder, men
laget ar inte omajligt. Tvartom! Bade i de
rika och fattiga delarna av varlden finns
det manniskor som arbetar for en hallbar

utveckling. Manga steg pa vagen har gjorts.
.

i
| utvecklingslanderna tas det hela tiden nya
positiva initiativ och Sida har i ckande grad
haft majlighet att ge stod.

Fokus i den har skriften ligger pa att
visa omfattningen och allvaret av milj6fra-

gorna. Men i den fortsatta texten ger vi
ocksa ge en del exempel pa det arbete
som pagar for att stoppa miljoférstdringen
och pa ett hallbart satt nyttja naturresur-
serna.

*  Rio-deklarationen, princip nr 15.

4



http://www.sida.se

Miljo en odesfraga

Miljofragorna ar inte marginella!

1988 beslutade riksdagen om ett femte bistandsmal, att “det svenska bistandet
ska bidra tll framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon™. Sedan
dess har det gatt lang dd — bade i Sverige och i andra lander finns nu en
helt annan miljomedvetenhet dn pa 80-talet. Men det hindrar inte att
miljémalet fortfarande ar lika vikdgt idag!

Granskar vi fakta om miljosituationen 1 virlden ar det ingen tvekan

om allvaret. Fundera nagra minuter pa det axplock av varldens miljopro-

blem som vi samlat i rutan hir nedanfor.

Nagra fakta om miljosituationen i
virlden idag

I norra Kina sjunker grundvattennivan
snabbt. Under Peking sjonk nivan med 2,5
meter 1999, vilket innebar att den totala
sankningen sedan 1959 ar 59 meter.
Under den naraliggande stora jordbruks-
slatten, dar 40% av Kinas produktion av
spannmal sker, sjunker grundvattnet i
samma storleksordning. En hdjning av
livsmedelspriserna globalt kan bli en effekt
pa kort sikt, P4 lang sikt matbrist i Kina
och i varlden?

Kalla: "State of the World 2001,
Worldwatch Institute, 2001

Ett tjockt brunt stoftmoln av fororeningar
har brett ut sig 6ver stora delar av sodra
och ostra Asien. Molnet beror pa utslapp
fran skogsbrander, bilar, industrier,
kraftverk och ineffektiva spisar som eldas
med bl a ved och kodynga. Det innehaller
svavel, organiska foreningar och mycket
sot (ca 14%). En direkt effekt ar sjukdomar
i andningsvagarna. Genom att molnet
stanger ute solljuset minskar det matpro-

duktionen och paverkar dessutom
vintermonsunen vilket kan leda bade till
torka och dversvamningar. Molnet har varit
kant i flera &r och man vet att effekterna ar
allvarliga, men annu finns inget atgardspro-
gram for att begransa fortsatt utbredning.

Kalla: www-indoex.ucsd.edu

Omkring 40% av varldens jordbruksmark ar
forsamrad framfor allt genom olika former
av jorderosion, i forsta hand genom att
jorden spolas bort med vatten eller fors
bort av vindar. Totalt berdrs en markyta
stdrre an hela USA och Mexico. Enbart
genom vattenerosion forloras 25 miljarder
ton jord varje ar. Om den pagaende
forsamringstakten tillats fortsatta, kommer
avkastningen fran jordbruket i Afrika att ha
minskat med halften inom ‘10 ar.

Kélla: "Global Environment Outiook 3",
UNEP, 2002

Mer an en miljard manniskor saknar
tilgang till rent vatten och tre miljarder
saknar bra méjligheter att ta hand om
avloppsvatten och avféring. Bland

konsekvenserna ingar att 3-5 miljoner
manniskor dor arligen p g a vattenburna
sjukdomar. Manga lander fortsatter att
hantera vattenbristen med kortsiktiga
losningar, men det innebar samtidigt att
problemen forvarras. Man beraknar att 2/3
av jordens befolkning kommer att ha
vattenbrist ar 2025.

Kalla: "Global Water Supply and Sanitation

Assessment 2000 Report”, WHO, 2000.
Ca 75% av jordbruksgrodornas genetiska
mangfald har forlorats sedan borjan av
1900-alet, och antalet husdjursraser
minskar lika snabbt (f n med 5% per &r).
Denna hotade mangfald i jordbruket ar en
odesfraga bade for varldens matsakerhet
och for mojligheterna att klara den
anpassning som kommer att behdvas med
anledning av olika lokala och globala
forandringar

Kalla: "A Framework for Action on
Biodiversity and Ecosystem Management”,
WEHAB Working Group, 2002 och "Human
Nature: Agricultural Biodiversity and Farm-
based Food Security”, FAO, 1997.
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Sammantaget i Kina, Indien, Nordafrika,
Saudi-Arabien och USA anvands 160
miljarder ton s.k. fossilt vatten varje ar —
vatten som legat lagrat under tusentals ar
och som inte ersatts genom regn. Det ar
alltsa gruvdrift pa vatten och innebar att
framsteg som vinns i t ex jordbruket med
hjalp av de har vattentillgangarna inte
komimer att kunna bibehdllas.

Kalla: "Global Environment Qutlook 37,
UNEP, 2002.

Konfiiktriskerna dkar med vattenbrist.
Floder, sjoar och innanhav delas ofta
mellan olika stater. Ju storre brist pa
vatten, desto storre risk att det kan leda till

Etiopien anvander mer vatten till konstbe-
vattning, minskar vattnet i floden och
Sudan och Egypten drabbas direkt.

Kalla: "Transboundary Water Management
as an International Public Good", Ministry
for Foreign Affairs of Sweden, 2001.

Det pagér en dverexploatering av kustomra-
den pé olika hall i variden. Mangrovetrask,
korallrev och sjograsomraden ar barnkam-
mare for havens fiskarter. Nar de har
ekosystemen rubbas eller forstors, minskar
havens produktion av primart protein. Under
de sista decennierna har 60% av Sydost-
asiens mangrove omvandlats av olika
kommersiella skal. | samma omrade &r Gver

en miliard manniskor beroende av fisk och
skaldjur for sitt intag av primart protein,
Deras livssituation har allvarligt forsamrats
och kommer att ytterligare forsvaras om
inte nuvarande utveckling bryts.

konflikter. Idag lever 40% av varldens
befolkning i omraden dar sotvattentill
gangarna delas mellan tva eller flera stater.
| oroliga Mellandstern ar kampen om
vattnet valkand, likasa langs Nilen: Om

Kalla: "Global Environment Outiook 3",
UNEP, 2002. ;

Malaria ar redan dodsorsak fér ca 2 miljoner
manniskor arligen. Men okad temperatur p g
a den pagéende klimatférandringen innebar
att malaria sprids till nya omraden.

Kalla: Climate Change, Vulnerability, and
Social Justice, SEI, 2001

Luftféroreningar inomhus beror framfor
allt pa anvandning av brannved, trakol
och annan biomassa for matlagning och
uppvarmning. Svaveldioxid, koldioxid,
kvaveoxider och sotpartiklar leder till
luftvagsinfektioner, lungskador, cancer
och graviditetsproblem. Tva miljoner
kvinnor och barn dor arligen p g a detta.

Kalla: "Pollution Management in Focus”,
Varldsbanken, 1999.

Exemplen i rutan ar inga specialfall, utan speglar tyvarr en allman bild
och en storleksordning som ar allvarlig. Oavsett vilket utvecklingsomrade
vi viljer att exemplifiera fran, blir bilden densamma.

En avgorande slutsats ar att mifjifragorna inte dr marginella 1 forhallande
till andra utvecklingsfragor.

Utarmningen av naturresurser har aldrig gatt sa fort som idag
Sammanfattar vi den globala utvecklingen under de senaste decennierna
kan vi notera att virlden tll synes har blivit en bittre plats att leva pa.
Levnadsstandarden 1 bade fattiga och rika lander har forbattrats drama-
tiskt for manga manniskor. Men, och det ir allvarligt, samtidigt har
utarmningen av naturresurserna aldrig gatt sa fort som idag!

Ett mycket tydligt exempel ar den snabba ekonomiska utvecklingen i
Kina. Under det sista decenniet har BNP-tillvixten varit hog och manga
ckonomer har imponerats. Men det har skett 6l priset av en stor forslit-
ning av landets naturresurser, t ex det exempel som finns i rutan har
ovanfor: Grundvattennivan under den stora jordbruksslitten i norra
Kina har sjunkit kraftigt. Nu har de kinesiska ledarna borjat bli medvet-
na om problemet men det ir en kapplopning med tiden om man lyckas
vianda utvecklingsarbetet 1 hallbar riktning,

Tyvarr ar situationen 1 Kina inte ovanlig. En ekonomisk utveckling
som i sjalva verket ar ohallbar, uppfattas alltfor ofta som nagot positivt,
p g a att det ofta drdjer en tid innan miljéproblemen visar sig. Samban-
den med milj6forstoringen inses inte forran skadorna redan har skett.
Kostnaderna for att ritta till skadorna far ofta béaras ay andra an dem
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Overfiske i Victoriasjon
Victoriasjoregionen i Ostafrika har f n en
befolkningsokning som ar bland de hogsta
i varlden. Fattigdomen ar utbredd. Fisket
har traditionellt varit den huvudsakliga
kallan till animaliskt protein.

Under 1950-talet planterade engels-
mannen in nilabborre i sjon. Det ar en
frammande art, en rovfisk, och pa bara ett
par decennier reducerades de 400
fiskarterna i sjon till ett tiotal. Men en liten
sardinliknande fisk, som kallas omena,
klarade sig. Omena ar mycket naringsrik
och har traditionellt varit viktig for den
fattiga befolkningens mojligheter att fa tag
pa animaliskt protein.

.

Under 90-talet gjordes stora satsningar
pa det kommersiella fisket, inriktat pa
export av framfér alit nilabborre, bl a till
EU. Utbyggnaden blev mojlig tack vare
stad fran utvecklingshanker ach bistands-
organ. Fiskeindustrin har snabbt effektivise-
rat fisket och okat fangsterna. Resultatet
har blivit arbetsloshet bland fiskarbefolk-
ningen och minskad tillgang till nilabborre i
sjon, varfor en del av de relativt nybyggda
fiskefabrikerna har "ravarubrist”.

Men industrin har nu ocksa sett det
kommersiella vardet av omena som
honsfoder (genom dess hoga proteinvar-
de). Darfor fangas nu mycket mera
omena med metoder som gor att ocksa

smafisk foljer med och fortplantningen
hotas.

dag har det blivit svart for lokalbefolk-
ningen att fa tillgang till omena, vilket
framst drabbar barnen. Flera bistandsar-
ganisationer har darfor borjat importera
proteintillskott som delas ut pa halsostatio-
nerna...

Mycket lite av de vinster, som fiskeindu-
strin har gjort under den har for dem I6n-
samma tiodrsperioden, har aterinvesterats i
Victoriasjo-regionen.

Kalla: "Big Fish Small Fry”", Senter for
Utvikling og Miljo, Oslo, 2001,

som tllgodogjort sig tillvixtens vinster. Listan pa sadana exempel kan
goras lang, ett finns i rutan har bredvid.

Miljoforstoringen idag — som ibland sker i namn av fattigdomsbe-
kdmpning — gar snabbt och innebér en dramatisk situation for oss som

arbetar med utvecklingsfragor. Det kravs medvetenhet och systematiska

anstrangningar for att vanda trenden och 1 stallet skapa en hallbar

utveckling. Utmaningen ar att lyckas med det, trots andra pagaende

globala forandringslinjer som pekar i motsatt riktning och som forsvaras

av starka intressen.

Miljokonventionerna hjdlpmedel i utvecklingsarbetet

De s k miljokonventionerna, varav flera tillkom under och efter Riokon-
ferensen 1992, dr en av de viagar som virldssamfundet anvinder for att
markera stallningstaganden mot en fortsatt miljoforstoring, De ar dar-
med ocksa viktiga for det konkreta bistandsarbetet. Nagra exempel:

— Klimatkonventionen tar upp fragor som roér energi- och transportsek-
torerna liksom omradena jordbruk och skog.

~ Vatmarkskonventionen och konventionen om biologisk mangfald ror
centrala fragor for var framtda livsmedelsforsorjning,

— Stockholmskonventionen (eller: "POPs-konventionen™) syftar ull att
begransa anvandningen av vissa kemikalier, s k “persistent organic
pollutants”, se ocksa rutan pa nista sida.

— Transporter och handel med miljofarligt avfall ar fragor som tas upp i
Basel- resp. Rotterdamkonventionerna.

— Konventionen om biologisk mangfald innebar bl a att staterna atar sig
att verka for att bevara, hallbart nyttja och rattvist fordela vinsterna av
varldens biologiska mangfald. Det ar en fraga som har avgérande
betydelse for manniskors 6verlevnad och for maojligheterna att forverkli-
ga utvecklingsmalen om minskad fattigdom.



For atta av miljokonventionerna har Sida utarbetat sirskilda handlings-
planer. Mest angelaget ar att bidra tll att vara samarbetsiander integre-
rar tankarna bakom konventionerna i det lopande utvecklingsarbetet.

Miljokonventionerna tar upp fragor som ar viktiga 1 arbetet for
hallbar utveckling och avgorande for mojligheterna att minska fattigdo-
men. De dr darmed ocksa viktiga hjalpmedel i dialogen med samarbets-
landerna, bade i landstrategiprocessen och 1 det lopande samarbetet
kring pagaende insatser.

> ; )
Till skydd mot farliga POPs® immunférsvar. De har amnena finns t exi
I den s k POPskonventionen (eller bekampningsmedel som idag anvands
Stockholmskonventionen) listas ett antal inom jordbruket.
kemikalier som undertecknarlanderna Viktiga uppgifter for bistandet ar t ex
forbinder sig att begransa anvandningen att stotta samarbetslénderna att géra sig
av, eller helt forbjuda. Det handlar om av med befintliga lager av sidana
amnen som cirkulerar genom luft och bekampningsmedel, att bidra till att sprida
vatten i en upprepad process av avdunst  kunskap om mifjovénliga odiingsmetoder
ning och Jagring, och som kan forfiyttas i och att bygga upp kontrolisystem och
atmosfaren eller i haven langt fran institutioner, bl a for att linderna ska kunna
ursprungskallan. De lagras upp i vavnade- visa att produkter som erbjuds till export
rna hos levande organismer och kan ge inte har varit utsatta for den har typen av
fosterskader, cancer och/eller férsamrat kemikalier.

\. v

Sida har ett miljouppdrag!

Sverige har i flera sammanhang gjort tydliga ataganden att medverka till
en global hallbar utveckling. I linje med detta har riksdagen gett Sida ett
uppdrag att — inom ramen for det éverordnade malet om fattigdomsbe-
kimpning — arbeta for framsynt hushallning av naturresurser och omsorg
om miljon (det femte bistandsmalet).

Med det har uppdraget som utgangspunkt har Sida utarbetat en
policy for sitt miljoarbete. Policyn beskriver mal, synsitt, arbetsmetoder
och prioriteringar. Den knyter an tll en grundtanke som ar gemensam
for all Sidas verksamhet. Det dr samarbetslindernas egen kapacitet att
analysera och hantera miljofragorna som skall starkas och utvecklas.
“Sidas uppeifl dr ait skapa_forutsitimingar for uthallig utveckling, som gor bistand
iverflidigt pa ling sikt.™

Det ar utvecklingslanderna eget ansvar att bekampa fattigdomen 1
sina linder och att hushalla med naturresurserna pa ett hallbart satt.
Men virldssamfundet har ett ansvar for att pa olika satt bidra till detta,
bl a genom bistandet. Sida och andra givare kan medverka genom att
skapa forutsittningar. Den viktigaste arbetsmetoden ar kunskaps- och
kapacitetsutveckling.

Sidas utgangspunkt ar att kapacitetsutveckling inte ar ett samlings-
namn for ett antal aktiviteter av typ seminarier, studieresor och kurser.
Det ar i stillet ett forhallningssatt till utveckling — att individer, organisa-

8 POP star for Persistent Organic Poliutants
¢ “"Sida wid sida”, 1997,

8




tioner och organisationssystem forbattrar sin kapacitet att bidra till
manniskors formaga att forsorja sig, att paverka den egna situationen och
forbattra sin sikerhet.

Samarbetslandernas behov ar grunden for bistandet och de lokala
férutsittningarna spelar en avgorande roll. Vi kan alltsa inte tala om en
form for hillbar utveckling, men vi kan konstatera att miljohansyn alltid
ar en central forutsittning.

En avgorande princip for Sida ar att miljoperspektivet skall integreras 1
alla insatser och i arbetet inom alla Sidas avdelningar, s k “mainstreaming”.
Det kraver kunskap bade hos Sida och hos dem som medverkar i genomf{or-
andet av insatserna. Alla maste vara medvetna om miljéproblemens omfatt-
ning och inse deras grundliaggande betydelse.

“:\ e
p ( }...w...-..m,,.ﬂ
i R 2
Steg pa végen: Miljomyndighet i Tanzania, stopp for
ozonforstérande utslapp i Kina, miljoutbildning
— Sida har sedan 1986 medverkat i att kompetensutveckling pa kinesiska
bygga upp den tanzaniska miljomyndig- foretag. Syftet ar att paverka alla de ca
heten NEMC, National Environment 4000 kinesiska foretag som idag
Management Council. Fokus har legat pa anvéander ozonforstorande losningsme-
att utveckla personalens kompetens, t del.
ey, med avseende pa miljickansekvenshe- - Inom ramen far Sidas program fdr
démningar. Detta har bidragit till en 6kad internationella kurser ges ett stort antal
miljdmedvetenhet i landet, bade inom utbildningar som utgér fran fragor om
statsforvaltningen och hos ideella miljomassigt hallbar utveckling. For mer
organisationer (NGOs). an 1/3 av kurserna ar detta huvudtemat
— Haélften av vérldens utslapp av kemika- och for ytterligare 22% behandlas
lier som forstor ozonskiktet sker i Kina. miliofragor integrerat, t ex miljokonse-
For att hjalpa till att l6sa detta medver- kvenser vid eldistribution och fysisk
¥ kar svenska experter i teknik- och samhallsplanering.
oS




Effektiv fattigdoms-
bekampning forutsatter

miljohansyn

Alltfor vanligt tankefel: "Utveckling forst och miljohansyn sedan...”
Ibland hor man argumentet att "ni i Europa borjade inte ta hinsyn ll
miljon forran ni hade kommit tillriatta med fattigdomen; vi i utvecklings-
linderna har inte rad att géra pa annat satt an vad ni gjorde — aven om
det innebar att vi skadar miljon ytterligare under tiden som vi bygger upp
var levnadsstandard och skaffar oss mera kunskap.”

Sidas stillningstagande ar den rakt motsatta. Utvecklingsfragorna ar 1
dag av en sadan karaktir att det inte gar att komma tillratta med fattigdo-
men (varken pa kort eller lang sikt) om man inte samtidigt tar miljofragor-
na pa allvar. De miljoskador det ar fraga om (t ex sankta grundvattenniva-
er) innebar ofta en forlust for all framtid for mojligheterna tll fortsatt
produktion. Malet att halvera andelen fattiga i varlden till ar 2015 ar
omgjligt att nii, om man inte tar hansyn till de naturresurser och den
miljo som vi dr beroende av och skall bygga var forsorjning pa.

Men det édr ocksa sant att miljohansyn maste tas pa allvar bade i fattiga
och rika linder. Vi har ett gemensamt ansvar!

De fattiga drabbas hart av miljéforstoringen
Sidas analys av sambanden mellan miljoé och fattigdom har sammanfat-
tats i skrifterna “Milji och fattigdom™ och “The Environmental Dimensions of
Poverty™. Fragor av de har slaget tas upp: Hur ser sambanden ut mellan
luftfororeningar, fattigdom och effektivt utvecklingsarbete? Ar inte miljo-
hansyn en lyx som riskerar att komma i vdgen for projekt som behdvs for
att ge forsorjning at de fattiga? Tar inte miljoprojekt bort resurser fran
insatser som kunde ha gett mer utdelning i form av forbattrade levnads-
forhallanden och flera arbetstillfillen for de fattigaste?

Slutsatserna visar att fattigdom bade kan vara

— ett resultat av;

— en orsak tll, och

= ett symtom pa miljoforstoring,

Fattiga ménniskor dr de som drabbas hardast av den pagaende milj6for-
storingen, ofta orsakade av andra 4n dem sjilva. Fattiga méanniskor
drabbas ocksa hardast nar naturresurserna utarmas, eftersom de ar mer
direkt beroende av fornybara naturresurser for sin forsorjning,
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Fattiga ménniskor kan ocksa drivas att 6verutnyttja sin narmaste omgiv-
ning for att éverleva — och darmed orsaka t ex jorderosion, avskogning
och éverbetning — vilket utarmar naturresurserna och darmed deras
egen framtida forsorjning. Ofta dr de fattiga vil medvetna om miljoeffek-
terna, men saknar nodvandiga resurser for att forhindra dem.

Medveten fattigdomsanalys

1962 antog Riksdagen ett 6vergripande mal {6r svenskt bistand — att “hija
de fattiga folkens levnadsniva™. Detta mal kvarstar, och har fatt en ny beto-
ning genom den kraftsamling {or fattigdomsbekimpning som det inter-
nationella samfundet har enats om i samband med de senaste arens stora
FN-konferenser. Genom den s k Millenniedeklarationen” finns en enad front
med malet att utrota extrem fattigdom och hunger.

Sida har deltagit aktivt i den internationella diskussionen om fattig-
dom och har sammanfattat verkets erfarenheter och framtida ambitioner
i “Perspectives on Poverly” (Sida 2002). Skriften redovisar ett forhallningssatt
i synen pa fattigdomsbekidmpning som ska vara vigledande i allt Sidas
arbete. En grundtanke ér att fattigdom ar dynamisk, mangdimensionell
och beroende av sitt sammanhang, Darfor krdvs en holistisk ansats och en
medveten fattigdomsanalys.

“Perspectives on Poverty” betonar miljodimensionerna i fattigdomsbe-
kdampning (tillsammans med politiska, sociala och ekonomiska dimensio-
ner): "Poor people are particularly — and directly — dependent on natural
resources for their survival (e.g. because of their limited assets and their
greater dependence on commonly held resources for their livelihoods).
Good-quality soils, productive forests and aquatic systems, and clean
water and air are necessary assets for ensuring food security, energy,
shelter and good health. Sustainable use of natural resources and protec-
tion of the environment is therefore a prerequisite for effective poverty
reduction. Overuse of natural resources and environmental degradation
not only reinforce today’s poverty, but also puts sustainable livelihoods of
future generations at peril.”

Den sammanfattande bedémningen tal att upprepas: “Uthallig anvind-
ning av naturresurserna och omsorg om maljin ér darfor en foruisétining for effektw

Jattigdomsbekiampning.

~
De fattigas rost
Genom ett Varldsbanksfinansierat initiativ, Consultations with the Poor, har man samlat in fattiga manniskors egna beskrivningar av
sina erfarenheter av fattigdom och vad som kravs for att astadkomma forandringar. Miljoperspektivet finns med ocksa i de har
beskrivningarna. (Las mer i "Voices of the Poor series”, Varldsbanken, 2000-2001.)
“We know that cutting down “Sometimest.. “ wanted
trees will cause water shortages and the water is brown. a loan, but they are
that making charcoal can cause forest We call it tea, but we drink requiring the land title,
fires, but we have no choice.” it anyway.,” and | can't provide it."
A resident, Vietnam Anonymous, Cameroon A man, Ecuador
J

7 Set ex www.un.org eller www,developmentgoals.org. Svensk version finns utgiven av Svenska FN-forbundet www.sfn, se.

11


http://www.un.org
http://iwm.developmentgoals.org
http://www.sln.se

Ekonomisk tillvaxt

och milj0

Kvardrdjande myt
De samband mellan fattigdomsbekampning och miljohiansyn som vi
redovisat i foregaende avsnitt erkiinns inte allud, bl a darf6r att det
finns en kvardréjande myt om att ekonomisk tillvaxt, oavsett vad den
grundar sig pa, loser bade miljo- och fattigdomsproblemen.

Men ekonomisk tillvixt som matt pa utveckling ér en foraldrad och

otillricklig definition, genom att de flesta traditionella ekonomiska
modellerna inte raknar med tillvixtens kostnader. For att fa battre matt
pa hallbar utveckling dr det viktigt att utga frdn att tillvixtens innehall ar
det avgorande — och att rikna med bade intakter och kostnader.

Vad kostar forbrukade naturresurser?

Hur mycket kostar det nir vatinet 1 en flod fororenas? Eller nar vatmarker plls igen och
draneras? Hur kan ekonomiska styrmedel anvéndas for att bidra till hallbar utveck-
hing?

En svaghet i de flesta av dagens ekonomiska modeller ar att de inte
fangar in de ekologiska tjanster som naturen och ekosystemen svarar for
och som oftast inte dar mojliga att ersitta om de har forstorts. Men 1 de
analyser som gjorts av de hir fragorna framgar anda tydligt att tillvixt av
traditionellt slag drar med sig kostnader som pa inget vis ar marginella —
exemplet med kustnara skog pa Filippinerna (se rutan) ar troligen ganska

typiskt.

[ )
Kustniéra skog pa Filippinerna fiske- och turistnaringen i omradet skulle
En miljoekonomisk analys av ett skogsomra-  fa minskade inkomster. De har effekterna

de pa on Palawan i Filippinerna visade att
det var samre ur ekonomisk synvinkel att
hugga ner ett omrade med kustnara skog
an att lata den vara intakt. Jorderosionen
skulle 6ka mangfalt s att mer jordslam och
lera till slut hamnade i floderna och sakta
men sakert letade sig anda ner till kusten.
Om detta skulle ske beraknades

kustnara korallrev drabbas sa att bade

bedomdes kosta atminstone dubbelt sa
mycket som- den vinst som timret skulle
ge p4 marknaden. And4 hade man bara
berdknat vardet av en liten del av de
resurser och ekosystemtjanster som
skogen och korallreven producerar.

Kalla: "Logging versus Fisheries and
Tourism: Economic Dimensions”, av G
Hodgson & J A Dixon, Honolulu, 1988.
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Om man beaktar miljokostnaderna kan man konstatera att den ekono-
miska tillvixten i bade rika och fattiga linder ar mindre dn vad mannis-
kor i allmédnhet tror — inklusive manga ckonomer. T ex minskar Indonesi-
ens BNP-tillviixt under perioden 1970-1985 med niistan hilften om vissa
miljokostnader raknas in®, I sjalva verket har manga lander en negativ
ekonomisk tillvaxt om man ocksa beriaknar kostnaderna for miljéforsto-
ring och naturresursforslitning.

“Genuint nationellt sparande” (GNS) ér ett matt som har utvecklats
for att korrigera det traditionella mattet for sparande genom att komplet-
tera med justeringar for forbrukning av kol, olja, gas, skog och mineraler,
koldioxidutslapp, forslitning av byggnader och infrastruktur.

Fortfarande ar GNS ett osikert matt eftersom det inte finns sidkra
statistiska underlag till manga av de data som ska inga. Det ar heller inte
ett heltaickande matt eftersom det inte fangar upp effekterna av t ex
forsamrade ekosystemtjanster, minskad biologisk mangfald, luft- och
vattenfororeningar, overutnyttjande av fiskeresurserna och jorderosion.
Anda ger de hir uppgifterna vardefulla internationella jamforelser
mellan lander avseende pa fakuskt sparande®.

Negativt GNS tyder pa att landet forbrukar sitt kapital. Pigar det over
lingre tid samtidigt som befolkningen 6kar urholkas framtida generatio-
ners ekonomiska forutsattningar — det ar en stark signal om att landets
ekonomiska utveckling ar ohallbar.

Utveckling inom naturens ramar

For Sida dr de hir tankarna uppfordrande. Vi har ett uppdrag att
bidra till ckonomisk tillvixt men vi kan inte tillita oss att fortsatta
arbeta med ekonomiska modeller som bortser fran miljokostnaderna.
Vi behover arbetsmodeller for utveckling som sker inom naturens
ramar i stallet for pa naturens och miljéns bekostnad. En fattig fiskar-
familj behover utan tvekan mer mat pa bordet och 6kade inkomster,
men i denna stravan dr det inte sjalvklart att storre nit och snabbare
batar ger mer de kan tviartom leda till utfiskning och forvirrad fattig-
dom.

£ =

Etiopien har negativt GNS
Etiopien sparar officiellt 9,1% av BNP, men
GNS-méttet, det genuina sparandet, ar -
7,3%, dvs negativt. Det motsvarar USD
440 miljoner och det som framfér allt drar
ner siffrorna ar avskogningen.
Avskogningen uppgick under ar 2000
il 12,4% av BNP, vilket ar USD 720
miljoner. Siffrorna innefattar, endast vardet
av det forbrukade kommersiella timret och
tar inte med de ekosystemtjanster och den
biologiska mangfald som gér forlorad, eller

.

kostnaderna som uppstar p g a den dkade
jorderosionen. Orsakerna till avskogningen
bottnar i fattigdom, brist pa alternativa
energikéllor och odlingsmark, och svaga
aganderatter. Med kraftigt befolkningstillvaxt
och negativt sparande urholkas Etiopiens
forsorjningsmojligheter och om ingenting
gors ar uveckiingen ohélibar ekonomiskt,
socialt och miljomassigt.

Kalla: "World Development Indicators
Report”, Varldsbanken, 2002.

& "Wasting Assets”, World Resources Institute, 1985,

%GNS redovisas av Virldsbanken | "World Development Indicators Report”, se http://www.worldbank.org/data/wdi2002/

index,htm

13


http://hWAvww.worldbank.org/data/wdi2002/

\ L.V

ik
-

P

Steg pa vagen: Utveckling av miljéindikatorer, samband mellan

makroekonomiska beslut och fattigdom

— Information om kostnaderna fér landers
naturresursforbrukning mellan 1970-
2000 finns tillganglig pa
www.worldbank.org/environmentaleco-
nomics/. Denna information hjalper till
att belysa hailbarheten i fanders
ekonomiska sparande och naturresursut-
nyttiande. Denna nya typ av miljoindika-
torer har visats vara mycket anvandbar i
dialogen med samarbetslanderna, i
strategisk miljoanalys och i utvecklingen
av landstrategier. Varidsbankens arbete
inom detta omrade har till stor del
mojliggjorts med Sidas flerdriga stod.
Stadet har ocksa bidragit till att lyfta
fram miljo- och hallbarhetsfragorna inom
Vérldsbanken.

— Sida ger stéd till programmet "Macroe-
conomics for Sustainable Development
Programme Office” som drivs av WWF
International. Syftet ar att undersoka
sambanden mellan makroekonomiska
beslut och deras inverkan pa fattigdom-
och miljosituationen bade lokalt och
globalt. Resultaten anvénds bla for att
ge information till beslutsfattare om
effekter pa miljo och fattiga manniskor
av olika ekonomiska och politiska beslut.
Programmet har bl a tagit fram en
handledning for miljokonsekvensbedom-
ning i samband med makroekonomiska

‘reformprogram
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Milio ar ingen sektor

Komplexa samband

Négot som vi velat framhéva i de tidigare avsnitten ar att problemen
maste analyseras i ett helhetsperspektiv — utifran de lokala forutsattning-
arna men i ljuset av den allmankunskap som finns om fattigdomens
orsaker och miljéfragornas betydelse.

De insatser som krivs beror ofta flera olika samhallssektorer samti-
digt, och sambanden ir ofta komplexa. Problemen och orsakerna ar av
gransoverskridande natur och kan inte alltid I6sas genom insatser enbart
inom en viss sektor i ett enskilt land. Vad som krivs dr samarbete mellan
linder och mellan olika sektorer. Darfor dr det nédviandigt med samord-
ning och natverkskontakter bade inom Sida och 1 vara samarbetslander.

Ohdlsa ar ofta miljorelaterad

WHOs lista 6ver de storsta hilsoriskerna i utvecklingslinderna har en
stark slagsida mot milj6faktorer. Listan omfattar underniring, fororenat
vatten, bristhalliga sanitetsforhallanden, osikert sex, jarnbrist och inom-
husrok fran vedeldning.

Statistiken visar att en tredjedel av alla sjukdomsfall i virlden beror pa
miljofaktorer, och att andelen ar storre 1 utvecklingslanderna. T ex dor
varje ar 1,7 miljoner manniskor i varlden p g a férorenat vatten, framfor
allt i diarrésjukdomar. Nio av tio sidana dodsfall drabbar barn och
praktiskt taget alla intriffar i utvecklingslanderna.'

-

"

Halsa och miljé - nigra exempel

— Marknara ozon, samt sotpartiklar och
andra luftfororeningar har lett till 6kade
halsorisker de senaste artiondena
genom att de kan utidsa eller forsvara.
problem i luftvagarna och hjartat.
Riskerna ar storst for barn och aldre.

Kalla: "Global Environment Outiook 3,
UNEP, 2002. '

Y

— Den utbredda anvandningen av kemiska
bekampningsmedel och antibiotika har

den pagéende avsaltningen i mangrove-
omraden) bidragit till 6kad malaria i

resulterat i 6kad motstandskraft hos de Afrika.

balerler, parasiter och smittospridande ... myori's Resources 1998-99;
insekter som man vill kontrollera. En ¢ =
oncoienaae eh 30481 nya infektions: Environmental Change & Human Health”,
sjukdomar (t ex Ebola o‘bh Lassa). Lgh e

Effekterna forstarks av andra miljofor-

andringar, t ex har avskogningen (och

0 "The World Health Report 2002°, WHO, 2002.
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Det ar de fattiga som i forsta hand drabbas, eftersom de exponeras for
fler halsorisker i sin narmiljo. De har ocksa samre mojligheter att skydda
sig mot skadliga utslapp som paverkar luft och vatten — vare sig forore-
ningarna kommer fran industrier eller bristande sanitet i bostadsomrade-
na.

Halsostatistiken illustrerar ocksa patagligt konsekvenserna av de
sneda konsumtions- och produktionsmoénstren i vérlden. I de fattiga
linderna finns idag ca 170 miljoner undernirda barn, av vilka tre
miljoner kommer att dé i ar. Samtidigt kommer en halv miljon vuxna 1
Nordamerika och Europa att do i ar p g a sjuklig fetma — orsakad av
overkonsumtion. Undernaring och sjuklig fetma raknas inte till miljore-
laterade sjukdomar, men de har definitivt samband med brister i
hushallningen av virldens naturresurser.

De atgarder som krivs ar bade politiska och tekniska och hor inte
bara hemma inom halsosektorn. Losningarna forutsitter forbattringar av
toaletter, bostider, vattenforsorjning, reningsanlaggningar, kemikaliean-
vandning, jordbruksmetoder, ete.

HIV/Aids och miljo

Ett av de allvarligaste samhéllsproblemen i varlden i1 dag ar HIV/Aids-
epidemin. HIV/Aids leder till 6kad sjuklighet och dod, framfor allt bland
ménniskor i produktiv alder — vad betyder det for miljoarbetet?

En omedelbar effekt for hushall och lokalsamhallen ar minskad allgang
till arbetskraft. Foljden blir ofta att odlad areal och antal grodor minskar,
att odlingarna inte kan skyddas mot skadeinsekter och sjukdomar och att
nodvandiga markvardsatgirder inte kan utforas. Detta innebir att produk-
tion och inkomster minskar snabbt samtidigt som behovet av resurser okar
kraftigt (6ll mediciner, begravningskostnader mm). Om hushallet ocksa
tvingas sdlja mark, husdjur eller redskap forsamras situationen ytterligare.
Det akuta behovet av reda pengar tvingar dessutom ofta fram kortsiktiga
[6sningar, t ex tradfallning for att sélja virke eller tillverka trikol vilket kan
bidra till avskogning och markforstoring,

En annan omedelbar konsekvens ér att kunnande forsvinner nar
manniskor i produktiv alder dor i Aids. Det leder bl a dll att kunskapsfor-

\} . ‘v
A" & )

Steg pa viigen: Ekologisk sanitet, nétverk for regnvatten.

— Sida har under méanga ar stott metodut- sig regnvatten ar angelaget, bade for en
vecklingsarbete avseende ekologisk hallbar forsorjning av %ﬁcksvaﬂen med
sanitet, dvs sanitetssystem till lag hog kvalitet uchf@r att utnyttja regnvatt-
kostnad baserat pa principen att net i jordbruket s4 effektivt som mdjligt.
aterfora naringsamnen (frén avforing och  Sida har medverkat til att bygga upp ett
urin) till jordbruksmark. Erfarenheterna natverk av personer och organisationer
har nu omsatts i programnmet EcoSan- som arbetar med regnvattenfragor.

Res som har projekt i 18 |ander och Natverket finns i 12 afrikanska lander
syftar till kapacitetsutveckling och och fem i Sydasien, och fungerar bade
fortsatt kunskapsspridning. inom respektive land och for samverkan
¢ — Att utveckla metoder for att nyttiggdra mellan landerna.
v
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medling mellan generationerna [Grsvaras, t ex om jordbruksmetoder och
lokala odlingsforhallanden. Detsamma galler andra kunskaper och erfaren-
heter om den egna miljon och naturresurshushallning,

Om vilutbildade och erfarna personer inom nationella miljomyndig-
heter insjuknar och dor i Aids kan det innebira 6kande problem med
flaskhalsar inom administrationen och kunskapsforluster som ar svara att
ersatta pa kort sikt. En annan konsekvens ar att miljofragor kan skjutas at
sidan infor mer akuta problem och att resurser som kunde ha gatt il
miljoarbete maste anvindas for att hantera effekterna av HIV/Aids.

Den typ av insatser som kan tankas fa positiva effekter ar stod till
arbetsbesparande atgdrder inom jordbruk och markvard, men dven t ex
hjalp med snabbvixande trad for bransle och inkomster. HIV sprids
snabbast bland de mest utsatta och till dessa hor framst unga kvinnor och
flickor. Stédatgarder som ger kvinnor okade inkomster leder tll att
minska deras utsatthet och sadana insatser kan darmed ocksa bidra tll
att bromsa HIV/Aids-epidemin.

Miljé och jamstalldhet

Det ar angelaget att anligga ett konsrollsperspektiv i allt utvecklingsarbe-
te. Jamstalldhet mellan kvinnor och min finns fastlagt i ett av de svenska
bistandsmalen, och det betonades i den politiska deklarationen vid
varldstoppmotet i Johannesburg. “We are commutted to ensuring that women’s
empowerment, emancipation and gender equalily are integrated in all the activities
encompassed within Agenda 21, the Millennium development goals and the Plan of
Implementation of the Summt.”

Vad ar da viktigt att tanka pa nar konsrolls- och miljoperspektiven
integreras? En central utgangspunkt ar att allt nyttjande av naturresurser
i storre eller mindre grad ar beroende av relationerna mellan de méin och
kvinnor som finns i den aktuella miljon. En analys av utvecklingsfGrut-
sattningarna maste darfor alltid innefatta en analys av hur relationerna
mellan kénen paverkar beslutsfattande och genomforande. Utgangspunk-
ten ar att miljdarbetet nastan aldrig ar konsrollsneutralt.

For att t ex stoppa jorderosion och darmed bibehalla eller 6ka avkast-
ningen 1 jordbruket vet man idag ganska vil vad slags markvardsatgarder
som kan vara effektiva. Men for att kunna genomfora dem ar det angela-
get att dgandeforhillanden, ritten tll dgandeskap och tillgang till kredi-
ter, ar tydliggjorda och erkinda, sa att den faktiska brukaren vagar tinka
mer langsiktgt. Nar sadana forutsittningar analyseras och bedoms ar det
nodvandigt att granska eventuella skillnader mellan kvinnor och man.

3 b e )

Steg pa vigen: N&tverltfﬁr kvinnor
Sida har stott uppbyggnaden av ett vikten av att bevara naturens resurser.
natverk mellan kvinnoorganisationer i Genom natverket far kvinnorna en starkare
Kenya, Tanzania och Uganda med syfte att  rost i maktens korridorer och storre
ge kvinnorna majligheter att utbyta mojligheter att paverka hur naturresurser-
erfarenheter och ge varandra stod. Malet  na utnyttjas.
ar att starka kvinnorna i rollen som

§ forsorjare och dka medvetenheten och
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Biologisk mangfald en forutsattning for ekonomisk tillvaxt
Den biologiska méangfalden'' ar grunden for allt manskligt liv — den
spelar en avgorande roll for manniskors overlevnad och for en hallbar
utveckling. Det ar en central fraga for mojligheterna att lyckas i kampen
mot fattigdomen.

Det finns en direkt koppling mellan biologisk mangfald och méjlighe-
ten for ett ekosystem att fungera och leverera ekosystemtjanster. Ekosys-
temtjanster kan beskrivas som alla tjanster naturen utfor till nytta for det
minskliga samhillet. Det dr t ex produktion av mat, stabilisering av
klimat, kretsloppet av naringsimnen, vattenrening och nedbrytning av
fororeningar.

Det ar tack vare den biologiska méangfalden som jordbruksproduktio-
nen fortsatter att fungera och haven fortsatter att bidra till var matfor-
sorjning. I rutan ges nagra exempel pa berakningar av de ekonomiska
konsekvenserna av de hér tjansterna.

Forskarna som har gjort studierna papekar att osakerheten 1 de
ekonomiska virderingarna ir stor, men man siger ocksa att siffrorna
sannolikt ar en underskattning av det verkliga vardet. Sambanden mellan
biologisk mangfald och internationell handel diskuteras med stor priori-
tet inom t ex WTO. Kontroll 6ver genresurserna och fordelning av de
vinster som uppstir vid dess anvandning ar en av 6desfragorna for
framtiden.

Det ar tyvarr sa att hittillsvarande utveckling har tirt pa den biologis-
ka mangfalden och idag dr méanga ekosystem forsvagade. Idag forsvinner
vaxter och djur — bade vilda arter och odlade sorter — i en allt snabbare
takt. Om nuvarande utveckling tillats fortsatta bedéms 15-20% av
dagens ryggradsdjur bli utrotade under det hir seklet."? (For andra arter
—som ar an viktigare for t ex mediciner och livsmedel — saknas uppskatt-
ningar.) Men genom konventionen om biologisk mangfald som antogs
1993 har varldssamfundet markerat att det krivs en forandring. Bibehal-
len biologisk méangfald ar en forutsittning for fortsatt ekonomisk tillvixt
globalt sett!

det ekonomiska vardet for jordbruket globalt
har uppskattats till minst USD 117 miljarder.

~
Ekosystemtjanster i Hela jordens ekosystemtjanster har av
ekonomiska termer nagra forskare varderats fill USD 33 triljo-
Ungefar 40% av den globala ekonomin ar nery/4r (att jamforas med den gfobafa BNPn
baserad p4 biologiska produkter och under samma &r, som var ungefar halften
processer. Insektspollinering ar t ex en sa stor).
ekosystemtjanst som vi tar for givet, men

Kallor: "Conserving Biological Diversity in
Agricultural/Forestry Systems”, av
Pimental m fl, 1992. Och: "The value of

g Sa"“?“a -sétt gor kvﬁveﬁxa‘ande the world's 'ecoéyste | services and the
i) o) oS SoEnhalonjoniet s natural capital®, av Constanza m fi,
de fixerar varje ar 90 miljoner: ton kvave till 1997
ett uppskattat virde av USD 50 mifjarder. :
\. J

1 Biologisk mangfald definieras som variationsrikedomen bland levande organismer av alla ursprung, och i de ekologiska
komplex i vilka dessa organismer ingdr. Detta innefattar mangfald inom arter, mellan arter och av ekosystem.

12 "Global Emmronment Dullook 3 UNEF, 2002.
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Genom att Sverige ar en av de 186 stater som ratificerat konventionen
har vi atagit oss att vidta atgarder nationellt och att samarbeta internatio-
nellt for att uppna tre mal: att bevara, hallbart nyttja, samt rattvist
fordela vinsterna av anvindningen av virldens biologiska mangfald.

For oss pa Sida ar detta en viktig utmaning i och med att det ar en
griansoverskridande friga som kommer att fa stor betydelse for vart fortsat-
ta arbete med fatigdomsfragor. Bevarandet av biologisk mangfald ér en
central fraga for matsakerhet, hilsa, manskliga rattigheter, kultur och
handel.

Miljo och manskliga rattigheter

Om skovlandet av ett mangrovetrask medfor att lokalbefolkningen blir av
med fisket och darmed drabbas av undernéaring, sa kan det beskrivas som
en krankning av dessa méanniskors manskliga rattigheter. Det ér ju sa att
ratten till liv och personlig sakerhet och ratten till féda som ér tillrdcklig
for halsa och vilbefinnande tas upp i FN:s forklaring om de manskliga
rattigheterna (MR) fran 1948.

Det ar latt att pavisa manga sadana samband — det dr ju tamligen
sjalvklart att manniskans rat till rimliga livsvillkor, t ex mat, vatten och
bostad, {Grsvaras av fenomen som avskogning, 6kenspridning, och utarm-
ning av fornyelsebara ravaror.

Det finns samband ocksa i den andra riktningen: Starkta manskliga
rittigheter ar en forutsattning for att miljon ska kunna skyddas och
naturresurser bevaras. I slutdokumenten fran Rio-konferensen 1992
betonades det har pa ett kraftfullt satt. Rétten till liv och sdkerhet, skydd
infor lagen, demokratiskt styrelseskick och asikts- och yttrandelrihet
anges som intimt {6rknippade med miljoarbetet.

Trots att de har sambanden mellan miljchansyn och manskliga réttighe-
ter egentligen ar ganska patagliga, sa har de inte diskuterats sarskilt mycket.
Det finns en ovana och en osikerhet, bade hos miljo- och MR-foretridare,
att pavisa sambanden och att medvetet utga fran dem i analyser och i
utvecklingsprojekt. Det ér olyckligt, i och med att valet av paverkansstrateg
blir olika beroende pa hur problemet uppfattas och beskrivs. Har man ett
renodlat miljoperspektiv uppfattar man det huvudsakliga problemet som att
jorden forstors, utgir man fran ett traditionellt MR-perspekuv ligger fokus
pa att manniskors ratt Gl {rsérjning kranks,

Miljoforstoring och konflikter
De senaste decennierna har vi sett ett 6kande antal inbérdeskrig i virl-
den. Konfliktforskarna anger flera olika orsaker till detta, bl a pekar de
pa att 1 samhallen dar livsvillkoren {Grsamras snabbt s kan méanniskor
lattare bli mottagliga for idéer om att l6sa problemen med vald — risken
blir stérre att unga mén forlorar hoppet om ett “vanligt liv” och kan
lockas att ansluta sig till arméer eller upprorsband for att déda och réva.
Manga konflikter beskrivs i termer av etniska konflikter, men en
bakomliggande orsak ér ofta det som kallas “miljorelaterad resursknapp-
het”: En kombination av resursknapphet, befolkningsokning och okad
ojamlikhet, Jordbruket har en nyckelroll i detta, i och med att halva
jordens befolkning forsorjer sig pa jordbruk — jamfor exemplet Rwanda.
For att stavja framtida konflikter ar det av stor betydelse att kunna
skapa och uppritthalla manniskors uppehille. Det kraver att miljé och
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Rwanda - da jorden trét och ingenstans fanns att ta végen

Folkmordet i Rwanda 1994 var inte ett
anarkistiskt valdsutbrott eller ett allas krig
mot alla till sammanbrottets rand. Det var
ett folkmord som forbereddes av en
maktelit i avsikt att sakra fortsatt kontroll
Gver landet. Hur var det majligt?

Rwanda &r ett av de bordigaste
landerna i Afrika. Men det ar ocksa
tattbefolkat. | borjan av 90-talet rackte inte
odlingsjorden till alla, samtidigt som landet
hade misslyckats med att skapa en

modern sektor med alternativa forsorj-
ningsmojligheter. Problemen forvarrades av
att jorden hade bdrjat utarmas av miljopa-
verkan och att den var ojamnt fordelad.
Bristen pa jord och arbetstillfallen

skapade den desperation som makthungri-
ga politiker kunde kanalisera till det etniska
hat som ledde till folkmordet. |

Kélla: "Livelihood Conflicts; Linking poverty
and environment as causes of conflict”, av
Leif Ohlsson, Sida, 2000

naturresurser bibehalls Gver en niva som langsiktigt kan trygga méannis-
kors forsorjning,.
En annan dimension pa sambandet miljo och konflikter ar den

milj6forstoring som ofta sker 1 lander med krig, t ex i form ay rovdrift av t
ex skogar och mineraler/diamanter.

Miljoperspektivet behdvs i internationell handel!

Det ar av storsta vikt for utvecklingslanderna att deras handelskapacitet
starks sa att fanderna till fullo integreras i varldshandeln. Av lika stor vikt
ar att 6kad produktion och export i u-linderna inte sker pa bekostnad av
milj6 och naturresurser.
Fragan om var och hur miljoomradet skall behandlas inom det
mulitlaterala handelspolitiska regelverket ar omstridd. Nord och Syd
intar ofta en polariserade standpunkt dar méanga i Nord, daribland
Sverige, ar intresserade av att miljéfragan fors upp pa dagordningen.
Manga utvecklingslander stiller sig skeptiska till detta och befarar att det
kan innebdra "gron protektionism”, dvs att handelsregler infors som
under sken av att varna miljon i realiteten innebar handelshinder. Nar
det giller handelsrelaterade immaterialratter (patent m m) kraver manga
utvecklingslander att levande organismer inte ska vara patenterbara.

Inom WTO skall fragorna om sambandet handel och milj6é behandlas i

~ )=
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Steg pa vigen: Framja

icke-fordomsfull dialog

Sida stoder projektet "Linkages — Consumer
Unity and Trust Society”, som syftar till 6kad
forstaelse for de komplexa sambanden
mellan handel och miljo hos representanter

| for stater och foretag i bade Nord och Syd.

Malet ska nas genom forskning, dialog,
moten och informationsspridning.

) ST Ll

i e,

en sarskild kommitté, men
arbetet ar mycket tungrott och
framstegen har varit begransade.

For Sida ar det angeliget att
medverka till att dels 6ka utveck-
lingslandernas mojligheter att
delta aktivt 1’ allmdnna handels-
politiska forhandlingar, dels 6ka
deras exportmdijligheter.
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Korruptionens effekter pa hallbar utveckling

Ett fraga som hittills inte har varit sa uppmirksammad ar kopplingen
mellan korruption och utarmning av naturresurser. Studier som fokuse-
rar specifikt pa detta har dock utvecklats under de senaste aren, tex en '
studiec 2001 som visade att 1 lander med hog korruptionsniva ar priorite-
ringen pa miljofragor lag"’.

Orsakerna till korruption ar densamma inom miljdomradet som pa
andra omraden: otillricklig lagstifining, bristande respekt for den befintli-
ga lagstiftningen, svaga demokratiska strukturer, bred beslutsdelegering
tll tjansteman, avsaknad av ansvarsutkravande och icke-transparenta
beslutsprocesser, t ex vid upphandling. De vanliga formerna ar mutor,
utpressning, nepotism och favorisering, svindel och forskingring. Som en
foljd av detta blir den ekonomiska vinningen styrande utan hénsyn tll
effekterna pa miljon.

For att motverka korruption krivs regelverk avseende t ex skydd av
utsatta omraden och standards {or fororeningar. Idag ar lagar och regler
ofta alltfor vaga, vilket ger utrymme for subjektiva tolkningar. Dessutom
saknas ofta system for att folja upp tillimpningen av reglerna. Nar detta
kombineras med laga loner och brister med avseende pa hur ansvar
utkravs 1 systemet, kan fragan om ekonomisk vinming ofta bh ett starkare
incitament an hansyn till miljoaspekterna.

Allmint sett ser Sida korruption som en effekt av dalig samhillsstyr-
ning. Strategier for att motverka och reducera riskerna for korruption har
foljaktligen inriktat sig pa att utveckla starka samhallsinstitutioner. Vad
som krivs ar bl a natonell lagstifining som blir tydligare och mer konkret
i syfte att motverka korruptionens negativa effekter pa miljon. Aven
internationella konventioner inom omradet ar av vikt i detta samman-
hang, framst genom att de kan lyfta fram korruptionsperspektivet och
tydligt markera dess effekter pa miljoforstoring,

f
mutor vid dammbyggen — 1999 avsldjades en mutskandal i
— Den olagliga skogsawerkningen i samband med byggandet av dammar

Ryssland ar omfattande. Den varierar
mellan olika omraden och uppgar till
mellan 20 och 50% av den totala
awerkningen. Detta ar sarskilt besvaran-
de i dstra Ryssland med sitt speciella
klimat med unika vaxter och djur. Den

inom ramen for Lesotho Highlands Water
Project. Inblandade var projektledningen
och tolv av varldens storsta dammkon-
struktionsforetag, déribland halvsvenska
ABB. Nar skandalen rullades upp visade
det sig att det i Lesotho inte fanns nagot

olagliga skogsawerkningen leder har till nationellt kontrollsystem for att motverka
en snabb och accelererande forsvagning korruption. Samtidigt blev det uppenbart
av den biologiska mangfalden. att korruptionen i detta fall hade medfort
Kol ega Logging nthe SouremPart [ PAECT SELOTRC S P
of the Russian Far East: Problem Analysis
and Proposed Solutions”, av Kotlobay & Kalla: International Rivers Network,
Ptichnikov, WWF, Ryssland, 2002, www.irn.org/programs/lesotho/index
- S

13 Global Corruption Report 2001: "Corruption and the 2001 Emvironmental Sustainabiltity Index”. Transparency International,
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Olika utgangspunkter maste forenas i analysarbetet

Sida har ambitionen att anlagga ett helhetsperspektiv med basen i en
fatigdomsanalys for allt utvecklingsarbete. Darfor dr det viktigt att aktivt
anstranga sig att forena olika utgangspunkter i analysarbetet.

En viktig dimension i detta handlar om tillgang pa information. En av
de centrala tankarna pa Rio-konferensen 1992'* var att miljéinformation
maste goras tillganglig bade for beslutsfattare och andra medborgare 1
syfte att dirmed forsiakra sig om battre underbyggda slutsatser for olika
stallningstaganden. Detta ar ocksa relevant for oss pa Sida. Ett helhets-
perspektiv ar nodvandigt och forutsatter medvetna anstrangningar att ta
till sig relevant beslutsunderlag for hallbar utveckling — fran miljomassig,
social och ekonomisk utgangspunkt.

~

25y &
Steg pa vigen: Att sprida miljdinformation
Sida ger stdd till World Resources miljoinformation samt information om
Institute's arbete med "Information for beslut som tas av de styrande vad gller
Environmental Governance”, ett globalt naturresursanvandning och miljofragor. |
program som syftar till att pa olika satt stodet ingar bl a arbete med att ta fram
féra ut miliginformation, samt hitta nya ‘och sprida miljostatistik och miljcindikato-
vagar for detta, till olika delar av samhallet.  rer samt att analysera denna.
Detta for att ge manniskor tillgang till

\S y

14 Se princip 10 i Rio-deklarationen,
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Utmaningar 1
utvecklingssamarbetet

Befolkningsdkningen innebar dkad pafrestning pa miljon
Befolkningstkningen i vérlden dr for narvarande 75-80 miljoner méannis-
kor om aret. 1950 var varldens befolkning 2,5 miljarder och ar 2050
beriknas den vara 9,4 miljarder. Da har Europas andel minskat och
Afrikas okat. Enligt prognoserna kommer Indien att vara den mest
folkrika nationen.

I de linder dar befolkningen 6kar, &r 6kningen en stor svéarighet for att
kunna lyckas med fattigdomsbekampning och stravanden mot en hallbar
utveckling. Néarmare en miljard manniskor lades till véarldens befolkning
enbart under 1990-talet och nistan hela denna 6kning skedde 1 utveck-
lingslinderna. Om vi t ex ser pa Tanzania sa var deras befolkning ungefar
lika stor som Sveriges vid sjalvstandigheten for 40 ar sedan, ca 7 miljoner.
Idag har Sveriges befolkning 6kat, men bara tll 9 miljoner, medan Tanza-
nias befolkning har okat dramatiskt till omkring 30 miljoner.

Det ar sjalvklart en stor utmaning att lyfta sig ur fattigdomen under
en sadan pagaende folkbkning. Vad som i stéllet ofta sker ar att utveck-
lingsanstrangningarna innebar dverexploatering av naturresurser som
ger tillfilliga fordelar for ett fatal, men som leder till 6kad utsatthet for
fattiga grupper och skapar en nedatgaende spiral: Fortsatt 6verutnyttjan-
de av naturresurser som leder till 6kad fattigdom, som leder till en annu
kraftigare exploatering...

Hiih - - ) l
Steg pa vagen: Partnerskap for utveckling av Victoriasjéregionen ||
Victoriasjon och dess naturresurser ar Victoriasjon. Sverige, Norge, Frankrike, '
hotade av miljéforstoring. Eft intensivt Varldsbanken och Ostafrikanska Utveck- -
utnyttjande av naturresurserna och en lingsbanken har slutit ett partnerskapsav-
kraftig befolkningsokning i regionen tal med East African Community och

forsvérar situationen. (Se,ocksd rutan pd  deras medlemsstater Tanzania, Kenya,
sid 22 dar den onda cirkeln med verfiske  Uganda. Stod till civila samhallet, battre

beskrivs.)  jordbruksmetoder, naringslivssamarbete,
Sedan nagra ar samarbetar nu flera utbyte mellan forskare och samarbete
internationella givare for att uppna en ~mellan stader runt Victoriasjon och

bestaende forbattring av livskvalitén for Ostersjon ar nagra punkter i det svenska
de 30 miljoner manniskor som lever runt stodet. :
\_
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Vilka tar "miljdutrymmet"?

Det ir viktigt att minnas att produktions- och konsumtionsmonster 1 de
rika linderna ar avgorande for miljoproblemen globalt sett. De rikas
overkonsumtion ir ett allvarligare hot an folkokningen i de fattiga lander-
na:

— Ett barn som fods 1 ett i-land kommer under sin livstid att bidra mer
till konsumtion och miljoforstoring an 30-50 barn i u-virlden.

— I den rika delen av varlden har konsumtionen per person dkat med
omkring 2% om aret under de senaste 25 aren. Ett genomsnittligt
afrikanskt hushall konsumerar diaremot 20% mindre an for 25 ar sedan.

All statistik ger samma bild. Om alla konsumerade lika mycket naturre-
surser som befolkningen 1 de rika landerna i genomsnitt gor, skulle det
kravas fem till atta jordklot for att producera tillrackligt med resurser. En
avgorande global fraga for framtiden ar diskussionen om hur "milj6ut-
rymmet” kan fordelas mellan manniskor och mellan stater.

Flera miljdorganisationer har diskuterat mdjligheten att utveckla
verktyg for att kunna mita hur mycket "miljéutrymme” som individer
och stater utnytjar. Tanken ar alltsa att den vigen skapa mera “objekti-
va” matt som underlag for att paverka opinioner, diskutera och forhand-
la. Begrepp som forekommer i debatten ar t ex “rattvist miljoutrymme”,
“ekologiska fotavtryck”, “ekologisk skuld” och "faktor 10”.

De olika foreslagna "miljomatten” innehaller alla en politisk dimensi-
on med frigor om maktiordelning och rattvisa. Allt tyder pa att de har
fragorna kommer att bli allt viktigare i den fortsatta internationella
debatten. Vi som arbetar med utvecklingsfragor har anledning att bade
delta i debatten och lara oss av den (6r att kunna fora dialogen med vara
samarbetspartners.

Samband lokalt och globalt

Nar man loser ett lokalt miljoproblem t ex fororenat vatten i en sjo, ar det
inte ovanligt att l6sningen bidrar till att skapa nya miljoproblem. Nar
Europa bytte kylskapsteknik for ett antal decennier sedan fran ammoniak
till freoner, gjorde man sig av med en mycket pataglig lokal halsofara,
men det visade sig att freonet gav globala skador pa ozonlagret i stillet.

Fragan ér alltsa vart fororeningarna tar vagen nar vi "loser” ett lokalt
fororeningsproblem. Ibland spads de ut och ibland ersatts de av mindre
farliga amnen eller processer, men inte sillan flyttas fororeningarna sa att
de drabbar manniskor eller ekosystem langt bort.

Regionala ach glabala {ororeningar (t ex svaveldioxid respektive
koldioxid) kan vara svarare att komma tillriitta med an de lokala, och en
av orsakerna ar tendensen att flytta, snarare an att verkligen l6sa miljo-
problemen.

Det finns alltsa kopplingar mellan de globala och de lokala, smaskali-
ga miljoproblemen. Ett exempel bland manga ar den mycket omfattande
korallblekning och koralldod som intriffat pa virldens korallrev under
senare ar. Orsakerna finns bade Jokalt i form av t ex skadliga fiskemeto-
der, regionalt genom t ex fartygstrafik och fororeningar, men ocksa
globalt genom t ex vixthuseffekten som medfort hogre vattentemperatur.

Att kunna analysera den héar typen av samband ar angelaget for oss
som arbetar med fattigdomsbekampning. De som framfor allt drabbas
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nir de globala miljoproblemen samverkar med olika lokala faktorer, ar
de allra fattigaste. Korallblekningen innebar t ex att den fattiga kustnara
befolkningen far samre tillgang till fisk, sniackor och skaldjur som ar deras
huvudsakliga killa till protein. Daremot ar det i huvudsak de rika som -
star for orsakerna till de globala miljoproblemen.

Vi har annu inte all erforderlig kunskap for att analysera den har
typen av samband, men allt tyder pa att det blir allt viktigare att upp-
mérksamma dem sa langt det ar mojligt. 1 det syftet ar det ocksa angela-
get att efterfraga lokal kunskap och paverka sa att den far genomslag
ocksa 1 arbetet for att utveckla globala policies.

5

45 y & )
Steg pa vigen: Forskning baserad pa aktiv dialog :
| Laos stoder Sida ett forskningsprojekt for hushallens ekonomi och 6verlevnad, och
farbattrat nyttiande av naturresurser i — utveckling av lokala brukningssystem far
hoglandsomradena, Forskningen bygger pa skog och mark.
aktiv dialog och samarbete med lokalbe-

folkningar som ofta bestar av etniska Forskningen har tydligt visat p& svagheter i

minoriteter. Viktiga fragor ar t ex flera av de atgarder (t ex koncentrering av

— markfardelning, dvs hur marken fordelas  byar och omflyttning av folk som leder il
mellan och inom byar, okat tryck pa skogen) som den laotiska

— vad de "vilda" matresurserna (som regeringen genomfor i dag i hoglandsom-

insekter, svampar, grodor och rotter) i radena, och kan forhoppningsvis leda till
L omgivande skogsomraden betyder for forandringar.

Véaxande stader pa gott och ont

Den storsta befolkningsokningen sker idag i staderna, frimst p g a en
omfattande inflyttning. Redan idag bor éver hilften av virldens befolk-
ning i stader. Det ar ocksa 1 staderna som majoriteten av de fattiga
kommer att bo. Fram till 2015 beriknas staderna i utvecklingslanderna
oka med 907 miljoner invanare (medan landsbygdens dkning begrinsas
till 165 miljoner). Flertalet bor 1 medelstora stader, men ocksa de s k
megastiaderna (dvs stider med fler 4n 10 miljoner invanare) vaxer
snabbt. Redan idag finns merparten av varldens megastider i utveck-
lingslanderna."

Virlden ar saledes mitt inne 1 en period av omfattande stadsbyggande,
men hittills har stidernas infrastruktur inte byggts ut i takt med behoven.
Bristen pa bostader, vatten, toaletter, sophantering m m skapar svara
problem, framfor allt for den fattiga delen av stadsbefolkningen.

Stiaderna idr avgorande {or ekonomisk utveckling och sysselsattning och
det ar i stiderna som merparten av landernas bruttonationalprodukt
skapas. Men kaotiska trafiksystem, otillracklig elforsorjning, vattenbrist etc
bromsar utvecklingen. Nar man nu allt tydligare forstér konsekvenserna av
den pagaende urbaniseringen, dr investeringsbehoven enorma — och langt

15 "Global Emvironment Outiook 3", UNEP, 2002.
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Alit mer mat transporteras till allt fler i stiderna

Avkastningen fran jordbruksmarken i Afrika mindre av jordbrukets avfallsprodukter
minskar stadigt. Orsakerna ar flera men ett  aterfors till jordarna med resultat att de
vasentligt skal har med urbaniseringen att ytterligare utarmas och kraver godning av

gora: | och med att mer och mer av den annat slag fér att kunna ge fortsatt
mat som produceras transporteras in il avkastning. Om man i stllet lyckas
staderna blir avfallet kvar i stadsmiljon i aterfora organiskt avfall fran stad till
stallet for att aterforas till jordbruksmar- landsbygd skulle det ga att minska
ken. sopbergen och sluta det biologiska

Organiska material och naringsamnen kretsloppet.
forsvinner ut i haven eller upp i atmosfaren
i stéllet for att fungera som byggstenar i
den framtida livsmedelsproduktionen Allt

Kalla; "Fattigdom och miljo - ett bidrag till
Sidas fattigdomsutredning”, Sida, 1995.

mer omfattande an om utbyggnaden hade skett i takt med inflyttningen.
Att hantera de hir investeringsbehoven pa ett miljomassigt acceptabelt sétt
kommer att kriva stor medvetenhet hos planerare och beslutsfattare. Men
att inte ta miljohansyn skulle ytterligare forsvara forhallandena for den
fatiga delen av befolkningen.

Ett omrade som ar viktigt {6r ekonomisk tillvaxt och samtidigt ar
angeldget ur ett miljoperspektiv ar vattenkretsloppet i stiderna. Det
giller att hantera fragor om dricksvattentillgang, fororeningar, tariffer,
institutionella ramverk, avlopp och sanitet, ytvatten, etc utan att negativt
paverka grundvatten, vattendrag, sjoar och kustzoner.

Fragorna for urbaniseringen har alltid konsekvenser for den omgivan-
de landsbygden och for det biologiska kretsloppet 1 stort. Det giller t ex
vatten- och avfallshantering, transporter och luftfororeningar, men ocksa
jordbruket, se exemplet i rutan har bredvid.

“PVA )
Steg pa vagen: Vattenrening i Klaipeda

Utslapp av bristfélligt renat avioppsvatteni  en har utdkats med ett helt nytt avioppsre-
Ostersjon har varit ett stort miljoproblem. | ningsverk, som kombinerar mekanisk och
borjan av 90-alet gjordes en studie for att  biologisk rening. De totala utsléppen av
identifiera de storsta fororenarna. 132 sk syreforbrukande organiska amnen (BOD)
"hot spots” kunde identifieras, bland dem har efter reningsverkets start minskat

den litaviska hamnstaden Klaipeda. Sedan ~ med 90% mot tidigare och forsforutslap-

dess har stora insatser gjorts for att pen med 65%. Kvaveutslappen har
atgarda problemen. minskat med 40%. Sverige, Finland, EU
| Klaipeda har vattenférsorjningen och Varldsbanken har gett stod till

forbattrats genom att distributionsnatet utbyggnaden med sammanlagt 218
restaurerats och byggs ut. Avloppsrening-  miljoner svenské_ krono\r.

. =

Klimatfragan

Sommaren 2002 drabbades Europa av 6versvamningar. T ex steg floden
Moldau sa hogt att 50 000 ménniskor maste evakueras fran Tjeckiens
huvudstad Prag. Pa andra sidan jordklotet forbereds samtidigt evakuering
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av manniskor fran den lilla 6staten Tuvalu som édr pa vag att helt utpla-
nas p g a den stigande havsnivan. Myndigheterna i Tuvalu vadjar till
Australien och nya Zeeland om hjalp med en full evakuering av alla sina
invanare. '

Kan de hir exemplen tolkas som tecken pa en pagaende klimatfor-
andring? Ja, siger den internationella klimatpanelen IPCC'. IPCC
bestar av klimatforskare fran hela varlden som forsoker sammanstalla
och vardera den forskning som idag finns om klimatfragan. I sin senaste
sammanstallning slar IPCC fast att det finns tydliga tecken pa att klima-
tet haller pa att farandras. Se diagrammet hir nedanfor. Det ar t ex ett
faktum att medeltemperaturen pa jorden steg med ungefar 0,6 grader
under 1900-talet. IPCC menar ocksa att den hér pagaende forandringen
inte kan forklaras av naturliga orsaker. Orsakerna maste i stallet sokas 1
manniskans utslapp av vixthusgaser.

( A

Diagrammet visar variationer i jordens yttemperatur mellan ar 1000
och 2100. Vardena for perioden 1000-1860 bygger pa rekonstruk-
tioner (frén bl a tradérsringar och glaciarisar). Kurvorna for 2000~
2100 ar beraknade utifran olika scenarier.

Kalla: "Climate Change 2001", IPCC, 2001.

Naturkatastroferna allt flera, men allt mindre naturliga

Om man jamfor statstiken 6ver naturkatastrofer pa 1970- och 1990-
talen, visar det sig att antalet drabbade manniskor tredubblades, Under
1990-talet berordes 2 miljarder manniskor av olika naturkatastrofer som
beriknades kosta 629 miljarder dollar,

Internationella Roda Korset ger arligen ut en “World Disasters Report”
som ir larorik men dramatisk liasning. En slutsats av 2002 ars rapport ar
att naturkatastrofer fortsétter att vara fGrodande hinder Gr utvecklingen
fattiga linder. En annan slutsats ar att alla "naturkatastrofer” inte enbart

8 |PCC - Intergovernmental Panel on Climate Change
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ar "naturliga” i ordets egentliga mening utan allt oftare orsakas av
miljoforstoringen och/eller forstarks av den.

Det ar framfor allt de globala miljéproblemen som paverkar Klimatfor-
hallanden och viderforindringar. Allt tyder pa att den ékade frekvens av
svara stormar och Gversviamningar som vi har sett under senare ar, kom-
mer att 6ka ytterligare. Monstren i framtidens klimat blir sannolikt en
hogre grad av oférutsagbarhet och pendling mellan extremsituationer —
snarare an narhet till medelvardena.

Effekterna av globala miljoforandringar forstarks ofta av lokala
miljoproblem. Ett exempel ar att avverkningen av mangroveskogar
forstarker de negativa konsekvenserna av det storre antalet orkaner och
stormar. Mangroven fungerar nmligen som en buffert mot havsstormar-
na och minskar férédande farliga vagor till harmlosa centimeterhéga
krusningar. Att aterplantera mangrove kan alltsa vara ett effektivt sitt att
forebygea framtida naturkatastrofer.

Oavsett orsakerna till det 6kande antalet "naturkatastrofer” ar det
nodvindigt for varldssamfundet att dels 6ka de forebyggande insatserna

under kommande ar och dels hoja beredskapen for att hantera kata-
stroferna nar de intraffar.

r

Tva exempel: Mitch

och indonesiska brénder

— Orkanen Mitch som svepte over
Centralamerika 1998 kravde tiotusentals
liv och Iamnade Gver en miljon mannis-
kor hemlosa. De ekonomiska forlusterna
uppskattades till 8,5 miljarder dollar, lika
mycket som BNP i Honduras och
Nicaragua tillsammans. Att forodelsen
blev s& omfattande hade inte bara med
regnen att géra utan berodde ocksa pa
bristande markvard i anstrangningarna
att fa fart pa ekonomin i omradet. T ex
hade man pa 1990-alet gjort stora
skogsawverkningar i omradet — bara i
Honduras hade kalhuggits 112000
hektar arligen.

Kalla: "Environment & Poverty Times”,
Special Issue for the Johannesburg
Summit, UNEP, 2002.

- Rok fran skogsbrander i Indonesien
1997 spreds over stora omraden i
Sydostasien. Eld anvands traditionellt
som en metod for att rensa jordbruks-
mark infor en ny odlingssasong. Men
hérda vindar i kombination med torka
ledde till att man p& manga hall tappade
kontrollen dver dem. Branderna har
forvarrat den pagaende avskogningen —
pa t ex Borneo finns nu inte mycket skog
kvar. Men brandrdken orsakade ocksa
andningsproblem fér mer an 20 miljoner
manniskor. | t ex Malaysia uppmattes
skadliga luftféroreningar i nivaer som
motsvarar att man skulle roka betydligt
mera &n 100 cigaretter om dagen.
Skogsbranderna beraknas ha lett till
okade halsovardskostnader i storleks-
ordningen USD 1,4 miljarder. Kostnader i
form av avskogning och andra miljokon-
sekvenser har inte berdknats.

Kalla: "Global Environment Qutlook 2000",
UNEF, 1999.
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Sa arbetar Sida
med miljo

Miljomedvetenheten och miljokompetensen har dkat pa Sida
De senaste tio aren har inneburit vasentliga steg framat vad galler miljo-
arbetet pa Sida. Det finns bade miljokompetens och en positiv attityd pa
enheterna. Det finns en vilja att forsta. Handlaggare och chefer vagar
ifragasatta ett traditionellt utvecklingstankande. Vi borjar acceptera och
forsta de ramar som finns — bade de som anges av naturens begransning-
ar och de som bestams av ekonomiska forutsattningar. Vi har modet att
avsta fran bistandsinsatser som ar ohallbara pa sikt men som vi tidigare
har stott.

Och kanske viktigast: Vi ror oss fran en forenklad syn pa miljofra-
gorna — mot en hantering av en komplex verklighet. Det ar bra
och nédvindigt. Nar vi talar om "mainstreaming” menas att miljoas-
pekterna ska integreras sa mycket som behovs for att Orsta den miljo-
massiga hallbarheten. Men inte onodigt mycket — da blir det ett teore-
tiskt sjalvindamal som blir betungande och som inte kommer att
accepteras.

Sidas miljoledningssystem

I uppfoljningsarbetet efter Riokonferensen har den svenska regeringen
tagit flera steg for att fora in ett miljotankande i svensk statsforvaltning.
Ett sadant steg har varit kravet att varje myndighet ska utveckla ett

& B
Principer for Sidas miljoarbete - mojliggora for samarbetslanderna att ha
Bistandet genom Sida for en hallbar ett langre planeringsperspektiv.
utveckling skall: :

~ hjélpa samarbetslanderna att identifiera Detta far foljande konsekvenser:
ach genomfdra verksamhet som skyddar ~ — Milioaspekter maste tas med saval i Sidas
och bevarar |andernas paturresurser och overgripande utvecklingsanalys som i

miljd, analysen av lander, sektorer och projekt.
— betona och stodja det langsiktigt — Sida skall avsta fran insatser som
hélibara, forsvarar en hallbar utveckling.
~ fdlia principen att det ar battre att - Mijotankande och milicaspekter skall
forebygga an att bota, integreras i arbetet inom alla Sidas
avdelningar.
- J
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effektivt miljoledningssystem. Sida deltog i forsoksverksamheten for detta
och har sedan 1998 ett miljoledningssystem bestaende av fyra delar:

— miljoanalys,

— miljopolicy och mal,

— handlingsplan,

— upploljning och rapportering.

Miljoledningssystemet omfattar bade bistandsinsatser och det administra-
tiva arbetet pa Stockholmskontoret och pa ambassaderna. Miljoledning-
sarbetet rapporteras arligen.

Miljoaspekterna hanteras pa alla Sidas avdelningar

Redan 1 samband med diskussionerna 1988 om miljé som det femte
bistandsmalet tog Sida beslutet att inte inrétta nagon sarskild avdelning
for miljobistand. Redan da insag man att miljéfragorna borde integreras
med 6vriga utvecklingsfragor inom respektive samhallssektor. Det finns
miljoaspekter pa alla samhillsomraden och de kan bast analyseras och
atgardas om miljofragorna integreras i arbetet inom alla Sidas avdelning-
ar.

Pa flera omraden har sarskilda miljopolicies utarbetats, Det finns
goda erfarenheter — inom t ex miljostatistik och pa energiomradet — av
hur ett miljoperspektiv inom ramen f{or en amnesavgransad insats har
fitt stor betydelse for helhetseffekten av insatsen. Sd ér det t ex inom
undervisningsomradet, dir en satsning pa miljoundervisning inte bara
har betydelse for att framja miljomedvetande och miljokunskap i samar-
betslandets utbildningssystem. Miljéundervisning har ocksa betydelse for
mojligheterna att utveckla en problemorienterad undervisningsmetodik
som innebir att eleverna far en mera aktv roll i sitt larande,

En decentraliserad organisation stéller krav

Ansvaret {or miljoaspekterna ar decentraliserat pa Sida och har varit sa
under hela 90-talet. T ex konstaterades i handlingsprogrammet for
hallbar utveckling (1998) foljande: “Samtliga chefer och handliggare
ansvarar for milj6aspekterna inom ramen for sitt ansvarsomrade och for
att erforderlig kompetens finns pa respektive avdelning. Den centrala
miljopolicyenheten skall sta till forfogande for rad och synpunkter och
svara for verksovergripande policy- och metodutveckling,”

Den har arbets- och ansvarsfordelningen innebar hoga krav pa chefer
och handlaggare att de forutom kompetens pa sitt amnesomrade ocksa
ska ha tillrickligt kunnande inom miljomradet.

Kravet pa varje medarbetare ar tydligt: Var och en maste ta ett
professionellt ansvar for att Sidas insatser bidrar till en utveckling som ér
hallbar — miljomassigt, socialt och ekonomiskt. Darfor ar det viktigt att vi
alla tillagnar oss ett gemensamt synsitt pa utvecklingsfragor och hur
miljoperspektivet ska beaktas inom vara respektive verksamhetsomraden.

Den har synen pa hur Sida bast omsitter miljoperspektivet i handling
finns beskrivet i metodhandboken “Sida at Work™. I handboken fastslas
bl a att “hallbarhet™ ska vara ett av tre kriterier som alltid ska anvandas

vid bedémning av insatser, parallellt med “relevans” och ”genomforbar-
het”.
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Strategisk miljo- och hallbarhetsanalys

En ekonomisk analys eller en fattigdomsanalys som inte tar hinsyn tll
milj6forstéring och utarmning av naturresurserna i ett land skulle bli
missvisande. Darfor ar det ett krav att en strategisk miljéanalys alltid skall
goras i samband med varje landstrategi. Men hur den bast kan goras,
skiljer sig fran land till land nér det galler omfattning och innehall — det
viktiga ar att fanga upp de miljorelaterade fragor som ar centrala for
landets utveckling ur fattigdoms- och hallbarhetssynpunkt. En "help-
desk” finns tll avdelningarnas forfogande vid behov (se nedan, avsnittet
“Miljopolicyenheten ger stod”).

Syftet med miljoanalysen ar att haja kvalitén pa den samlade land-
analysen och slutsatserna 1 landstrategin — inte att nodvandigtvis identi-
fiera miljoinsatser som ett sarskilt samarbetsomrade. En bra miljoanalys
ser till sa att viktiga miljéaspekter inte faller bort fran den samlade
landanalysen och att Sida inte stoder en miljomissigt ohallbar samhalls-
utveckling. Den centrala strategiska fragan ar: Hur ska _fortsait samarbete
ulformas sa att det bidrar tll en miljimdssigt hallbar utveckling och fattigdomsminsk-
ning 1 samarbetslandet?

Deltagande en nodvandig forutsattning

Agarskap och deltagande ér tva nyckelbegrepp for Sidas arbete. Vart
forhallningssatt bygger pa tanken att varje land sjalv bar ansvaret for sin
miljé och sina naturresurser och att samarbetspartnerns behov ligger ull
grund {or utvecklingssamarbetet. Samarbetsparinern ska sjalv "aga”
utvecklingsmalen och styra férandringsarbetet.

Sida betonar ocksa deltagandet av dem som ytterst ska gynnas av
insatserna, alltsa de fattiga, Men Sida har sallan sjalv den direktkontak-
ten. Sidas partners dr antingen samarbetslandets myndigheter (pa central
och/eller lokal niva) eller civila samhillets aktorer. I dialogen med dessa
samarbetspartners maste darfor metoderna for deltagande lyftas fram
som en av de centrala frigorna.

Deltagande ar ett mal i sig — for arbetet att starka en demokratisk
kultur i samarbetslandet. Deltagande ar ocksa ett medel for att na andra
utvecklingsmal, t ex miljomalet.

I vissa sammanhang ar deltagandet svirare att uppna, kanske sirskilt
nir det giller barn. Samtidigt ar det extra viktigt att skapa former for
barns deltagande for att paverka och forbattra miljofaktorer 1 sin omgiv-
ning. Som det formulerades 1 en rapport mfor toppmaotet i Johannesburg
2002: ”Adults may hold the reins of power but children hold the reins of
hope for building a better future.” 7

Miljokonsekvensbheddmningar for enskilda insatser
Miljokonsekvensbedomning/MKB ar idag en etablerad arbetsmetodik
inte bara i bistandet utan i praktiskt taget allt forandringsarbete virlden
over. For projekt i Sverige giller ett EU-direktyv fran 1987 med andringar
och tillagg fran 1999. Sidas synsatt ansluter till detta EU-direktiv.

Enligt Sidas regelverk ska en MKB goras for alla Sidafinansierade
insatser. Alltsa inte néstan alla insatser, utan alla! Daremot kan omfatt-
ningen variera mellan olika slags insatser.

17 e "Children speak out”, av J S Kruger & L Chawla, i "Environment & Urbanization, Vol 14 No 2, 2002
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Grundtanken med MKB ar att den ska utforas under planeringsskedet av
ett projekt och goras sa tidigt att slutsatserna kan paverka utformningen
av projektet. MKBn ska innchalla en systematisk genomgang och be-
domning avseende de sannolika positiva och negativa miljokonsekvenser-
na och ge en klar bild av miljokonsekvensernas storlek, omfattning och
betydelse. Malet ar att med MKBs hjalp fa till en battre insats.

I Sidas handledning for granskning av miljokonsekvensbedémningar

framhalls tre viktiga budskap:

1. Alla Sidas insatser skall inkludera en MKB.
2. Flexibiliteten ar maximal — MKBn skall anpassas efter insatsen.

3. Bade positiva och negativa miljoaspekter skall beaktas.

Sida gor inte MKBn — det gor samarbetspartnern, ibland med hjalp av
en oberoende konsult, Partnern ska aga metoden och de slutsatser som

blir resultatet av bedomningen.

Grunden for handlaggningen av miljékonsekvensbedéomningar ar inte

komplicerad, men 6vervigandena kring milj6fragorna — och avgrans-
ningen av de sirskilda miljostudier som kan behovas — kan ibland vara
svara. Det dr ocksa darfor som det finns mojlighet att diskutera fragorna
med en sarskild "helpdesk”, se sid 34 och exemplet i rutan har nedanfor.

Strategisk bedomning pa sektorniva allt viktigare

Det finns en tydlig tendens och stravan i utvecklingsarbetet att ga fran
projekttankande till breda program, alltsa att i mindre utstrickning
medverka i exempelvis enskilda kraftverksprojekt och 1 stillet ge stod till
reformering av landets energipolitk, etc.

Férjeférbindelse 6ver Zambezi
Farjeforbindelsen over Zambezifloden vid
Caia ar en existerande lank i den viktigaste
nord-sydliga vagtransportieden i Mogambi-
que. Den fungerar daligt med tata avbrott
p4 grund av maskinhaverier, for laga
vattenstand eller for hoga floden i floden. |
vantan pa en fast broforbindelse behdver
farjeleden forbattras med avseende pa
kapacitet, driftsakerhet och sakerhet for
trafikanter och gods. Om detta rader inga
delade meningar och Sida har lovat
medverka till en uppgradering av farjefor-
bindelsen.

En battre farjeforbindelse kommer
givetvis att generera okad trafik, vilket ger
okad miljobelastning, men okad och sakrare
trafik ar samtidigt ett syfte med projektet.
Det rader knappast nagon oenighet om att
forbattrade transporter ar en av flera
forutséttningar for minskad fattigdom i

L

landet. Floden korsas i dag fill tva tredjede-
lar pa en vagbank (med férja endast over
huvudféran), vilken i sin tur medfor
avsevarda icke onskade damningseffekter
uppstroms vid hoga fioden. En forbattrad
farjeforbindelse innebar en forstarkt
vagbank vilket sannolikt kommer att
medféra en nagot forvarrad uppdamning,
eftersom den inte i likhet med den existeran-
de forvantas kollapsa vid hoga fioden.
Dialogen kring miljofragorna har huvudsakl-
gen varit relaterad till denna fraga.

Jag tog tidigt kontakt med "MKB-
helpdesken" fér att diskutera fragan.
Dialogen resulterade B! a i justeringar i
uppdragsbeskrivningen for kommande
konsultuppdrag: Delar av banken kan
sankas och dimensioneras for overstrom-
ning fér att om mojligt undvika en forsam-
ring i forhallande till dagens situation. Den
kan ocksa forses med kulvertar for att

forbattra vattenomsattningen nedstroms i
den avstangda sekundara flodarmen.

En mer detaljerad miljéstudie skall
genomforas i anslutning till projektet, dar

ocksa andra aspekter an Gversvamningar

ska tas upp, bl a fragan om den langsiktiga
losningen med en bro, och konsekvenserna
av driften vid Cabora Bassa och ett ev. nytt
kraftverk nedstroms darom.

Dialogen med "MKB-helpdesken” var
konstruktiv och fruktbar och tillforde
projektet kvalitet, och medfdrde ocksa att
rimlig samsyn natts fore behandlingen i
projektkommittén. Jag rekommenderar
darfor varmt att en dialog tas upp pa ett
tidigt stadium. Darigenom ges miljoradgiva-
rna rimlig tid till balanserade bedomningar,
missforstand kan redas ut och tokigheter
rattas till j tid.

Kalla: Intervju med Gosta Werner, INEC-
handlaggare, januari 2003.
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"Agriculture Support Programme”
(ASP) i Zambia, 2003 - 2007
Vid en granskning av programforslaget pa
ett tidigt skede visade det sig att ingen
bedomning av miljokonsekvenserna hade
gjorts av programagaren, P4 initiativ av
Sida gjordes darfor en "strategisk
miljiobedomning”, SMB, innan beslut om
stod fattades. SMBn lag sedan som en del
i bakgrundsmaterialet/beslutsunderlaget i
farhandlingen med de konsulter som ska
medverka i genomférandet.

Tack vare SMBn finns nu ett battre
underlag nar "baseline-studier” ska goras.

"

\
Det ar 1 ex trofigt att man kommer att ~dation i den strategiska mifjobedomning-
behova gora studier kring socioekonomis- en. ;
ka konsekvenser av HIV/AIDS for malgrup- Dessutom forvantas resultatet av
pen. SMBn paverka policystadet positivt bl a
Under startperioden av programmet genom att berorda ministerier (miljg- resp.
ska konsulten utveckla miljdindikatorer jordbruksministerierna) knyts narmare
som man ska félja upp och dvervaka varandra och ges majlighet till dmsesidigt
under loppet av projektperioden (2003- larande. Darmed kan t ex tillampningen av
2005). D4 ar det troligt att man bl a de konventioner som landet skrivit under
fokuserar pa biologisk mangfald och forbattras.

lantsorter (grodor som odlats lokalt

under lang tid och darigenom anpassats
till de lokala bruknings- och klimatforhal-
landena). Detta var en huvudrekommen-

Kalla: Interviu med Torsten Andersson,
handlaggare pa svenska ambassaden i
Zambia, januari 2003.

For insatser som avser stod till reformprocesser eller sektorprogram blir
konsekvensbedémningarna annorlunda an {or insatser pa projektniva.
Ett scktorprogram genomf{ors i en stegvis process dar mal och strategier
vixer fram efterhand. Brister i bl a miljohdnseende kan da atgardas som
en del av programmet i stallet for att utgora ett villkor for Sidas beslut art
medverka.

Vilken nytta kan man som handlaggare ha av en strategisk miljobe-
domning 1 samband med beredningen av ett sektorprogram? I rutan har
nedan for ges ett exempel.

Gron upphandling

Inom ramen for olika utvecklingsinsatser anvands med nodviandighet
material av manga olika slag. Miljoperspektivet maste genomsyra upp-
handlingsarbetet pa samma satt som i Gvriga steg i insatscykeln. Stravan
ska vara att gynna inkGp av varor och material som ar producerade pa ett
miljovanligt satt och som inte ir skadliga vare sig for manniskors halsa
eller for naturen, Hur man i praktiken kan gora det inom ramen for
internationella handelsregler, finns analyserat och beskrivet i1 Sidas
policyskrift om gron upphandling.

"Det grona kontoret”
Miljotankandet pa Sida handlar inte bara om insatser i samarbetslinderna.
Det dr ocksa angelaget att “leva som vi lar” och driva miljoarbete i det egna
administrativa arbetet, alltsa pa Stockholmskontoret och pa ambassaderna.
“Det grona kontoret” dr bade samlingsnamn och mal fér verksamheten.
Miljériskerna i Sidas interna arbete édr framst av tre slag:
— vid upphandling och inkop
(t ex papper, datorer och annan kontorsmateriel),
vid tjansteresor med flyg,

— wvid energiforbrukning.

Sida stravar efter att orsaka en sa liten negativ miljopaverkan som majligt
och att samtidigt erbjuda en god fysisk arbetsmiljo for all personal.
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Miljopolicyenheten ger stod

Om var och en av Sidamedarbetarna ska kunna ta ett professionellt
ansvar for miljoperspektivet i sin handlaggning ar det nodviandigt med
stod 1 form av utbildning, riktlinjer och regler, hjalpmedel och radgivning,
Att ge sadant stod ingar 1 Mifjapolicyenhetens uppgifier.

For radgivning har Miljopolicyenheten knutit till sig tva “helpdesk-
funktioner”, som star till avdelningarnas och ambassadernas forfogande:
— Enheten for miljoekonomi vid Goteborgs Universitet; helpdesk for

miljoanalys i landstrategierna. Se Sidas intranit och

www.handels.gu.se/econ/EEU/

— MKB-Centrum vid SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) i Uppsala;
helpdesk for miljokonsekvensbedomning (MKB) och strategisk miljo-
bedomning (SMB). Se Sidas intranit och www-mkb.slu.se

Erfarenheterna hittills av radgivning och utbildning ar att principerna
tydligt maste kopplas till vardagen i utvecklingsarbetet. Ett avgorande
krav pa den vagledning som ges dr att den maste vara praktisk och
konkret, Sakkunnig hjalp efterfragas av Sidas chefer och handlaggare —
ofta 1 den stund den behovs. Darfor ar helpdesk-funktionerna kontrakte-
rade for att de ska vara tllgangliga omgiende och stindigt, utan nigra
byrakratiska handgrepp.
¥or radgivning och sakkunnighjalp har Sida dessutom knutit all sig
ytterligare kompetens genom avtal med:
— Internationella programmet for biologisk mangfald (SwedBio) vid
SLU (Sveriges Lantbruksuniversitet) 1 Uppsala.

— Leif Olsson vid Institutionen for freds- och utvecklingsforskning
(PADRIGU) vid Goteborgs Universitet, angaende fragor om miljo
och konflikter.

— Stockholm Environment Institute (SEI) for fragor om sambanden
mellan miljo- och naturresurshantering och forandrad sarbarhet for
fattiga manniskor.
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All utveckling skall vara "hallbar utveckling” — darfor har Sida ett
mycket tydligt miljouppdrag.

Nar vi granskar de fakta som finns idag — och nya insikter kommer
dagligen — kan vi konstatera att:

- Fattigdomsbekampning ar omajlig pa sikt om man inte tar hansyn
till de naturresurser och den miljo som manniskor ar beroende av
och ska bygga sin forsorjning pa.

- Miljofragorna ar avgorande for en hallbar produktion, for
livsmedelssakerhet och for en ekonomisk utveckling.

— Manniskans halsa ar beroende av tillstandet i miljon och ett hallbart
nyttjande av naturresurser.

— Demokratiska system hotas nar miljoforstoring och resursbrist gor
livsutrymmet knappare.

Miljofragorna ar saledes inte marginella utan grundlaggande. Denna
skrift forsoker sammanfatta den kunskap som behdvs for att kunna
hantera miljoperspektivet i vardagsarbetet pa Sida och ger tips om
ytterligare lasning.

Att halvera fattigdomen i variden till &r 2015 ar vér tids
storsta utmaning. Det kraver samarbete och uthalighet.
Samarbetslanderna ansvarar for sin utveckling.

Sida formedlar resurser och utvecklar kunskap och
kompetens. Det gor varlden rikare.
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