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innehaller ett antal slutsatser for bistindets del. Analysen i kapitel 3 och
slutsatserna i kapitel 4 bygger i huvudsak pa de avsnitt som dterfinns i
utredningens annex A. (Hinvisningar i huvudtexten till annexet betecknas
med "A”, atfoljt av en siffra som anger avsnitt i annexet.) [ annex A diskuteras
miljo och fattigdom mer detaljerat utifran ett antal infallsvinklar som ansetts
sérskilt intressanta att belysa. Annex A utgér saledes ett viktigt komplement
till huvudtexten vad géller information om de enskilda problemomradena.
[ annex B redovisas nagra fallstudier som belyser nagra av de samband och
l6sningar som tagits upp i utredningen. Huvudsyftet med denna uppliggning
av rapporten ir att halla nere omfanget pa huvudtexten och att denna skall
kunna ldsas oberoende av annexen.

Utredningen byggeri allt viisentligt pa befintlig kunskap om kopplingarna
mellan fattigdom och miljoproblem. Dessa dr delvis mycket ofullkomligt
kinda — det vetenskapliga underlaget ir begrinsat och de detaljerade
studierna fa — och risken for forenklade slutsatser druppenbar. SIDA kommer
att noga folja kunskapsutvecklingen pa omradet och férsoka bidra till den.
En fortsatt fordjupning av analysen dr viktig.

Utredningen har legat till grund f6r ett dokument, "Poverty, Environment
and Development; Proposals for Action”, som utgjort ett svenskt bidrag till
forberedelseprocessen infor UNCED — 1992 ars FN-konferens om miljo och
utveckling.

Carl Tham Clas Olsson Mats Segnestam
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1. Fattigdom och miljoforstoring — en bakgrund
1.1 Nagra fakta och utgangspunkter

Farncpomen okar pa manga hall i u-linderna. Samtidigt 6kar miljoforstoringen
i manga fattiga omraden och det hivdas ofta att det idr fattigdomen som ér
orsaken till mycket av den miljo6forstoring som sker i u-linderna'. Foljande
kan konstateras:

» De 20 procenten fattigaste i u-linderna utgér minst 780 miljoner. Det har
uppskattats att cirka 60 procent, eller 470 miljoner, av dessa lever i
omraden som dr starkt hotade av miljoforstoring?.

« Viirldens befolkning 6kar for niirvarande med cirka 90 miljoner ménnis-
kor om aret, det 6vervildigande flertalet i u-linderna.

 Tillgangen pa odlingsbar mark minskar. Omkring 60 procent av alla
hushall pa landsbygden i u-linderna anses ha tillgang till for lite mark
for att kunna forsorja sig pa rimlig niva och denna siffra 6kar. Cirka 13
procent av hushallen pa landsbygden ir helt utan mark.

e Cirka 1 400 miljoner hektar av totalt 1 800 miljoner hektar av jordens
betesmarker och torra skogar dr utsatta for miljoforstoring.

¢ 45 miljoner hektar bevattnad mark, eller nira hiilften av de 92 miljoner
hektar som finns i u-linderna, hotas av forsaltning,.

e I manga av de fattigaste omradena kommer man allt ndrmare grinsen
for det mojliga uttaget av vatten for jordbruksproduktion med mera.

s Cirka 17 miljoner hektar, cirka 1 procent, av de tropiska skogarna
forsvinner varje ar med svara foljder for den lokala, fattiga befolkningen.

¢ Den marina miljon dr hotad pa manga hall i viirlden och miljoner fattiga
livnir sig pa marin produktion i de kustnira havsomradena.

e Stidernas slumbefolkningar drabbas allt hardare av miljo- och hilso
problem. Spadbarnsdodligheten ir ofta 2-5 ganger hogre i slumomriden
dn i andra bostadsomriden i stiderna.

e | omraden dir fattigdom kvarstar eller okar, trots en kanske allmiint
tillfredsstillande ekonomisk utveckling (Indien, Kenya, flera latiname-
rikanska linder, med flera), 6kar stressen inom de ekologiska systemen.

Det dr mot bakgrund av dessa forhdllanden som denna utredning gjorts
— for att oka forstaelsen for sambanden mellan fattigdom och miljoforstoring
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och for auw foresla atgirder som gor att bistandet bittre skall bidra till
losningen pa problemen.

Det ar viktigt aut betrakia utredningen i ljuset av de luckor som finns i
kunskapen om milj¢/fattigdomskopplingarna®. Miljoforstoringens  konse-
kvenser for de fattiga dr i manga fall odiskutabel, om in inte vildokumen-
terad. De fataliga systematiska studier som gjorts limnar dock ingen entydig
bild av fattigdomen som orsak till miljoférstoring” 7. Sambanden ér kom-
plexa och ytterligare forskning kommer att krivas innan ndgon fullstindig
bild framtrider”. Utredningen bygger i allt viisentligt pa existerande kunskap
pa omradet och kan dirfor inte presentera nagra uttdmmande och slutgiltiga
svar. Manga tradar limnas l6sa och ldsaren kommer att finna flera exempel
pa viktiga saker som utelamnats ur analysen. Detta dr oundvikligt ocksa med
tanke pa dmnets omfattning och komplexitet,

En sak dr sdrskilt viktig att papeka: Utredningen diskuterar kopplingar
mellan miljo och fattigdom pa ett allmént plan. Utredningen behandlar inte
enskilda linder eller omrdaden. Det dr dock viktigt att vara medveten om att
sambanden mellan miljo och fattigdom ér olika for olika miljoproblem, i olika
geografiska omraden, for olika samhillsgrupper och for kvinnor och min
inom dessa grupper. Dirfor maste den overgripande analysen med nodviin-
dighet kompletteras med studier pa land- och lokalniva innan speci-
fika insatser for att 16sa miljo- och fattigdomsproblemen utformas. Detta
kan bland annat géras inom ramen for de miljoprofiler som SIDA producerar
for de svenska programlinderna. Behovet av socialgruppsanalys maste
understrykas i detta sammanhang, Ofta saknas information om vilka grupper
som finns i olika samhillen, vad de gor, vilken tillgang till resurser de har etc,

Utredningen har inte arbetat med en exakt, kvantifierbar definition av
begreppet milioforstoring. Nir det giller fatigdomen ligger betoningen
tydligt pa de fattigaste méanniskorna i u-linderna och med fattigdom avses
i detta sammanhang absolut fattigdom, inte relativ fattigdom. Avgrinsningar
av miljobegreppet diskuteras i kapitel 2. Nedan f6ljer en kortfattad diskussion
om omfattningen av miljo- och fattigdomsproblemen i u-linderna.

Fattigdomsbegreppet

Farnigpom ar err viirdeladdat begrepp som inte har en sjilvklar
definition. Fattigdomen uttrycks i absoluta termer om fattigdoms-
grinsen dr densamma pa olika platser och vid olika tidpunkter.
Relativ fattigdom definieras i forhallande till vad som behovs for att
fora ert liv som en fullvirdig medlem av et givet samhille. Eu
vanligt sdtt att berikna en absolut fatigdomsgrins dr att faststilla
det minsta kaloriintag som dr nodvindigt for ettaktive liv, omvandla
detta till en "matvarukorg”, och sedan viirdera denna korg”, Fattiga
ar de som inte har rad att képa denna korg.




1.2 Fattigdomen i tredje varlden

VARLDSBANKEN ANVANDER tva inkomsinivaer som en global grins for absolut
fattigdom: 275 USD perdr och person och USD 370, bada uttryckta i 1985 ars
prisniva. Anvindande av den hogre grinsen ger en uppskattning pa 1,1
miljard minniskor, eller en tredjedel av u-lindernas befolkning, i absolut
fattigdom ar 1985, Anviindande av den ligre griinsen ger en uppskatining pa
630 miljoner, eller knappt en femtedel av u-lindernas befolkning, i absolut
fattigdom,

Niirmare hilften av dessa (520 miljoner) finns i Sydasien, med 420
miljoner enbart i Indien. Ostasien har cirka 280 miljoner fattiga. 1 Afrika finns
cirka 180 miljoner fattiga. Resten finns i Latinamerika (70 miljoner), Mellan-
ostern och Nordafrika (60 miljoner) och Osteuropa (6 miljoner). Afrikas andel
av de fattiga har dkat sedan GO-talet i takt med att den ekonomiska utveck-
lingen for kontinenten forsamrats.

Fordndringarna i fattigdomens utbredning skiljer sig mellan olika regio-
ner. Jimforelser mellan 60-talet och 80-talet visar att andelen och antalet
méanniskor i absolut fattigdomen minskat i manga linder, framfor allt i Asien,
diir den allmiinna ekonomiska utvecklingen varit tllfredsstillande (i varje fall
sa linge inte miljoforslitningen riknats in i kalkylen). 1 andra omraden,
framfor allt i Afrika soder om Sahara, har fattigdomens utbredning 6kat och
forvintas fortsdtta Oka.

Fattigdomen dr mest utbredd pa landsbygden dven med hinsyn tagen till
skillnaden i levnadsomkostnader mellan stad och landsbygd. Tva tredjedelar
av u-lindernas befolkning bor pa landsbygden, men i manga linder mottar
de bara en fiirdedel av all social service inom uthildning, hilsovard, vatten
och sanitet. I de flesta u-linder ir inkomsterna i stiderna i genomsnitt 50-100
procent hogre dn pa landsbygden, men fordelningen iir betydligt ojimnare
(och levnadsomkostnaderna i staden kan vara avsevirt hogre dn pa
landsbygden), Dessa skillnader ir sirskilt stora i Afrika.

Trots bristfilliga data dr det uppenbart au fattigdomen har en wydlig
"gender bias”, Fattigdomen dr i regel djupare bland hushall som leds av
ensamstaende kvinnor dn bland andra hushall. Tillgiangliga data over hiilsa
och uthildning visar tydligt kvinnornas utsatta position.

Den absoluta fattigdomen i u-linderna ér i stor utstrickning en fordel-
ningsfraga och inte bara en fraga om den totala tillgangen till resurser. En
inkomstomfordelning motsvarande 3 procent av den totala konsumtionen i
u-linderna skulle ricka for att lyfta alla minniskor ur absolut fattigdom''.

L3 Miljoforstoringen i tredje vérlden

Ex svamicrer mep varje diskussion om miljoproblemen ér att statistiken over
miljioproblemens utveckling i u-linderna ir mycket bristfillig. Befintliga
tecken pekar dock mycket tydligt pa att miljoforstoringen okar i u-linderna.
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Avskogning, jorderosion, forsaltning av mark, overfiskning, vattenbrist, art-
forluster, kemisk fororening, urbana miljoproblem ete dkar i omfattning.

Ett belysande exempel idr problemet med vattenbrist, som borjar bli
alltmer prekirt. Grundliggande klimatologiska forhallanden skapar svara
vattenforsorningsproblem i stora delar av tredje virlden och bidrar till att
storningar litt uppstar i den kinsliga ekologiska balansen. Men ocksd genom
minniskans/samhillets misshushallning och misskdétsel med vattenresurser-
na har resursbrist och miljostorningar blivit patagliga'. Ett flagrant exempel
pa en felaktig resursanviindning med dramatiska konsekvenser utgédr om-
radet kring Cheerapuniji i Indien, dir sisongsmissig vattenbrist rapporteras
trots att nederbérden dr dver nio meter per ar.

Andra exempel pd u-virldens milj6- och resursproblem och deras
omfattning har givits ovan och aterfinns i kapitel 3 och i annexet.

En del av de miljoproblem som vi observerar i u-linderna idag dr likartade
i-virldens miljoproblem. Det édr dock viktigt att betona att det allt starkare
befolkningstrycket och de annorlunda ekologiska forutsattningarna
i u-ldinderna innebir att motsvarande miljoproblem i manga fall blir
betydligt allvarligare i u-linderna.

Samtidigt vixer i-virldens befolkning dirfor att flera u-linder med snabb
ekonomisk tillvixt borjar nirma sig i-lindernas inkomstniva och konsum-
tionsmonster. Denna tillvixt utgor didrmed indirekt ett mycket allvarligt hot
mot miljon bade lokalt och globalt.

I-linderna bidrar ocksa i vissa avseenden till att skapa delar av den
miljotorstoring vi observerar i u-linderna. Utslipp av vixthusgaser i atmos-
faren, dumpning av kemiskt avfall i u-Einderna och export av otillaina
bekimpningsmedel till u-linder utgér exempel pa hur i-linderna direkt
paverkar u-lindernas miljo. Miljoforstoringen i u-linderna har ocksa kopp-
lingar till den internationella ekonomiska virldsordningen: skuldkrisen,
ravaruprisernas utveckling, protektionismen i i-linderna etc. En strategi for
stod till miljovard och fattigdomsbekdmpning i1 u-linderna maste innefatta
atgirder dven pa dessa omraden, som ligger utanfor det konventionella
bistandet. Denna utredning tar dock inte upp dessa problem till diskussion
och foreslar heller inga atgirder som ligger pa det politiska planet i i-
linderna. Det betyder inte att dessa problem inte ér viktiga. Det dr mojligt att
de ir helt avgorande. Utredningens fokus ligger emellertid pa det som ér
mojligt att paverka inom bistandets ram.
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2. Miljohegreppet

ORDET MILJO ANVANDS i sin vidaste bemirkelse for att beteckna den omgivning
i vilken minniskor lever. Begreppet kan innefatta nistan vilken aspekt som
helst av ménniskors liv och dr dirfor inte speciellt avgrinsande.

Var diskussion maste utga fran en mer preciserad definition och bor
ansluta till det femte bistindsmalet: "Framsynt hushallning med natur-
resurser och omsorg om miljon”. Avgrinsningen kan goras i form av
foliande tre malformuleringar® for naturresursutnyttjande och utveckling:

e att vidmakthalla oumbiirliga ekologiska processer
och livsviktiga system;

 att bevara genetisk variation;

e att sikerstilla ett uthalligt, langsiktigt
utnyttjande av arter och ekosystem.

Miljofragorna diskuteras saledes hir med huvudsaklig utgangspunkt frin
dels naturresurserna och ménniskans beroende och utnyttjande av dessa,
dels fororeningen av miljén. Definitionen av miljdbegreppet ses ur
minniskans perspektiv. Minniskan befinner sig i centrum bade som helt
beroende av att omvirlden fungerar, framfor allt att mat, vatten och ren luft
finns fortsatt tillgdngliga, och som ansvarstagare for aut resurserna inte
forslosas eller fororenas fér kommande generationer. Definitionen innebir
saledes att till exempel dven miljoproblem fororsakade av industrin inryms.

Miljoforstoring blir hir pa motsvarande sitt liktydigt med ett utnyttjande
av naturresurser och av miljon pa ett sitt som bryter mot ett eller flera av
ovanstaende mal.

Ovanstaende avgrinsning och inriktning ansluter till idén om uthallig
eller biarkraftig utveckling. Begreppet uthallig utveckling har ingen enty-
dig och latolkad definition*. Implicit i alla tolkningar ligger dock kravet pa
att dagens generation inte skall imna efter sig en simre resursbas till
kommande generationer an den man fick drva fran tidigare genera-
tioner. Detta innebir sjdlvfallet inte att naturresurserna skall limnas ororda
av minniskan. Didremot innebir det att uttaget av naturresurser i ett land eller
omrade inte far 6verstiga reproduktionsmajligheterna. Det handlar ocksa om
att naturens langsiktiga formaga att absorbera avfall och utskipp fran
minskliga aktiviteter inte far dverskridas, framfor allt inte om detta kan leda
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Utredningens definition av miljobegreppet fokuserar saledes pa naturre-
surserna och pa kommande generationers utnyttjande av dessa, men
inbegriper ocksa vissa narmiljoproblem, som inte alltid har direkt med det
langsiktiga nyttjandet av naturresurserna att gora, sasom brist pa rent vatten,
bristande sanitira forhallanden, lokala luftfororeningsproblem ete. Dessa
miljoproblem dr ofta de som upplevs som mest akuta 1 fattiga linder dérfor
att de dr orsaken till miljoner minniskors ohiilsa och miljontals dodstall.
Genom ett uthalligt utnyttjande av naturresurserna sikerstills till stor del att
de akuta 6verlevnadsproblemen inte blir innu virre i framtiden. Detta kriver
ibland att resurser avsitts [or investeringar — resurser som dirmed inte kan
utnyttjas for att hiva fattigdom idag. Att gora en avvigning mellan det som
idag dir omedelbara behov f6r manga fattiga ménniskor och det som kommer
att motverka dnnu virre problem for manga ganger flera minniskor i
framtiden, dr en av de svaraste utvecklingsfragorna.

Uthallip utveckling

En FraGa som viickts i samband med definitionen av uthallig utveck-
ling ér 1 vilken utstrickning naturresurskapitalet kan ersittas med
human-kapital (kunskap) och fysiskt kapital (maskiner) utan att
produktionsformagan minskar, En viss utbytbarhet rader dirfor att
man till exempel genom teknisk utveckling kan dka effektiviteten
i anvindandet av naturresurserna. En mindre total stock av natur-
resurser behovs da for att uppréitthalla samma produktion. Begrins-
ningen i dessa mojligheter dr dock ytterst pataglig. Manga naturre-
surser dr inte ersattningsbara. Detta giller till exempel direkt
livsuppehallande resurser som atmosfiren. Vi lever dessutom i en
virld vars befolkning och ddrmed ocksa behoven av naturresurser
vixer mycket snabbt, Produktiviteten hos naturresurserna maste
dirfor oka dver tiden, inte bara hallas konstant, vilket i praktiken
yiterligare forsvarar utbytbarheten,

Miljobegreppet kan, som ovan namnts, definieras pa snart sagt hur manga
sitt som helst. Av praktiska skil kan utredningen inte ta upp alla aspekter pa
minniskans tillvaro. Vissa problem har hamnat i grinslandet till det vi velat
koncentrera oss pa hiir. Det giller exempelvis arbetsmiljoproblemen, som
inte tas upp i utredningen.



3. Kopplingar mellan
miljoforstoring och fattigdom

DETTA KAPITEL PRESENTERAR slutsalser av analysen av kopplingar mellan fattig-
dom och miljoforstoring som gjorts inom utredningens ram. Analysen
baseras till en del pa annexets fordjupningsavsnitt, men ocksa pa en
genomgang av litteraturen pa omradet.

3.1 Miljoforstoringen drabbar de fattiga

MigororstorinGen drabbar u-linderna pa manga sitt och oftast dr det de fattiga
som drabbas hardast. Dels dirfor att de fattiga ofta ir direkt beroende av
naturresurserna for sin overlevnad, dels dirfor att de har sma resurser att
motverka de negativa effekterna av miljoforstoringen. Dessutom tenderar de
fattiga att leva i omraden som ir sirskilt kiinsliga och exponerade for
miljoforstoring: Av de 780 miljoner som utgor de 20 procenten fattigaste i u-
linderna bor 470 miljoner (60 procent) i omraden som dr starkt hotade av
miljoforstoring’. Vidare har de fattiga, dven i de fall dir de dr akut medvetna
om miljptorstoringens konsekvenser, sillan méojlighet au paverka de politis-
ka beslutsfattare, som i manga fall bidrar till eller accepterar miljoforstoring-
en. De fattiga grupper som ir mest beroende av naturresurser ir dessutom
ofta etniska minoriteter eller andra marginella grupper med litet eller inget
inflytande pa beslut som har med den egna tillvaron att gora. Det kan giilla
medverkan i den politiska beslutsprocessen, men ocksd andra beslut som har
konsekvenser for familjens och lokalsamhillets niarmilio. Demokratifrigorna
ir viktiga med tanke pa konstellationen miljé och fattigdom.

Att de fattiga drabbas av miljoforstoringen innebir i och for sig inte at
miljoforstoringen bidrar till fattigdomen. En genomgang ger emellertid vid
handen att sa dr fallet — miljoforstoringen bidrar i betydande omfattning till
att 0ka fattigdomen i u-linderna. Miljéforstoringen tar sig uttryck i
minskad produktivitet hos mark- och vattenresurser. Jorderosion, avskog-
ning, 6verbetning, marin miljioforstoring, artutrotning, fororening av mark,
vatten och luft, ete, dr alla exempel pa miljoproblem som begrinsar
produktionspotentialen hos de naturresurser som de fattiga oftast dr direkt
beroende av. Fattiga kvinnor och barn drabbas ofta sirskilt hirt. Kvinnor
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producerar 75 procent av alla livsmedel i Afrika och bidrar med 90 procent
av den tid som atgar for att bereda dessa livsmedel for konsumtion, Nir
jordens produktivitet avtar pa grund av jorderosion och bristen pa brinnved
och andra skogsprodukter tilltar som en foljd av avskogning drabbas dérfor
framfor allt kvinnorna — och dirigenom barnen,

Minga av virldens fattigaste minniskor lever i omraden diir vattenbrist
ar ett allvarligt problem. Situationen — i synnerhet for de fattiga, som redan
idag dr de som ofta har svarast att fa tag pa vatten — hotar att forvirras dir
tillgangen till rent vatten minskar till f6ljd av féroreningar och éverkonsum-
tion. Avskogning och annan vegetationsutarmning bidrar sannolikt till
problemen'®. Etiopien, Somalia och delar av Botswana dr exempel pa om-
raden dir det redan idag riader allvarlig vattenbrist. For den cirka en miljard
minniskor som bor i arida och semiarida omraden ir det ofta inte tillging till
mark, utan tillgang till vatten, som ir det mest pressande problemet. Den
otillborliga bristen i hinsyn till samspelet mellan mark och vatten ir en av
de grundliggande orsakerna till att potentiellt odlingsbar mark inte utnyttjas
eller utnyttjas pa ett osikert och lagproduktivt sitt. (Se avsnittet A.9)

Avskogning, jorderosion och vegetationsutarmning har redan natt
katastrofala nivaer pa flera hall i u-virlden och liget forsimras i 6kande takt.
Vissa tittbefolkade linder i Vistafrika och Centralamerika kommer att vara
helt utan skog ar 2000 om nuvarande trend haller i sig. I Indien édr nirmare
40 procent av jordbruksmarken paverkad av erosion. FAO har beriknat att
jordbruksproduktionen skulle falla med 25 procent i manga u-linder mellan
1975 och ar 2000 om inga markvardsatgirder vidtas. Dessa tendenser maste
hejdas om inte fattigdomen skall 6ka ytterligare. De fattiga ir ofta de som
odlar de mest erosionskinsliga jordarna — i torra omraden och pa branta
sluttningar. Manga fattiga ménniskor ir ocksa direkt beroende av en rad
skogsprodukter, sasom brinnved, foder, fododimnen och medicinalvixter for
sin overlevnad. Nir skogen avverkas forsvinner dessa produkter ofta och de
fattiga drabbas. Detta giller inte minst kvinnor som fir tillbringa mer tid att
leta efter dessa eller alternativa produkter och didrmed har mindre tid for
matproduktion, matlagning och andra viktiga sysslori hushallet. Omkring tva
miljarder ménniskor har brinnved som sin huvudsakliga energikilla'. En
betydande andel av dessa dr mycket fattiga och lever i omraden dir
avverkning av skog sker snabbare in atervixten'. (Se avsnitten A.6 och A.7)

Behovet av mark att odla begrinsar tillgangen till betesmark. Foljden blir
ofta é6verbetning med erosion och vattenbalansstorningar som foljd. Slut-
produkten av denna gradvisa miljoforstoring blir inte sillan en forindring av
marken till okenliknande forhdllanden. Enbart i Afrika séder om Sahara har
65 miljoner hektar produktiv betesmark forvandlats till improduktiv éken
under de senaste 50 aren med allvarliga foljider for de niarmare 100 miljoner,
huvudsakligen fattiga, minniskor som bor i dessa omraden. Totalt lever mer
dn 850 miljoner minniskor, manga av dessa fattiga, i torra omraden dir
forslitning av marken orsakar minskad produktivitet och 230 miljoner av
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dessa bor i omriaden dir marken blivit ofruktbar. Produktionspotentialen hos
niarmare 900 miljoner hektar mark i torra omraden (ndrmare 20 procent av
totalen) idr allvarligt paverkad genom den vegetationsutarmning som pagar'”.

Den marina miljon ar hotad pa manga hall i virlden. De flesta av
viirldens kustomraden ir fororenade®. De allvarligaste problemen ér utslipp
av avloppsvatten och sedimentering till folid av erosion. Samtidigt dr
kustomradena den del av haven som innehaller huvuddelen av de marina
resurserna och stora delar av viirldens havsfiske dr beroende av att mangro-
veomradena skyddas som reproduktionsomraden. Takten i den marina
miljoforstoringen har underskattats, liksom konsekvenserna for stora befolk-
ningsgrupper. Overexploatering och férorening av de marina resurserna
drabbar manga fattiga. Mer dn en miljard ménniskor enbart i Asien ir helt
beroende av fisk for sitt intag av hogkvalitativt protein. De fattigaste ér ofta
de som dr mest beroende eftersom fisk ofta dr den enda proteinkilla som de
har rad med*. (Se avsnittet A.8)

Forlust av biologisk mangfald iir ett globalt problem som ocksa har en
biring pa fattiga minniskor. For manga fattiga ménniskor i u-linderna spelar
vilda viixt- och djurarter en stor och ibland avgorande roll — de drabbas direkt
av artutrotningen dirfor att de ér beroende av mdnga av naturens produkter
for sitt uppehille och vilbefinnande. Enligt en gissning kommer 10-20
procent av virldens 10-30 miljioner arter att forsvinna inom de nidrmaste 20
aren. Konsekvenserna av denna forlust dr svara att uppskatta, Det handlar till
stor del om forluster av arter vars nytta for minskligheten dnnu dr okénda.
Det star dock klart att om trenderna fortsétter kan mycket stora virden—i form
av genetiskt material, nya mediciner och sa vidare — komma att ga forlorade
for méanskligheten och fattiga linder mister en potentiellt viktig inkomstkilla.
(Se avsnittet A7)

EXEMPEL: Biologisk mangfald och de fattiga

For per sTora pLertaLeT fattiga i manga u-linder spelar vilda vixt- och
djurarter en stor roll. I Ghana dr 3/4 av befolkningen beroende av
vilt, fisk, insekter, snickor, med mera som sin huvudsakliga
proteinkiilla. 1 Nigeria utgor vilt 20 procent av proteinintaget hos
landsbygdsbefolkningen. Ménniskor i Indien anvinder nira 1 000
vilda arter som mediciner.

Industriféroreningar ir ett vixande problem i u-linderna. Manga
industrier anvinder foraldrad teknik som utgér ett allvarligt hot mot miljon.
Redan idag dr utslippen betydande pa vissa hall. De fattiga drabbas direkt
och indirekt. De utsits for hilsorisker diirfor att de ofta bor nara utsldppskiil-
lorna. De drabbas ocksd indirekt genom att férorenande dmnen minskar
produktiviteten i fiske och jordbruk. Om inte en évergiang till mindre
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fororenande tekniker kommer till stind kommer en fortsatt industrialisering
i u-kinderna — nagot som i sig dr nddvindigt — att leda till katastrofala foljder
for miljon och for de fattiga i u-linderna. (Se avsnittet A.12)

En ofta okontrollerad anviindning av kemiska bekimpningsmedel i
jordbruket leder till forgifiningsrisker for ménniskor och miljo. Inte minst i
Latinamerika har de fattiga jordbruksarbetarna utsatts for kemiska medel utan
att kunna skydda sig och utan att ha kunskap om effekter och farlighet. De
kustnidra marina resurserna forgiftas eller slis ut helt pa vissa hall dar
jordbrukskemikalier fors med vattendragen ut i havet. (Se avsnittet A.6)

De fattiga hotas ocksd av de globala miljoproblemen. Klimatf6rind-
ringar och vattennivahojningar — tinkbara konsekvenser av vixthuseffekten
— hotar att drabba de fattiga u-linderna hardare dn i-linderna®. Ofta ir det
ocksa de fattigaste i dessa linder som ir mest utsatta dirfor att de lever i
sirskilt utsatta omraden och sillan har resurser att skydda sig mot en negativ
vitre paverkan. (se avsnittet A.3)

EXEMPEL: Klimatfordndringar och de fattiga

Der var veeskattats att de globala klimatférandringar som pagar
bland annat kommer att leda till aw 15 procent av Bangladeshs yta
oversvimmas, med produktionsforluster omfattande bland annat
tva miljoner ton ris per ar som foljd. Miljontals minniskor kommer
att tvingas limna sina hem*.

De fattiga drabbas ocksa av en rad narmiljoproblem sasom fororenat
dricksvatten, bristande sanitiira forhallanden, bristfilliga bostidder, nirhet till
avfallstippar, starkt fororenad inandningsluft. Manga av dessa problem ir
sarskilt akuta i stidernas slumomriaden med deras starka koncentrationen av
ménniskor och avsaknad av infrastruktur for att hantera avfalls- och vatten-
forsoriningsproblemen. Dessa problem idr orsaken till miljoner minniskors
ohilsa och miljontals dodsfall och de drabbar nistan uteslutande fattiga
minniskor. De bidrar ocksa till manniskors fattigdom, inte minst ddrfor at
ohilsa ofta ér forknippad med minskad formaga till kroppsarbete. Det ir
viktigt att forsoka bidra tll att 16sa hushallens patagliga och omedelbara
hilso- och ndarmiljoproblem fér att underlitta miljo- och naturresurshiansyn
av mer langsiktig karaktir. (Se avsnitten A.5, A.10 och A.11)

Miljoforstoringen exponerar ocksa de fattigaste for 6kade risker
for naturkatastrofer och svilt. Si hade till exempel sviltkatastroferna i
Etiopien pa 80-talet sina rotter i en omfattande miljoforstoring. Oversvim-
ningar har delvis orsakats av avskogning "uppstréms”. Under senare ar har
begreppet miljoflyktingar myntats, Miljontals minniskor, framfor allt i Afrika
men ocksa pa andra hall, har flytt frin sina hem darfor att naturen inte lingre
kan forsorja dem. (Se avsnittet A.13)

Miljpforstoringen och tillgangen pa naturresurser kommer att spela en allt
viktigare roll i framtiden for uppkomsten av nationella och internationella
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konflikter. Behovet av externa naturresurser tvingar viirldens nationer att
samverka med varandra, vilvilligt eller destruktivt, Bristen pa naturresurser
och forslitningen av miljon hari flera av virldens lander redan lew till allvarlig
politisk och social oro, till nationella och mellanstatliga konflikter och
krigshandlingar. De fattigaste drabbas ofta hardast av stridigheterna och
miljoeffekter kan dessutom uppsta sekundirt niar mianniskor maste fly undan
oroligheter. Miljovardsatgirder blir en viktig motvikt for att stirka nationell
och internationell siikerhet och kan bidra till att avvirja forodande konflikter™,

3.2 Fattigdom som orsak till miljoforstoringen

For arr erreetivi angripa miljioproblemen maste man undanréja deras orsaker.
Detta ir en viktig utgangspunkt [or utredningen och ett viktigt motiv till att
studera kopplingar mellan miljoforstoring och fattigdom. Miljoforstoring
ir emellertid ofta ett mycket komplext fenomen. Sokandet efter enkla
en-faktorforklaringar ér i regel fruktlost. Foratt understryka denna komplex-
itet presenteras i avsnittet A.1 en lista over exempel pa orsaker till miljofor-
storing. Orsakerna samverkar pa skilda siitt i skapander av den miljoforstoring
vi observerar i u-linderna — och i de flesta avseenden hos oss. En av de
orsaker som lyfts fram ir fattigdomen. Utredningen pekar pa ett antal sitt pa
vilka fattigdomen kan bidra till att orsaka miljoforstoring,

Fattigdom innebir begrinsade resurser att investera i miljon. At-
girder for att skydda miljon kriver ofta resurser i form av kapital och arbete.
For en familj som lever i extrem fattigdom finns ofta inte utrymme for att
avvara dessa resurser, diarfor att detta innebir stora uppoffringar i fraiga om
produktion och konsumtion idag™. Diirfor finns en tendens att ge lag prioritet
till atgarder for att skydda miljon — sirskilt om de positiva effekterna av dessa
atgiirder blir tydliga forst pa mycket lang sikt eller om de till storsta delen
kommer andra till godo. Fattigdomen kan pa detta sitt bidra till kort-
siktigt tinkande och till en tendens att nedprioritera miljodatgirder som inte
direkt gynnar minniskor sjilva. Ibland kan kombinationen av brist pa egna
resurser och begrinsad tillgaing till krediter innebir att de fattiga ér
forhindrade att skydda miljon dven i de fall da detta skulle vara lonsamt for
dem sjilva ocksa pa kort sikt. (Se avsnitten A.2 och A.3)

EXEMPEL: Fattigdom och ndrmiljéproblem

Err iostrative exempeer pa hur fattigdomen orsakar resurssloseri och
miljoproblem, vilket i sin tur bidrar till fattigdomen, dr aut de flesta
fattiga inte har rad att investera i en fotogen- eller elspis utan dr
hianvisade till en ineffektiv och hiillsovadlig trikols- eller vedspis. |
stiderna diir ved- och trikolspriserna ofta dr hdga innebir detta ofta
att fattiga hushall har hogre energikostnader for sin matlagning och
samre ndrmiljo dn vilbiargade hushall.

17



Fattigdom innebir ofta brist pad mark, Bristen pa odlingsbar mark,
orsakad av befolkningstillviixten och den ojimna jordférdelningen, leder
bland annat till en expansion av odling i ekologiskt kinsliga omraden i u-
linderna. De fattiga médnniskorna utan mark tvingas odla upp dessa omraden
i brist pa alternativ (se avsnitten A.3, A.4 och A.6). Omkring 60 procent av
alla hushall pa landsbygden i u-linderna anses ha tillgang till fér lite mark
for att kunna forsorja sig pa rimlig niva och denna siffra okar®,

Fattigdom kan innebira begrinsad kunskap. Fattigdom karakteri-
seras ofta av ett starkt beroende av traditionella metoder, som ofta ér djupt
rotade i fattiga ménniskors kultur, och av bristande kunskap om alternativa
metoder. T en snabbt forinderlig virld med okat omvirldsberoende ricker
inte den gamla kunskapen. Nir befolkningstillviixten och andra forindrings-
processer driver fram ett behov av anpassning av de traditionella metoderna
blir den bristande kunskapen om alternativa metoder plétsligt ett allvarligt
hinder mot ett ekologiskt biirkraftigt beteende. Fattigdomen innebir ocksa
ofta en bristande kunskap om effekterna pa miljon av olika moderna
produkter sasom kemiska bekimpningsmedel och dylikt. (se avsnitten A9,
A8, A.12 och A.14).

EXEMPEL: Miljoférstéring och bristande kunskap

OrriviLucT stosert med resurser uppstar ibland déarfor att kunskap
om effektiva metoder saknas. Ett exempel dr bonden som orsakar
jorderosion genom att ploja en sluttande aker i lutningens riktning
istillet for horisontellt.

Inte ens en dramatisk begrinsning i resurstillgangen leder
omedelbart till anpassning — sd har det till exempel visat sig i Afrika
att boskapsskotare inte omgaende reducerar antalet djur, trots att
jordbrukare lagt beslag pa den bista betesmarken.

Fattigdom innebir ofta hoga fodelsetal. Fattiga minniskor tenderar att
ha fler barn dn de mer vilbestillda i u-linderna?’. Fattigdomen bidrar pa detta
satt till den hoga befolkningstillvixten vilken i sin tur bidrar till att ka trycket

pa naturresurserna — ofta med tkad miljoforstoring och 6kad fattigdom som
foljd.

3.3 Kopplingar mellan miljoforstoring och
fattigdom — nagra slutsatser

ETT GRUNDLAGGANDE BUDSKAP fran utredningen ir att det inte finns nagra enkla,
allmingiltiga samband mellan miljoforstoring och fattigdom. Sambanden
ar mycket komplexa och paverkas obonhorligen av vilken typ av miljofor-
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storing vi talar om, vilka fattiga grupper som berors, hur vi definierar
fattigdom, etc,

Utredningen pekar dock pa att det finns viktiga kopplingar mellan
miljoforstoring och fattigdom. Okad fattigdom ir ofta ett resultat av den
miljoforstoring som sker i u-linderna och fattigdom ir ibland en orsak till
miljoforstoringen.

Miljotorstoringen drabbar fattiga individer och samhillen pa en rad olika
sitt, framfor allt i form av forsamrade produktionsmojligheter med olika
grad av okande fattigdom som (oljd. Pa individniva kan resultatet bli mer eller
mindre dramatiskt — sa klassas till exempel i dag miljoner méinniskor som
miljoflyktingar. Pa sambhiillsniva kan fatigdomen ta sig uttryck i ett
minskande naturresurskapital och miljoforstoringen resultera i kost-
nader for au atgiirda negativa miljoeffekter.

Framfor allt dr det vissa typer av miljoproblem som ibland orsakas av
fattigdomen: jorderosion, overbetning, vegetationsutarmning, avskogning
(och dirmed forlust av biologisk mangfald), delar av den kustnira och
marina miljolorstoringen samt vissa néirmiljoproblem. Ett karakteristiskt drag
i sambandet mellan fattigdom och dessa typer av miljoforstoring édr ofta att
det leder in i en ond cirkel. Overexploatering leder till 6kad fattigdom och
didrmed en forstirkt tendens till 6verexploatering. Ett undanréjande av en
djup fattigdom ir dirfor i manga fall en forutsittning for att fa slut pa dessa
typer av miljoforstoring,

Sambandet fran fattigdom till miljoforstoring dr bade direkt och indi-
rekt. Fattigdomen bidrar direkt till miljoforstoringen genom att mycket fattiga
minniskor helt enkelt inte har, eller kan avsta, de resurser som ofta krivs for
att skydda miljon. Fattigdomen bidrar indirekt till miljoférstoringen genom
att fattigdomen tenderar att fora med sig en rad andra problem, sisom
begrinsad kunskap, brist pa mark, hoga fodelsetal samt en forstirkt tendens
till kortsiktigt tinkande. De nimnda exemplen pa indirekta samband illus-
treras i nedanstiende bild:

Fattigdom
brist pa begrinsad kort- hoga
mark kunskap siktighet fodelsetal
Miljoforstoring
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Sambanden mellan miljoforstéring och fattigdom far dock inte
forenklas pa ett missvisande sétt — fattigdom ir inte alltid forknippad med
miljoférstoring. Det finns manga exempel pa mycket fattiga mianniskor, mitt
med traditionella matt, som inte [orstor sin miljo.

Manga fattiga folk uppvisar i sjilva verket en enastaende medvetenhet om
och hinsyn till den miljo de lever i. Det vimlar vidare av exempel pa hur
miinniskor och samhiillen som ir mycket rika forstor miljon pa ett forodande
satt. De rika lindernas befolkning ger, bade i absoluta och relativa tal,
upphov till merparten av miljoforstoringen i dag, framfor allt niir det giller
kemiska utslipp.

Det bor saledes betonas att utredningen inte dragit den slutsatsen att ett
undanrojande av fattigdomen éir ett tillrickligt villkor for att 16sa miljopro-
blem. Fattigdomen samverkar med en rad andra faktorer i skapandet av den
milj6forstoring vi observerar i u-linderna.

Det ir fattigdomen i kombination med dessa andra orsaker som
skapar miljoforstoringen. Sa linge dessa orsaker kvarstar kommer minnis-
kor, rika savil som fattiga, i u-tinderna att fortsétta att forstora sin miljo. Dessa
orsaker innefattar framfor allt:

* Den hoga befolkningstillvixten;

Brister i dgande- och nyttjanderitter till
naturresurser;

Felaktig ekonomisk politik;
Marknadsmisslyckanden;

Bristande kunskap;

Skev jordférdelning;

Franvaro av demokratiska kontrollinstrument.

® & & & @

Som vi sett ovan kan flera av dessa i storre eller mindre utstrickning
kopplas till fattigdom. De ir emellertid inte enbart fattigdomsproblem, utan
har ocksa andra orsaker och bidrar till att orsaka ocksa den miljoférstoring
som inte i huvudsak drabbar de fattiga.

Det dr sirskilt viktigt att betona den snabba befolkningstillvixten som
en viktig faktor bakom miljoforstoringen i u-linderna.

Nirmare en miljard minniskor kommer att liggas till viirldens befolkning
enbart under 1990-talet och nistan hela denna 6kning kommer att dga rum
i u-linderna. 1 manga omraden dir befolkningstrycket redan dr hogt i
forhallande till birkraften sker tillvixten sa snabbt att brukningsmetoderna
inte hinner anpassas.

Foljden blir att trycket pa naturresursbasen, liksom fattigdomen, okar.
Den langa bromsstriickan for fortsatt befolkningstillvixt, dven i et hypote-
tiskt ige med snabbt minskande barnkullar, innebir att intensivare atgirder
for att minska befolkningstillviixten maste sittas in nu fér det ska vara méjligt
att ridda miljon och minska fattigdomen i u-linderna.
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EXEMPEL: Miljoforstoring och marknadsmisslyckanden

AVVERKNING AV TrROPISK regnskog med atféljande miljioproblem dr ett
vilbekant problem. En del av denna avskogning sker i kommersiellt
syfte bland annat for an tllfredsstilla efterfragan pa export av
tropiskt timmer. Priset pa virke aterspeglar inte dess verkliga viirde
nir man beaktar de miljokostnader som édr férenade med ned-
huggningen av skogen. Den fria marknaden misslyckas i detta fall
med att skapa de ritta incitamenten for att hushalla med skogsre-
sursen.

En viktig implikation av kopplingarna mellan miljo och fattigdom ér att
satsningar pa miljén i manga fall ir synonymt med satsning pa
utveckling for de fattigaste i u-linderna, Miljoforstoringen utgdr pa manga
hill ett viixande hot mot fattiga ménniskors forsorjningsmojligheter. Om inte
denna miljoforstoring hejdas kommer framtiden att biara med sig dnnu mer
fattigdom éin nuet. Skyddet av miljén dr dirfor inget lyxmal, nagot som de
fattiga kan bérja bekymra sig om niir de lever et liv i bekvimlighet och
trygghet, utan i manga fall en fundamental forutsittning for framtida
overlevnad.

Diremot kan det finnas ett motsatsforhallande mellan kortsiktiga
och langsiktiga atgirder i en situation med begrinsade resurser. Skall vi
avhjilpa svilt idag eller forebygga svilt i morgon? Denna motsiittning mellan
kort och lang sikt dr en del av utvecklingsproblematiken som sadan — men
den dr sirskilt uppenbar i samband med miljdproblem. Pa kort sikt kommer
skyddet av miljon i vissa fall att fororsaka kostnader. Manga av de positiva
konsekvenserna av att skydda miljon dr emellertid ofta uppenbara forst i et
langsiktigt perspektiv — nir de ackumulerade effekterna av fororenande
utsliipp ete utan atgirder skulle ha passerat troskeln f6r vad naturen tal. vid
det laget kommer manga av dagens beslutsfattare att vara déda. Incitamenten
for dessa beslutsfattare att idag fatta de svara, men pa lang sikt nodvindiga,
besluten ir dirfor sma.

Det dr ocksa viktigt att uppmiirksamma att det kan finnas ett motsatsfor-
hallande mellan olika individers nytta respektive kostnader av att skydda
miljon. Fattiga ménniskor eller grupper dr ibland de som direkt drabbas av
de kortsiktiga kostnaderna for att skydda miljon. Exemplen édr manga: Fattiga
minniskor som berévas sina utkomstmaoijligheter dirfor att skogen de lever
i forvandlastill naturreservat, svedjebrukare som tvingas flytta till andra omraden
for att minska trycket pa marken etc. Det ér av stor vikt att beakta den
eventuella forekomsten av en motsittning mellan de fattigas omedelbara
behov och det langsiktiga behovet av att skydda miljon — for att ocksa kunna
stodja de fattign — niir miljoinsatser utformas. 1 detta sammanhang dr
malgruppskonsultationer viktiga for att fa en uppfattning om behov, méjlig-

21



heter och begrinsningar, sa som lokalbefolkningen upplever dessa.

En slutsats dr ocksa att ekonomisk utveckling for de fattigaste i vissa
fallir en forutsattning fér att hejda miljoforstoringen. Existensen av ett
orsakssamband fran fattigdom tll milj6forstoring innebir dock inte, sisom
framhallits ovan, att u-lindernas miljéproblem skulle upphora automatiskt
om de blev lika rika som i-linderna. Detta ér en fafing tanke. Budskapet i
denna utredning idr att ett undanréjande av extrem fattigdom genom
tillvixt eller omfordelning av resurser ibland ér en forutsittning for att stoppa
miljoforstoringen. De fattiga maste ges resurser och kunskap att skydda sin
milj6 — for deras egen skull. Ekonomisk tillvixt for det stora flertalet, av den
typ vi sett i vistvirlden, dr diaremot i minst lika hog grad ett hot mot miljén
i u-linderna som en losning pa miljoproblemen®. Ekonomisk tillvixt dr
nodvindig i tredje virlden, men den maste ske inom ramen for en hallbar
utveckling — én utveckling utan omfattande miljforstéring,

EXEMPEL: Obdllbar utveckling av mangroveomrdden

Err exemper pA hur utvecklingsanstringningar kan leda till miljo-
forstoring och dirmed till forvirrad fattigdom édr nedhuggning av
mangroveskogar for att ge plats at rikodlingar vilket férekommit i
flera linder i tropikerna. Mangroveskogarna ir livsviktiga for den
marina miljon. Nidr mangroven foérsvinner minskar den naturliga
produktionen av rikor, fisk och annat marint liv. Samhiillsekono-
miskt dr projekten en katastrof pa lite Lingre sikt nir effekten pa den
naturliga marina produktionen blir uppenbar.
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4. Miljo, fattigdom och bistand
4.1 Bistandets roll

Der Ak VIKTIGT ATT BETONA alt bistandet endast kan spela en marginell roll for
att 1osa miljo- och lattigdomsproblemen i u-linderna. Bistandets roll dr
katalytisk — auw bidra till an problemen identifieras och att skapa vissa
forutsittningar for 6sningarna pa dem. Ytterst vilar dock ansvaret for
problemens losning pa u-linderna sjilva — deras medborgare och
regeringar. Det idr endast genom en avgorande omorientering av politiken
i dessa linder som miljoforstoringen kan hejdas, En grundliggande orsak till
avskogningen i Amazonas har till exempel varit den brasilianska regeringens
aktiva stod till exploatering av regnskogen, vilket i sin tur bottnar i en ovilja
attta itu med den ojimna jordférdelningen i landet. Pa motsvarande sitt har
den etiopiska regeringens bybildnings- och kollektiviseringspolitik aktivt
bidragit till markforstorelsen i de etiopiska hoglinderna,

Samtidigt idr det uppenbart att i-linderna maste vara beredda att oka
bistaindet pa miljdomradet, inte minst for att bidra till att 16sa de internatio-
nella miljoproblemen — wviixthuseffekten, ozonskiktets uttunning och
regnskogslorstorelsen. Dessa problem idr mer komplexa in de strikt natio-
nella problemen, déirfor de kriver internationellt samarbete. Ett stort problem
i detta sammanhang ir fragan om den internationella ansvarsfordelning.
Aven om alla dr Gverens om att det dr viktigt att l6sa de internationella
miljoproblemen finns ett starkt incitament att lata andra linder gora de storsta
uppoffringarna niir det giiller konkreta atgérder (6r att bidra till problemens
16sning.

Detta giiller i synnerhet sadana problem som regnskogsforstorelsen dir
u-linderna avkrivs de storsta uppoffringarna medan fordelarna i lika hog
grad gar till i-linderna. Bistandet —i bred bemiirkelse — kan spela en viisentlig
roll for att stoppa denna miljotorstoring: Utan bidrag utifran dr det svart att
se hur u-linderna skulle vara villiga att gora de investeringar som behovs for
att bevara regnskogen i Onskad omfattning.

Samtidigt som i-linderna ger bistand till miljovard i u-linderna bidrar de
ocksa pa olika satt till att skapa den miljoforstoring vi observerar i u-linderna.
En strategi for stod till miljovard och fattigdomsbekimpning i u-linderna
maste, som papekats ovan, innefatta atgirder dven pa omraden som ligger
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utanfor det konventionella bistindet. Sadana atgirder har emellertid inte
behandlats inom ramen for utredningen. Utredningens fokus ligger pa det
som dr mojligt att paverka inom bistandets ram. Detta innefattar i forsta hand
argirder inriktade pa mikronivan i u-linderna, men ocksa i viss man atgirder
som mojliggor en annan politik nir det giller miljopaverkande aktiviteter i
u-linderna.

Sammanfatiningsvis dr en viktig slutsats av utredningen att ett strategiskt
vil inriktat och vil tilltaget bistind kan ha en begrinsad men samtidigt
mycket positiv betydelse for miljo- och fattigdomsutvecklingen i u-
linderna.

4.2 Atgarder i bistindet

NEDAN PRESENTERAS en sammanfattning av de rekommendationer for en
bistandsstrategi for minskad fatigdom och minskad miljoforstoring som
aterfinns i utredningen.

Atgirdsforslagen har viss slagsida at miljohallet. De utgér inte i forsta hand
komponenter i en strategi for fattigdomsbekidmpning i dess bredaste
bemirkelse. De atgirder som [6reslas dr snarare sidana som ansetts
visentliga for ant bidra till att hejda miljoforstéringen och framféralle tll at
hindra den frian att drabba de fattiga. Vissa av de foreslagna atgirderna dr
sadana som inte direkt riktar sig till de fatiga. Detta giller till exempel upp-
byggnad av institutioner pa miljibomradet i u-linderna liksom framtagandet
av strategidokument som inkorporerar miljdanalys. Dessa atgidrder har dock
ansetts helt centrala for att hejda miljotorstéringen och diirmed  ocksa
undvika att de fattiga drabbas av dess konsekvenser.

Minga av de nedan foreslagna atgirderna ingar redan i storre eller mindre
utstrickning i bistandet. Andra miljoinriktade insatser dn de nimnda gors
ocksa. Dessutom ingdr i bistindet insatser som inte ér direkt miljdinriktade,
men som har en viktig, indirekt positiv effekt pa miljon, till exempel hjilp till
grundliggande kunskap i att lisa och skriva.

Avsikten dr inte att i detalj redovisa hur bistandet pa miljoomradet bor se
ut i framtiden utan snarare att ge en meny 6ver omraden som bor ges hog
prioritet vid beslut om framtida insatser. Prioriteringarna maste dock goras
med utgangspunkt i en analys av forutsiittningarna i respektive land. De
miljoprofiler som produceras regelmissigt for programlinderna bor spela en
aktiv roll i detta sammanhang.

Det bor noteras att flera av de atgiirder som foreslas inriktar sig pd au
stiarka statens kapacitet att analysera, planera och styra utvecklingen pa en
rad sambhillsomriden i en mer miljévinlig riktning. Staten maste ha et
overgripande ansvar for att, oberoende av individuella intressen, sla vakt om
det langsiktiga utnyttjiandet av naturresurserna genom miljokontroll, lagstift-
ning, lagarnas efterlevnad, etc. Malet maste vara attuppna en integrering
av miljotinkande i alla sektorer av samhallet. Det finns flera skl till aut
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denna forstirkning av statens roll dr nodvindig pa miljoomradet. For det
forsta dr vissa grundliggande statliga institutioner oundginliga pa miljom-
radet, Dessa saknas ofta 1 u-linderna idag. For det andra dr miljoproblemen
minga ganger inte synliga f6r privata aktorer, varfor spontana atgirder ofta
inte kan forviintas komma till stind. For det tredje ir de som drabbas av
miljoproblemen ofta andra dn de som orsakar problemen. Det finns darfor
inga incitament till siiilvkorrektion, Det krivs istillet att en tredje part med
makthefogenheter att stoppa miljoforstoringen ingriper.

Det ir sirskilt viktigt ant betona nodviindigheten av denna kapacitetstor-
stirkning i ljuset av statens minskade resurser i manga u-linder, i synnerhet
i Afrikas krislinder”. Kravet pa expansion av miljoforvalining innebir na-
turligtvis sirskilda problem i en i ovrigt krympande statsapparat, Pa kot
sikt for expansionen med sig kostnader. Delar av dessa kostnader kommer
att kunna tickas av bistand, men inte allt, Det dr dirfor av stor vikt att u-
linderna sjilva uppmirksammar behovet av att prioritera miljofragor i
statstorvaliningen, Det idr ocksa viktigt att behovet av att stiirka statens roll
pa miljibomradet i u-linderna uppmirksammas vid utformandet av stukur-
anpassningsprogram, eftersom dessa ofta innefattar omfattande nedskiir-
ningar i den offentliga forvaliningen.

Nir ett stod till institutionsforstirkning planeras, bor det i analysen inga
vilka funktioner som maste skotas av staten och vilka som biittre kan skétas
av icke-statliga organ. Ett problem med en forstarkning av statsapparaten ir
till exempel att en sadan inte nodvindigtvis kommer fattiga grupper tillgodo,
dirfor att staten inte dr intresserad av dessa gruppers miljéproblem. Nar stod
till institutionell utveckling overvigs bor dirfor den lokala nivans
behov och méjligheter ocksa beaktas. Nigra av forslagen har denna
utgangspunkt.

Motiven till de atgirder som foreslas nedan presenteras i korthet under
respektive atgiard. Mer utforliga motiveringar till dtgirderna aterfinns i de
flesta fall i annex A.

Foljande foreslas:

Atgéirder riktade mot policynivan i u-linderna

e En okap satsning pa uppbyggnad av kapacitet att utfora ekonomiska
analyser av miljoproblem. Detta giller framfor allt inom wva omri-
den. A ena sidan virdering och prissittning av naturresurser i samband
med utvecklingsprojekt. Det ir av vital betydelse att de nu ofta dolda
miljokostnaderna tydliggirs for beslutsfattarna. Det andra omradet ér
miljeffekter av ekonomisk-politiska atgirder. SIDA bor verka for att
u-linderna i dkande utstrickning uppmirksammar att manga miljo-
problem direkt eller indirekt orsakas av missriktade subventioner,
priskontroller och dylikt. En stérre satsning pa att utveckla en
kompetens pa det miljidekonomiska omradet i programlinderna bor
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goras. SIDA bor i detta sammanhang ocksa verka for au miljidaspekter
inkorporeras i de sa kallade strukturanpassningsprogram som manga
u-linder genomfor med stod fran IMF och Virldsbanken. Det handlar
i forsta hand om att verka for att programmens effekter pa miljon
analyseras och att atgirder vidtas for att se till aut de inte har direkt
negativa miljoeffekter. 1 andra hand handlar det om huruvida SIDA bor
verka for att villkor avseende miljGpolitiken inkorporeras i dessa
program. Ekonomisk analys kan ocksd goras pa lokalnivan for att visa
vad miljoforstoringen innebir i ekonomiska termer for hushallet eller
det lokala samhillet och for att ge viktiga argument for miljovard. (Se
avsnitten A.2 och A.3)

¢ Ettokatstod till framtagande av planerings- och strategidokument
som inkorporerar miljoaspekter i u-linderna. Detta bor bland
annat innefatta ett 6vervigande av samarbete med Virldsbanken om
sa kallade Environmental Action Plans och en dversyn och eventuell
6kning av stodet till IUCNs arbete med National Conservation Strategies.
Dessa utgor limpliga fora [6r diskussion av en rad miljorelaterade
fraigor sasom utbildningssatsningar pa miljdomradet, institutionsut-
veckling, kopplingar mellan befolkningssituationen och miljoproble-
men etc, med beaktande av olika sociala gruppers roller och behov.
(Se avsnitten A4, A9, A.14 och A.15)

¢ En okad satsning pa miljoinriktat férvaltningsbistand. Inom manga
omraden finns ett behov av att forbittra kapaciteten att planera och
styra samhillsutvecklingen i en mer miljdanpassad rikining. Detta
innefattar uppbyggnad av: miljovardsinstitutioner, miljolagstiftning,
lagstifining med avseende pa nyttjanderiitt till mark och andra resurser
samt kapacitet att dvervaka, planera och styra utvecklingen i energi-
sektorn, industrisektorn, jordbrukssektorn och skogssektorn, utnytt-
jandet av vattenresurser, stidernas utveckling och utnyttjandet av den
marina miljon. En expansion av delar av forvaltningen ir alltsa
nodvindig i u-linderna. Det bor dock papekas att nya myndigheter
och institutioner inte behover skapas i alla fall. Det kan ofta vara en
fordel ant arbeta med existerande institutioner. (Se avsnitten A.2, A.3,
A5, A7, A8 A9 A1l Al12 och A.15)

Projektbistandet — prioriterade omrdden

e ErT rORSTARKT sTOD till befolkningspolitiska atgirder i bred me-
ning. Detta omfattar: a) atgirder for att dimpa arbetskraftsmigrationen
och hjilpa det lokala samhillet att behalla arbetskraft f6r utveckling av
ett arbetsintensivt hallbart jordbruk. b) atgirder for att forstirka
kvinnans position i produktionen; uthildning, reformerav dgande- och
forvaliningsritt, forbittrad tillgang till krediter etc; ©) insatser direkt
dgnade att stodja och stimulera barnbegrinsning. Detta innefattar ett



