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SAMMANFATTNING

I regeringsforklaringen 2004 aviserades att en miljard kronor av det 6kande anslaget for
internationellt utvecklingssamarbete kommer att anvéndas for miljdinsatser. I regleringsbrevet
for budgetaret 2005 ger sedan regeringen Sida i uppdrag att, i dialog med Regeringskansliet,
utarbeta ett forslag till denna satsning. Bland annat omrédena hallbar miljéteknik, férnybar
energi, vatten och sanitet, kemikalier samt uppbyggnad av miljéinstitutioner i
samarbetsldnderna skall belysas. Mot denna bakgrund tillsatte Sida en utredning med syfte att
utarbeta forslag till en kad satsning pa milj6 i utvecklingssamarbetet.

Den stérsta utmaningen i var tid ar att sérja for jordens 6kande befolkning pa ett sétt som inte
dventyrar nuvarande och framtida generationers livskvalitet och m&jligheter till forsétjning.
Miljé- och naturresursproblematiken dr komplicerad men inte hopplds. Miénskligheten star
infor ett tudelat problem, dels att bekdmpa fattigdomen, dels att undvika att den fortsatta
ekonomiska utvecklingen forvdrrar miljgsituationen. Miljéfrdgorna har inte bara ¢kat i
betydelse, utan har ocksa blivit mer komplexa. Sambanden mellan miljofrdgorna och andra
utvecklingsfragor — fattigdomsbekdmpning, ekonomisk utveckling, produktion,
matforsorjning, hilsa demokrati, migration, naturkatastrofer, konflikter — ar nodvindiga att
forstd. Miljofragorna far inte betraktas som en sektor. Med den bredd de representerar i denna
utredning &r de en grund for médnniskors tillvaro och for all utveckling.

Miljémaissig hallbarhet har allt tydligare hamnat 1 fokus som en viktig forutsittning for
framgédngsrikt internationellt utvecklingssamarbete. En kraftigt 6kad satsning pa miljé utgér
en unik mdjlighet for Sverige att ytterligare bidra till en langsiktigt hallbar
fattigdomsbek@mpning genom nya strategiska insatser.

Sveriges nya politik for en global utveckling (PGU) har som évergripande mal en rdttvis och
hallbar global utveckling. Avsikten med uppdraget har uppfattats sé att regeringen vill att det
svenska internationella utvecklingssamarbetet &nnu starkare @n hittills skall betona
miljéfragornas avgorande betydelse for en hallbar utveckling — ocksa socialt och ekonomiskt
—och att Sverige har en viktig roll att spela pa detta omrade. Till detta kommer att kortsiktiga
satsningar, inte minst pa miljdomradet, ofta dr oldmpliga. Ett langsiktigt tinkande &r
nodvindigt, fr.a. med hédnsyn till processerna i samarbetslanderna, men ocksa med tanke pa
utvecklingen av den svenska resursbasen. Sidas forslag syftar dirmed inte primirt till att
skissera ett sammanhallet program Gver nagra fa érs tid till en total kostnad av en miljard.
Slutsatsen har dragits att utredningens forslag bor avse en miljard per ar av den férutsedda
6kningen av anslaget for internationellt utvecklingssamarbete under en liangre f6ljd av ar.

Definitionen av miljé dr den som aterges i PGU, namligen “hallbart nyttjande av
naturresurserna och omsorg om miljén”. Definitionen innefattar siledes sévil landsbygdens
miljéfragor, naturresursforvaltning, biologisk mangfald m.m., som stddernas miljé, utslapp,
fororeningar m.m.

Det svenska utvecklingssamarbetet har av tradition varit starkt efterfragestyrt. Det bilaterala
samarbetet har linge priglats av principen att samarbetsldnderna skall ha ett avgérande
inflytande dver utvecklingssamarbetets utformning och inriktning. Det giller ocksa for
ytterligare satsningar pa miljoomradet att lindernas egna behov och initiativ skall styra, men
ocksa att en utveckling av lindernas egna institutioner skall std i fokus. Glddjande nog vixer
antalet miljéengagerade aktérer 1 fattiga lander, savil inom det civila samhillet, som inom den
offentliga sektorn. Nya organisationer och institutioner viaxer fram, bade pa nationell och



regional niva. Detta, tillsammans med en vill utbyggd analysférmdga, dr utomordentligt
viktiga forutsittningar for att ett efterfragestyrt samarbete skall kunna utvecklas.

Utredningen har utforts med utgdngspunkt fran ytterligare négra strategiska mal och
overviganden:
e Det 6vergripande mélet dr ett internationellt utvecklingssamarbete, som dnnu starkare
dn hittills betonar miljéfragornas avgorande betydelse for en hallbar utveckling;
e Samarbetslindernas egen formaga att hantera den héllbara utvecklingens problematik
skall stirkas;
e Milet for utvecklingssamarbetet — att bidra till att skapa forutsittningar for fattiga
ménniskor att forbittra sina levnadsvillkor — dr avgérande;
e Koppling bor ske till FNs millennieutvecklingsmal och WSSD;
e Hallbara konsumtions- och produktionsmdnster skall frimjas;
e Svensk kompetens och profil.

Sedan det s.k. femte bistindsmalet, att allt bistand skall bidra till att virna miljén, infordes
1988 har Sidas arbete med miljé praglats av en strdvan att integrera miljohénsyn i hela
verksamheten. Sidas satsningar pa milj6 1 olika avseenden ar redan i dag mycket omfattande.
Forslagen i utredningen bygger pa den erfarenhet Sida inhdmtat, men fr.a. har valet av
prioriterade omraden gjorts utifran en bedémning av samarbetslindernas miljoproblem och
lindernas kapacitetssituation, av olika milj6fréagors allvar och reversibilitet och deras
paverkan pa manniskors framtida hilsa, forsérjningsmdjligheter och méjligheterna till en
héllbar ekonomisk tillvixt. Utredningen lyfter fram ett antal koncentrationsomraden for 6kade
satsningar, vilka i huvudsak 6verensstimmer med vad som anges av regeringen i
regleringsbrevet.

Férutsédttningarna for en visentlig 6kning av miljésamarbetet skiljer sig mellan regionerna.
Skillnaderna beror bl.a. pa varierande efterfrdgan, absorptionskapacitet och landstrategiernas
prioriteringar. Karaktdren pa insatserna varierar ocksa mycket beroende pé miljéproblemens
art, sa foreslas de storre satsningarna 1 Asien fr.a. gilla fororeningsfragor, medan i Afrika
naturresursrelaterade fragor dominerar.

Det bilaterala och regionala utvecklingssamarbetet genom Sida styrs av land- respektive
regionstrategier som faststills av regeringen. Den forutsedda satsningen pa milj6 i det
internationella utvecklingssamarbetet kan pa olika sétt komma att paverka strategierna och
ddarmed Sidas insatser i de olika regionerna och samarbetsldanderna.

Sydostasien, inte minst de sex landerna i Mekongflodens upprinningsomrade, kan bli ett
viktigt geografiskt koncentrationsomrade for 6kade satsningar pé miljésamarbete. Regionen
dr heterogen med inslag av inte bara hog ekonomisk tillvixt utan dven utbredd fattigdom.
Miljéproblemen 4r utomordentligt stora och dkar snabbt med effekter pa hélsa och
produktion, liksom pa den regionala och globala miljgsituationen. Det finns 1 regionen flera
aktorer pd miljoomradet bade pa regional och nationell niva och efterfragan pa
miljésamverkan med omvirlden 6kar. Regeringens strategi for utvecklingssamarbete 1 denna
subregion betonar miljéfragor.

1 Afrika har Sidas samarbetsparter ofta ldgre kapacitet 4n i andra regioner och det ér i1 Afrika
som Sidas kapacitet 1 filt nir det géller milj6fragor borde stirkas kraftigast de narmaste aren
for att kunna hantera miljéaspekter pa utvecklingssamarbetet mer aktivt, bade insatshantering
och dialog om programstéd och budgetstdd. I Afrika maste kapacitetsfragorna ges en



avgorande plats, nationellt och regionalt. Naturresursproblemen, exempelvis jorderosion, &dr
stora. Detsamma kan ségas om naturresurshushallning mera allmint, inte minst sambanden
markanvindning—vattenresurser. Den miljémaéssigt hallbara utvecklingen runt Victoriasjon
maste betonas. Problemen med vérd av milj6 och naturresurser ar sannolikt mer akuta for
fattiga minniskors utkomst och éverlevnad 1 Afrika én 1 ndgon annan region.

I Latinamerika ger landstrategierna begrinsat utrymme at miljé och endast ett mindre antal
nya insatser forutses, da fr.a. pa regional niva i Centralamerika.

For regionen Europa ger flertalet landstrategier Oppningar for insatser inom naturresurser och
milj6. Ménga insatser avser jord- och skogsbruk men vattenf6rsérjning, inklusive
vattenrening, forefaller kunna bli ett tematiskt koncentrationsomréde.

Utredningen redovisar forslag till nya satsningar pa sex koncentrationsomrdaden.

Vatten och sanitet. Pa detta omrade dr nyttoeffekterna stora av forbattringar for de

fattiga i samarbetslanderna. Det giller sarskilt sanitet som av flera skél ar eftersatt och
kanske det omrade dér gapet mellan verkligheten och millennieutvecklingsmalet #r
storst. Tre nya och pa sikt omfattande initiativ foreslas: miljémaissigt hallbar sanitet,
skolsanitet samt vatten och sanitet kring Victoriasjon, dessutom bor méjligheter finnas
till samfinansiering med andra givare av vatteninsatser i regionen Europa.
Kemikaliehantering. Detta dr en framtidsfraga vars betydelse kommer att 6ka under

kommande ar, da en viixande del av anvindning och produktion av farliga kemikalier
sker i fattiga lander med bristfillig kemikaliekontroll. Ett avsevirt utékat samarbete pa
detta omréade foreslas, som bl.a. avser kapacitetsuppbyggnad i olika former.

Hallbar energi och klimat. Siker tillgang pa energi ar ett viktigt villkor for minskning
av fattigdomen, en minskning av slitaget pa miljén och férbittrade levnadsvillkor, inte
minst for kvinnor och barn. Atgirder for anpassning till klimatforandringar i de fattiga
lainderna blir alltmer angelidgna. Flera insatser foreslas i1 Sydostasien. Insatser pa
klimatomrédet anges som strategiskt viktiga.

Hallbar stadsutveckling. Nistan all virldens befolkningsokning de narmaste 30 &ren
kommer att ske i stdder i medel- och laginkomstldnder. En stor och ékande del av
denna befolkning dr fattig och lever 1 slumomraden under svara forhallanden. Pé detta
omréde foreslas okat stdd till ett antal pagdende program i samverkan med
Virldsbanken m.fl. aktérer samt ett initiativ for kontroll av luftféroreningar i asiatiska
stidder.

Hallbart naturbruk. Fortfarande bor en majoritet av virldens fattiga pa landsbygden
med sin forsorjning baserad pa eller starkt beroende av naturbruk. I Afrika séder om
Sahara dr fattigdom och landsbygd sirskilt tétt linkade. Landsbygdsutveckling,
baserad pé hallbara produktionssystem maste darfor utgora centrala ingredienser i
kampen mot fattigdomen och hér féresléds en utveckling av insatser inom hallbart jord-
och skogsbruk, marin milj6 och biologisk mangfald.

Utbildning, kapacitetsuppbyggnad och miljéforvaltning. En grundorsak till att miljén
har svart att hidvda sig 1 samarbetslandernas fattigdomsstrategier dr brist pa kunskap
och kapacitet att hantera miljéfragorna, inte minst i relation till social och ekonomisk
utveckling. Kunskap, en férmaga till analys och institutioner som kan hantera den
mangfacetterade miljoproblematiken, t.ex. pd miljoekonomins omrade, ir avgérande
for landers mojligheter att sjdlva styra mot en hallbar utveckling. Det civila samhillet
spelar en avgdrande roll, men ocksa landernas utbildningssystem och centrala
milj6institutioner. Utbildnings- och forskningssamarbetet avseende milj6 foreslas éka,
dessutom foreslas nagra for Sida vilbekanta milj6organisationer fa 6kat basstéd. Bl.a.




Naturvardsverket vintas fa en central roll for stéd till milj6institutioner for att
linderna skall kunna ta fullt eget ansvar for en framgangsrik miljopolitik. 1
forskningssamarbetet med Afrika foreslas kade insatser for att stirka grunden for
forskning med inriktning pa ett héllbart nyttjande av naturresurser. I Asien foreslas
kraftfulla forsknings- och innovationsinsatser for att férstd och hantera kraftigt
vixande miljshot med fokus pa energi, miljéteknik, miljéekonomi och héllbart
nyttjande av naturresurser.

Utover de sex koncentrationsomrédena foreslés ytterligare nagra strategiska sakomraden,
som ér avgorande for en héllbar utveckling och fattigdomsbekdmpning, men som inte skulle
bli foremal for lika stora satsningar volymmadssigt: handel och miljé, hallbara konsumtions-
och produktionsménster samt sarbarhet och katastrofer.

De tinkbara aktorerna pa miljbomradet globalt, regionalt och nationellt 6kar i antal och spelar
en allt viktigare roll i utvecklingsdiskussionerna. Det civila samhillets betydelse for
miljéfragornas hantering och en hallbar utveckling — ocksa de sociala och ekonomiska
aspekterna — maste framhallas. Miljoorganisationer har vid flera tillfillen banat vég inte bara
for miljoatgirder utan ocksa for en demokratisering av samhillen. En 6kad satsning pa milj6 i
det internationella utvecklingssamarbetet forutsitter inte bara aktdrer, som Sida kan samarbeta
med, utan @ven kapacitet och vilja hos dessa att hantera ett utdkat samarbete. Sida foreslér ett
utokat samarbete med ett antal aktdrer, bl.a. Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen,
Statens energimyndighet, Stockholms miljéinstitut (SEI), Internationella naturvardsunionen
(IUCN), Svenska Naturskyddsféreningen och UNEP. Mgjligheter till samfinansiering av
miljéprojekt med andra utvecklingsbanker, t.ex. Virldsbanken och Asiatiska
utvecklingsbanken, har identifierats.

Medverkan av det svenska ndringslivet och export av svensk miljoteknik gynnas av
e  fokus pa Sydostasien, dar marknadsférutsittningarna for sddan export bedéms
jamforelsevis gynnsamma;
e  betoning av hallbar stadsutveckling, som knyter an till ett befintligt affarskoncept
utvecklat av bl.a. Exportradet;
e  prioritering av V/A-sektorn, som dr en av de starkaste branscherna for svensk
miljoteknikexport.

Utdver de kriterier for val av omraden for nya miljoinsatser som ndmnts ovan har tva aspekter
beaktats vid val av de prioriterade omradena for milj6insatser. Dels har nya omraden valts,
dar kraven pa 6kning av handldggningen inom Sida kan begrinsas, samtidigt som
mojligheterna att ldgga ut det operativa ansvaret for genomforande pa svenska eller
internationella institutioner dr goda. Dels har exempel pa insatser beaktats, dir erfarenheterna
ar positiva och dir Sidas stéd med en enkel administrativ atgérd kan raknas upp.

Anda #r det sa att for att mojliggora denna stora satsning pa miljé maste Sidas kapacitet
forstarkas. Det kan inte nog betonas att en 6kning av ambitionen avseende Sidas miljarbete
kommer att stilla 6kade kvalitativa krav pa Sidas kapacitet. De kvantitativa resursbehov som
fororsakas av en 6kad miljsatsning, och som tillgodoses med 6kad resurstilldelning, ar
endast en del av bilden. De kvalitativa behoven i form av kunnig personal 4r minst lika
viktiga. Aven engagerandet av krafter utanfér Sida kriver hanteringskapacitet.
Arbetsbelastningen kommer att 6ka avsevirt dven om det operationella ansvaret kan ldggas
dver pa samverkande partners. Det krdvs en planering av de nya insatserna, en uppbyggnad av
kapacitet hos med Sida samarbetande organisationer, programdiskussioner, fortlépande



avstimning och dialog med dessa organisationer, liksom en uppfoljning av samarbetets
resultat.

Budgetunderlaget for 2006 foreslar en 6kning av forvaltningsanslaget till Sida med hénsyn
tagen till den vintade 6kningen av volymen for internationellt utvecklingssamarbete.
Hojningen av ambitionsnivan for miljo skall ske inom denna &kning. Okningen av
forvaltningsanslaget blir dérfor avgérande for Sidas formaga att genomfora den 6kade
satsningen péd milj6.

Det 4r dessutom av sdrskild vikt att forstirka Sidas kapacitet i failt. Skilet dr framst den
pagaende decentraliseringen inom Sida till filtet och det faktum att utvecklingssamarbetet i
allt storre utstrackning handlar om dialog med samarbetslinderna och med andra givare om
fattigdomsstrategier, programstéd och budgetstod. Detta stiller 6kade krav pa policyanalys,
erfarenhet och kompetens vid ambassaderna, inte minst nér det giller en miljoméssigt hallbar
utveckling. Inte minst i Afrika skulle ambassaderna behéva en avsevird forstirkning pa
miljGomrédet. Utéver detta behdvs en regional kapacitet. I Asien bor forstarkningen ske av
SENSA vid ambassaden i Bangkok och 1 Afrika vid en enhet knuten till ambassaden i
Nairobi.

For att en ambitios satsning pa miljé i det internationella utvecklingssamarbetet skall bli
héllbar maste den kopplas till 6kade satsningar for att utveckla svensk kompetens. Sida har
flera instrument att arbeta med pa detta omrade och avser att stirka dem pa miljéomradet.

Ett forsék har gjorts att berdkna den arliga medelsatgangen per region och globalt, baserat
dels pa en sammanstillning av de forslag som ges i texten, dels pa en grov uppskattning av
mdjligheter att initiera dessa och andra prioriterade insatser. Siffrorna ar sjédlvfallet mycket
ungefdrliga — det tar tid att bereda nya insatser och manga av de tinkta satsningarna behover
utredas och formuleras noggrannare av och i1 samrdd med samarbetsparter. En férhoppning
och en ambition dr att de bilaterala och regionala insatserna skall 6ka Gver tiden. Givet dessa
forbehall, som da bl.a. avser tidsaspekten, skulle en geografisk fordelning sammantaget, till
att borja med, kunna se ut ungefir som foljer.

Globalt 430 mkr
Afrika 300 mkr
Asien 200 mkr
Latinamerika 20 mkr
Europa 50 mkr

Denna rapport &r ett resultat av ett omfattande samradsforfarande med intressenter savil inom
Sida som externt. Under drygt tvd ménader hélls sammanlagt ett 60-tal méten med
departement, myndigheter, ndringsliv, universitet, enskilda organisationer, m.fl.



1. BAKGRUND

1.1 Uppdraget

I regeringsforklaringen 2004 aviserades att en miljard kronor av det kande bistindet kommer
att anvindas for milj6insatser:

"En miljard kronor av det ékande bistandet kommer att satsas pd insatser sdrskilt
destinerade till miljsomradet. Satsningarna skall géras inom filt dir Sverige star starkt och
kan ge virdefulla bidrag. Pa detta sditt viver vi samman solidaritet, ekologiska hinsyn och
ekonomisk tillvixt bade i Sverige och i vara samarbetslinder.”

I regleringsbrevet for budgetaret 2005 ger regeringen Sida i uppdrag att, i dialog med
regeringskansliet, utarbeta ett forslag till denna satsning. Uppdraget var formulerat som foljer:

"Sida skall i dialog med Regeringskansliet (Utrikesdepartementet) och i samrad med andra
berdrda myndigheter utarbeta forslag till den sdrskilda miljdsatsning som aviseras i
regeringsforklaringen 2004. Bland annat omradena hallbar miljéteknik, fornybar energi,
vatten och sanitet, kemikalier samt uppbyggnad av miljoinstitutioner i samarbetslinderna
skall belysas. En prelimindr rapport skall inkomma till Utrikesdepartementet senast den 1
Juni 2005. Slutgiltig rapport skall ldmnas den 1 september 2005 "

Mot denna bakgrund tillsatte Sida en utredning med syfte att utarbeta forslag till en 6kad
satsning pa milj6 1 bistdndet. Utredningen har haft en styrgrupp bestaende av
avdelningscheferna Rolf Carlman, Berit Olsson, Jerker Thunberg (bestdllare) och Johan
Akerblom. Projektledare har varit Mats Segnestam, bitridd av projektsekreterare Jorgen
Eriksson och utredningsman Johan Holmberg. Under utredningen har kontakt tagits med
foretradare for tre departement inom Regeringskansliet, nirmast berérda myndigheter,
ndringslivet och det civila samhillet, férutom ett stort antal intervjuer med de avdelningar och
enheter inom Sida som skulle berdras av satsningen. Sirskilda avstimningsméten har hallits
med Utrikesdepartementet. En lista 6ver kontaktade organisationer och personer éterfinns i
bilaga 1.

Sveriges nya politik for en global utveckling (PGU) har som évergripande mal en rdttvis och
hallbar global utveckling. Avsikten med uppdraget har uppfattats sa att regeringen vill att det
svenska internationella utvecklingssamarbetet dnnu starkare dn hittills skall betona
miljofragornas avgérande betydelse for en hallbar utveckling — ocksa socialt och ekonomiskt
— och att Sverige har en viktig roll att spela pa detta omrade. Sidas tolkning av regeringens
uppdrag dr saledes att det 6vergripande malet inom detta politikomrade skall uppnés snabbare
och mera samlat genom de forslag Sida lagger. Till detta kommer att kortsiktiga satsningar,
inte minst pa miljéomradet, ofta 4r oldmpliga. Ett langsiktigt tinkande dr nédvindigt, fr.a.
med hénsyn till processerna i samarbetslinderna, men ocksé med tanke pé utvecklingen av
den svenska resursbasen. Sidas forslag syftar dirmed inte primart till att skissera ett
sammanhallet program Gver nagra fa ars tid till en total kostnad av en miljard. Slutsatsen har i
stdllet dragits att utredningens forslag bor avse en miljard per ar av den forutsedda 6kningen
av anslaget for internationellt utvecklingssamarbete under en ldngre f6ljd av ar. Kontakter
med Utrikesdepartementet pa denna punkt har ocksa lett till beskedet att alla vdlgrundade
forslag om langsiktiga satsningar skulle vilkomnas.



Det kan vidare noteras att om regeringens avsikt dr att styra det internationella samarbetet
alltmer mot en héllbar utveckling, skulle en miljard kronor till miljédndamal, férdelade Gver
nagra fa ar, inte ricka. Det skulle i sa fall motsvara kanske 20-25 % av vad Sida under 2004
utbetalade for insatser med miljé som huvudsakligt mal (jfr tabell 1 i avsnitt 1.3 nedan), vilket
knappast skulle vara tillrackligt for att styra hela bistandet i avsedd riktning.

Forslagen grundas pa de idéer och synpunkter och pa den information som framkommit under
de kontakter som tagits inom och utom Sida under arbetets gang. Till utgangspunkterna hoér
Sidas hittillsvarande arbete med miljéanknytning, mal, perspektiv och huvuddrag i politiken
for global utveckling och millenniemalen (se vidare kapitel 3). Den grundldggande tanken om
vikten av integrering av miljoaspekter i det internationella utvecklingssamarbetet, som varit
en ledstjdarna for Sida under méanga &r har varit avgérande ocksa hir.

Definitionen av milj6 dr den som aterges i propositionen Gemensamt ansvar — Sveriges politik
for global utveckling, ndmligen “hallbart nyttjande av naturresurserna och omsorg om
miljon™."! Denna omfattar savil s.k. “gron” miljé (landsbygdens miljéfragor, naturresurser,
biologisk mangfald m.m.) som "brun” miljé (stddernas miljo, utsldpp, fororeningar m.m.).

[ detta inledande avsnitt foljer ett delavsnitt om tillstdndet for samarbetsldndernas miljé samt
en kort sammanstéllning av Sidas arbete pa detta omrade. I avsnitt 2 diskuteras problematiken
kring samarbetslindernas efterfrigan pa miljorelaterade insatser. Avsnitt 3 tar upp de
strategiska 6vervidganden som ligger till grund for val av prioriterade omraden for foreslagna
atgarder. Avsnitt 4 anger vissa geografiska prioriteringar. I avsnitt 5 presenteras utredningens
forslag till prioriterade koncentrationsomraden, dér vart och ett skall ses som en
samlingsrubrik for ett antal mdjliga satsningar. Avsnitt 6 diskuterar de viktigare aktérema,
deras kapacitet och Sidas forhallningssiitt till dem. Avsnitt 7 diskuterar kapacitetskraven pa
Sida och svensk resursbas, och avsnitt 8 innehaller en indikativ kostnadsuppskattning.

1.2 Miljon i fattiga liinder

1.2.1 Miljéns betydelse

Den storsta utmaningen i var tid @r att sorja for jordens 6kande befolkning pa ett sitt som inte
dventyrar nuvarande och framtida generationers livskvalitet och mdjligheter till forsdrjning.
Milj6- och naturresursproblematiken dr komplicerad men inte hopplos. Minskligheten star
infor ett tudelat problem, dels att bekdmpa fattigdomen, dels att undvika att den fortsatta
ckonomiska utvecklingen forvirrar miljgsituationen. Arbetet med en miljomaissigt hallbar
utveckling dr ddrfor av yttersta vikt for hela ménsklighetens framtid. En ny utmaning ar
insikten att ménniskans lokala paverkan pa miljon har konsekvenser for regionala och globala
system, sasom klimat, vatten och stratosfdr. Vi har dessutom en 6kad forstéelse for
minniskans beroende av miljon for social och ekonomisk utveckling, liksom for formagan att
hantera plotsliga miljostérningar sasom stormar, dversvamningar och torka. Sammantaget
innebdr detta att miljéfragorna inte bara okat i betydelse utan ocksa blivit mer komplexa, och
att miljomassig hallbarhet tydligare hamnat i fokus som en viktig forutsittning for
framgéngsrikt internationellt utvecklingssamarbete.

Sambanden mellan milj6fragorna och andra utvecklingsfragor dr nédvindiga att forsta.

' Prop. 2002/03:122.



e Fattigdomsbekimpning dr omdjlig pa sikt om man inte tar hansyn till de naturresurser
och den miljé som ménniskor dr beroende av och skall bygga sin férsérjning pa.

e Miljofradgorna idr avgdrande for en héllbar produktion, foér matf6rsérjning och fér en
ekonomisk utveckling.

e Minniskans hilsa ir beroende av tillstidndet i miljén och ett hallbart nyttjande av
naturresurser.

e Demokratiska system hotas nédr miljoforstoring och naturresursbrist gor livsutrymmet
knappare.

e  Milj6férstoring och naturresursforslitning gor att miljontals manniskor tvingas migrera
inom sitt land eller till andra linder.

e Milj6forstéring 6kar risken for naturkatastrofer — och for allvarligare effekter av
naturkatastrofer.

e Miljoforstéring och brist pa naturresurser 6kar risken for vipnade konflikter.

Miljofragorna far inte betraktas som en sektor. Med den bredd de givits 1 denna utredning dr
de en grund for minniskors tillvaro och for all utveckling.

Virldens fattiga linder — och de fattiga minniskorna — dr mest sarbara 1 detta sammanhang,
och i dessa linder behdvs satsningar pa bekdmpning av fattigdomen som integrerar miljé och
utveckling sa att framtida sarbarhet minskar. Detta krdver nytdnkande och innovationer dér
fattigdomsbekadmpning kopplas samman med initiativ inom t.ex. héllbar energi, vatten och
sanitet, milj6f6rvaltning och utnyttjande av ny miljéteknik. En kraftigt 6kad satsning pa miljé
i det internationella utvecklingssamarbetet utgér en unik majlighet for Sverige att ytterligare
bidra till langsiktigt hallbar fattigdomsbeké@mpning genom nya strategiska insatser.

1.2.2 Ndgra av utmaningarna

Dagens miljoproblem idr komplexa med effekter som stricker sig frin lokala ekosystem till
globala milj6processer, ofta i langsamma och dolda steg som plétsligt 6vergér i synliga
miljoproblem.

Ekosystemens kapacitet att generera resurser och tjdnster dr en forutsittning for allt liv pa
jorden. Manga ekosystem &r nu hotade, inte minst genom utarmningen av den biologiska
mangfalden, och det finns tecken pa att flera av dem bdorjar né kritiska troskelnivaer och
riskerar att kollapsa. En nyligen publicerad internationell studie, Millennium Ecosystem
Assessment, visar att ekosystemens tillstand, och ddrmed deras férmaga att producera
naturresurser och ekosystemtjanster, blivit allt simre de senaste 50 dren. Ekosystemens
tillstand virlden 6ver &r sa kraftigt forsdmrade att det kan fa stora konsekvenser for
uppfyllandet av FNs millennnieutvecklingsmal.

Overexploatering av naturresurser ir ett fortsatt stort problem. Hit hér erosion av mark och
forslitning av marina miljoer vilket piverkar den biologiska produktionsbasen negativt, inte
minst i manga av jordens allra fattigaste linder. Utarmning och forluster av naturskog och
fiskebestand #r ocksé betydande hot mot var forsérjningsbas. Overexploatering och
fororening av begrinsade farskvattenresurser dr ytterligare ett vixande hot, bade ur hilso- och
forsorjningssynpunkt.

Ohallbara konsumtions- och produktionsmdénster bidrar starkt till lokala och globala

miljéproblem. Den globala ekonomins fortsatta fundamentala beroende av fossila brinslen
och i1 langden ohallbara energisystem medfor accelererande utslipp av vixthusgaser, vilket
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okar risken for dramatiska klimatférindringar och naturkatastrofer. Lokala och
gransoverskridande luftféroreningar ér ocksa allvarliga miljéproblem, liksom de vixande
avfallsmidngderna. Den globala produktionen av kemikalier har 6kat fran 7 till 400 miljoner
ton sedan andra vérldskriget och 6kningen ser ut att fortskrida. Vi vet fortfarande for lite om
ménniskans och ekosystemens formaga att hantera huvuddelen av dessa kemikalier.

De fattigaste médnniskorna drabbas hdrdast av lokal och global miljofGrstoring. Fattiga
manniskor lever ofta direkt av naturresurserna och dr direkt beroende av fungerande
ekosystem. Ménga fattiga lander riskerar ocksa att drabbas hardare av vixthuseffektens
konsekvenser i form av klimatforéindringar och héjningar av havsytans niva. Lanken mellan
milj6- och hilsoproblem &r ocksa mer uttalad 1 fattiga ldnder. Allt fler fattiga méanniskor i
stdderna 4r allvarligt utsatta for luftféroreningar. En stor del av de fattiga ldndernas
befolkning saknar tillgang till tjanligt dricksvatten och tillfredsstéllande sanitira forhallanden
vilket starkt bidrar till ohélsa och forsdmrad livskvalitet.

1.2.3 Miljohotens drivkrafter

Att forsta och analysera de underliggande orsakerna till miljé- och resursproblematiken &r
viktigt for att kunna vidta effektiva atgarder. Miljhotens drivkrafter &r komplicerade och
forsok att kortfattat beskriva dem innebir forenklingar, men i stort sett kan man siga foljande:

Globaliseringen och sammanflitningen av virldens ekonomier idr ett faktum och en process
som kommer att fortsitta i oférminskad takt. Globaliseringen innebir genomgripande
konsekvenser for ekonomi och vilstand, men den medfor pafrestningar pa miljon, t.ex.
milj6fororeningar som resultat av 6kade transporter samt oklart ansvar for 6verutnyttjande av
naturresurser. Globaliseringen kan dock ge 6kade mdjligheter till informationsutbyte och
internationell samordning pa milj6- och utvecklingsomradet.

Befolkningstillvixt och urbanisering kommer att fortsitta att paverka miljon pa ett avgérande
sitt. Ett typiskt scenario utgar fran att jordens befolkning kommer att 6ka frin nuvarande 6,5
till 9,1 miljarder ar 2050. De ohallbara produktionsménstren och den 6kande och #ndrade
konsumtionen kommer &nyo 1 fokus med tanke pa belastningen pa fattiga manniskor.
Huvuddelen av befolkningsékningen kommer att ske i utvecklingslidnderna, foretridesvis i
urbana miljger. Den kraftiga urbaniseringen medfér ménga sociala, infrastruktur-relaterade
och miljémaéssiga utmaningar.

Fattigdom och brist pa ekonomisk tillvixt kan ocksa ge upphov till miljoforstoring. Exempel
pa detta dr jorderosion kopplat till 6verbetning, avskogning kopplat till energibrist,
kemikalieforgifining kopplat till nyttjande av omoderna bekdmpningsmedel med hog
toxicitet. Detta sammantaget medfor ofta en nedatgaende spiral dér miljoproblemen leder till
okad fattigdom och forsdmrad livskvalitet som leder till ytterligare miljéforstoring.

Den ekonomiska tillvixten genererar konsumtions- och produktionsménster som i manga fall
r ohéllbara ur milj6- och resurssynpunkt. Detta kommer sannolikt att fortsdtta i den
industrialiserade delen av virlden. Gliddjande nog dr resurseffektiva och miljévinliga
produktionssystem och konsumtionsménster pd frammarsch i vissa ldnder, inte minst i
Sverige. Samtidigt sker en kraftig ekonomisk utveckling i ménga utvecklingslinder, bland
annat 1 Asien, dér stora delar av den vaxande befolkningen far en allt stérre képkraft och
konsumtionsbenigenhet, men dir de institutionella forutsittningarna for miljévérd dnnu inte
ar starka.
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Miljéproblem orsakas dock inte enbart av ekonomiska och demografiska drivkrafter.
Miljsatgarder forhindras i en betydande omfattning av politiska, administrativa,
institutionella och demokratiska tillkortakommanden. Sirintressen, inte minst genom
korruption, far alltfor ofta dominera dver allménintresset med negativa miljdkonsekvenser
som foljd. Bristen pa kunskap och tillgang till information &r ocksa synnerligen viktiga
faktorer bakom milj6férstoringen.

1.2.4 Miljshoten ser olika ut i olika lander

Miljohoten och dess 16sningar dr i manga avseenden samma for alla linder pa jorden. Dock
finns det stora skillnader mellan olika regioner och lander. OECD-ldnderna genomgar en
postindustriell utveckling och har genom sina relativt sett starka milj6institutioner, politisk
styrning och folkligt engagemang lyckats hantera manga nationella miljéfragor relativt vil.
Mycket aterstar dock att géra dé konsumtionen i OECD-ldnderna fortfarande starkt bidrar till
globala miljéproblem och ohéllbar resursanvindning. I linder som Kina, Indien och Brasilien
utvecklas nya produktionscentra med accelererande resurs- och konsumtionsbehov.
Miljofragorna dr i dessa ldnder én sa ldnge lagt prioriterade och miljéinstitutionerna har inte
fatt gehor for de omfattande strategiska atgarder som krévs for att framja en mer miljétillvind
industrialisering. Fér de mer resurssvaga ldnderna ar det nédvédndigt med omfattande
komptens- och kapacitetshéjande dtgirder och uppbyggande av institutioner och
organisationer som effektivt kan hantera och driva miljé- och utvecklingsfragor.

1.3 Sidas arbete med miljo

Det s.k. femte bistandspolitiska mélet, att allt bisténd skulle bidra till att virna miljén,
inférdes 1988. 1 forening med den internationella debatt som fortgick vid den tiden rérande
Brundtland-kommissionens rapport om héllbar utveckling och senare FNs virldskonferens i
Rio 1992 pa samma tema gav detta underlag for béttre struktur, metodik och omfattning av
Sidas arbete med miljé. Under 1990-talet férandrades arbetet pa detta omrade fran att
huvudsakligen ha varit inriktat pa naturbruk till att &ven omfatta stdder och infrastruktur,
undervisning och hilsoviérd, och ddrmed paverka, direkt eller indirekt, stérre delen av
bistdndet genom Sida. Strivan har varit att integrera miljétinkande i hela Sidas verksambhet.

Erfarenheten visar att genomslaget fér miljorelaterade insatser ofta forstirks om man kan
finna en kombination med stéd pa global, regional och lokal niva.

Sida har en mycket méangfacetterad verksamhet med flera tusen insatser® spridda éver ett stort
antal verksamhetsomraden. Sida berér pa olika sétt i stort sett hela samhillet. Dessutom &r
den geografiska spridningen mycket stor med forutsittningar som kan vara synnerligen
varierande fréan ett land till ett annat. Tabellen nedan visar utbetalningar for miljorelaterade
insatser i hela Sidas verksamhet under perioden 1998-2004.

* 5 740 stycken under 2004, enligt Sidas arsrapport for det aret.
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Tabell 1: Utbetalningar for miljo i Sidas verksamhet 1998-2004 (mkr)

Ar Miljo som Miljo Miljo ej | Totalt
huvudsakligt | som relevant
mil delmal
1998 utfall 964 2536 3515 7015
% 14 36 50 100
1999 utfall 1042 2655 4248 7945
% 13 34 53 100
2000 utfall 1068 3559 5049 9676
% 11 3 52 100
2001 utfall 1348 5348 4741 11437
% 12 47 41 100
2002 utfall 1240 5046 4642 10928
% 11 46 43 100
2003 utfall 1141 4395 4692 10228
% 11 43 46 100
2004 utfall 1380 5377 5607 12364
% 11 44 45 100

Tabellen visar
e  att insatser med miljé som huvudsakligt mal har 6kat 1 volym fran 964 mkr 1998 till 1
380 mkr 2004,
e  att insatser med milj6 som bade huvudsakligt mal och delmal under denna period har
okat fran 3 500 mkr till 6 757 mkr motsvarande en relativ 6kning fran 50 % till 55 %.

Sidas satsningar pa miljd i olika avseenden dr saledes redan i dag mycket omfattande, bl.a.
beroende pa det relativt framgéangsrika arbetet med en integrering av miljéaspekter i
verksamheten.

Utredningen lyfter fram ett antal koncentrationsomraden for 6kade satsningar, vilka i
huvudsak dverensstimmer med vad som anges av regeringen i regleringsbrevet. Det hade
varit av intresse att redovisa Sidas verksamhet pa dessa omraden. Sidas interna
rapporteringssystem motsvarar alla formella redovisningskrav, men tillgidnglig information
kan inte anvéndas for analysindamal, sdvida inte en manuell genomgéng gérs av alla insatser
inom varje verksamhetsomrade. Forslagen nedan (avsnitt 5) innebér att vissa miljérelaterade
omraden stdrks, medan andra delar av Sidas "miljoportfolj” fortsitter att utvecklas inom
ramen for befintliga resurser.

Det som foreslas nedan ansluter i1 relativt stora delar till Sidas pagaende miljéarbete. Detta
beror pa att ingdende diskussioner om prioriteringar pa miljdomradet med tanke pa
fattigdomskopplingar har forts kontinuerligt under en lang f6ljd av ar.

? Politikomride Samarbete med Central- och Osteuropa ingar fran och med 2004 i politikomridet Internationellt
utvecklingssamarbete.
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2. SAMARBETSLANDERNAS EFTERFRAGAN PA MILJOSAMARBETE

Det svenska utvecklingssamarbetet har av tradition varit starkt efterfragestyrt. Det bilaterala
samarbetet har linge priglats av principen att samarbetsldnderna skall ha ett avgorande
inflytande éver bistindets utformning och inriktning. Denna princip ér vigledande for den
gingse tekniken for landprogrammering, planering av det bilaterala bistandet genom Sida. Det
giller ocksé for ytterligare satsningar pd miljbomradet att lindernas egna behov och initiativ
skall styra, men ocksa att en utveckling av lindernas egna institutioner skall std i fokus.
Principen bekriftas i regeringens proposition 2002/03:122 som slar fast att
"Utvecklingslindernas egna strategier for fattigdomsbekdmpning och prioriteringar bor vara

utgdngspunkten for alla internationella insatser”.

Uppenbart ir att behoven av att hantera miljéproblematiken i samarbetsldnderna dr mycket
stora. Det ricker med att hiinvisa till sammanfattningen ovan av den radande situationen i
virldens fattiga lander (avsnitt 1.2), vilken bekriftas av ett stort antal omfattande studier, bl.a.
FNs Millennieprojekt”.

Glidjande nog vixer antalet miljdengagerade aktorer i fattiga ldnder, savil inom det civila
samhillet som inom den offentliga sektorn. Nya organisationer och institutioner vixer fram,
bide pa nationell och regional niva. Detta, tillsammans med en vil utbyggd analysférmaga, dr
utomordentligt viktiga forutsittningar for att ett efterfragestyrt samarbete skall kunna
utvecklas. Samarbetslinderna maste ocksd fd mojlighet att utifran sina egna premisser skapa
en samverkan med relevanta internationella organisationer.

Samtidigt visar erfarenheterna att miljoomradet alltfor ofta hdvdar sig daligt 1
samarbetslindernas fattigdomsstrategier och investeringsplaner, och att framstéllningar till
bistandsgivare om stod pa detta omrade underskattar behoven. Detta ir vil dokumenterat:

e En studie av Virldsbanken fran 2003 av 50 fattigdomsstrategier, 28 fardiga och 22
interimistiska, fann att endast 12 av de firdiga strategierna och inga bland de
interimistiska innehéll fullsténdig information om malsittningar och utgangsvirden
(baselines) inom ramen for det miljérelaterade sjunde millennieutvecklingsmalet
(MDG7), och att de malsittningar kopplade till miljé som angavs i de 12 fardiga
strategierna nistan uteslutande rérde vatten och sanitet, medan andra miljéproblem
knappast nimndes”.

e En studie av det av Sida m.fl. givare stédda Water and Sanitation Programme (WSP)
har i en studie, dven den fran 2003, granskat hur 12 afrikanska lander hade behandlat
vatten och sanitet i sina fattigdomsstrategier®. Studiens 6vergripande slutsats var att
“Vikten av vatten och sanitet vad gdller fattigdomsminskning dr otillfredsstdallande i
fattigdomsstrategier for ldnder | Afrika séder om Sahara. Detta giller sdrskilt
sanitet.”

e [ samband med toppmdétet om hallbar utveckling i Johannesburg 2002 lanserade EU
ett s.k. vatteninitiativ med syfte bl.a. att "stdrka den politiska viljan och ataganden till
handling"”. 1 den analys som lag till grund f&r initiativet padpekar kommissionen att

* Den s.k. “Sachs-rapporten” med delrapporter, se www.millenniumproject.org.

7 Bojd, Jan och Rama Chandra Reddy (2003): Poverty Reduction Strategies and the Millennium Development
Goal on Environmental Sustainability. World Bank Environment Department, the World Bank, Washington DC.

® Water and Sanitation Program (2003 ): Water Supply and Sanitation in Poverty Reduction Strategy Papers in
Sub-Saharan Africa; Developing a Benchmarking Review and Exploring the Way Forward. Water and
Sanitation Program, Nairobi. De 12 linderna behandlade av studien dr Benin, Burkina Faso, Etiopien, Kenya,
Malawi, Mauritanien, Mocambique, Rwanda, Senegal, Tanzania, Uganda och Zambia,
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“yatten mdste lyftas fram pa den politiska dagordningen som en nodvindig komponent
av fattigdomsstmregier"7. Initiativet paborjades mot bakgrund av att de vil
dokumenterade behoven av vatten och sanitet inte kommer till uttryck i
samarbetsldandernas fattigdomsstrategier.

Flera tecken tyder silunda pa att miljon @r underrepresenterad 1 de fattiga lindernas strategier
och framstéllningar om bisténd. Detta torde ha flera forklaringar:

e Nirmast definitionsmissigt har fattiga linder korta planeringshorisonter, eftersom
problemen med dagens behov &r si akuta, och mer langsiktiga behov rérande bl.a.
vard av miljon prioriteras ned.

e Milj6hinsyn uppfattas darfor latt som en lyx man kan avsta fran, inte minst mot
bakgrund av att liten hdnsyn tas av dessa linder till kostnaderna av milj6forstéring.

e En grundorsak till detta ér svarigheterna med milj6érapportering, d.v.s. problemen med
tillforlitliga data om milj6forandringar som underlag for beslut. Miljéhdnsynen
kommer hela tiden till korta mot de ekonomiska intressen som kan uppvisa
uttémmande information om bade kort- och langsiktiga férdndringar.

e Ofta dr miljofragorna splittrade mellan olika ministerier som saknar samsyn och
gemensam politik.

e Miljéministerier i fattiga lander dr regelmaissigt svaga och har ett begrinsat inflytande,
inte minst darfor att de uppfattas arbeta med fragor som kanske dr angeldgna men trots
allt inte har hégsta prioritet, givet alla andra kortsiktiga behov.

e Tillgang pa vatten, och framfor allt pé sanitet, uppfattas som "mjuka” fragor, som
berér kvinnor och barn, grupper med svagt politiskt inflytande. Det &r ofta kvinnorna
som hiamtar vatten, det ar framst barn som dér 1 magsjukdomar fororsakade av dalig
hygien, f& ministrar talar offentligt om hantering av fekalier och urin.

e Den ovan citerade rapporten frain WSP understryker svarigheterna att konstruera
sektorstod (SWAP) pa detta omrade p.g.a. det stora antalet smé leverantorer av
tjanster, splittrade mandat mellan centrala och lokala myndigheter, det stora antalet
projekt utanfor statsbudgeten och svaga system for information och uppféljning.

Fragan kvarstar saledes: under vilka forutsittningar kan 6kade bistandsresurser knutna till
vard av miljon véntas bli efterfragade av samarbetsldnderna? Nagra kan ndimnas:

1. Nir skydd av miljén dr ndra kopplat till en angeldgen ekonomisk verksamhet for en
stor befolkningsgrupp. Exempel dr markvardsinsatser som Sida har stétt i flera linder i
Ostafrika, inklusive en stor och pagéende insats for landsbygdsutveckling i regionen
Ambhara 1 Etiopien. I dessa fall har det varit tydligt att minskad erosion av
jordbruksmark dr en forutsittning for 6kad produktivitet inom jordbruket och darmed
for okade inkomster for folkflertalet pa landsbygden.

2. Nir ékningen innebir verklig additionalitet for samarbetslandet. Okningen villkoras
sdlunda till anvandningsomraden med anknytning till miljé. Detta torde vara den
effektivaste metoden att vicka intresse, d& konkurrens med pagaende insatser inom
andra sektorer inte uppstér.

3. Nir stéd kan Okas till framgangsrika program, dven till sddana som st6ds av andra
givare. Ofta finns mdjligheter till samfinansiering med andra bistandsgivare, inte bara

” Commission of the European Communities (2002): Communication from the Commission to the Council and
the European Parliament: Water Management in Developing Countries Policy and Priorities for EU
Development Cooperation. SEC (2002) 288, Bryssel.
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Virldsbanken utan dven andra finansiédrer i EU-kretsen, inklusive mer utnyttjande av
s.k. delegerat samarbete®,

4. Nir svenska I6sningar kan erbjudas. Sverige har ett gott rykte for hallbar utveckling
och kan erbjuda teknik och utbildning pa miljdomradet, som &r attraktiv for ménga
samarbetslinder och internationella organisationer. Sjilvfallet maste dock svensk
teknik tillhandahéllas inom vedertagna internationella upphandlingsregler.

S. Nir vi frén svensk sida ir beredda att agera mer offensivt och proaktivt. Om virt
internationella samarbete verkligen skall bli "gronare”, och om avsikten ér att lyfta
fram nagra faststillda profilomraden, maste instidllningen om mottagarens suverénitet
kompletteras med en mer proaktiv instillning fran svensk sida. Annars 4r det risk att
okat bistdnd for t.ex. kemikaliehantering inte efterfrigas trots betydelsen for fattiga
minniskors hilsa.

I praktiken torde ofta en kombination av dessa forutsdttningar kunna tydliggéras och tillimpas
for att 6ka efterfragan for samarbete pa miljdomradet. Som ndmnts ovan finns allt fler
intresserade aktorer att samarbeta med. Avgorande ér emellertid Sidas interna kapacitet for
handldggning, savil i Stockholm som i filt, av ett 6kat utvecklingssamarbete pa miljdomradet.
Till den fragan, och om ett mer offensivt och proaktivt agerande fran svensk sida kan
astadkommas, skall utredningen dterkomma ldngre fram (avsnitt 7).

3. STRATEGISKA MAL OCH OVERVAGANDEN

En 6kad satsning pa miljo i det internationella utvecklingssamarbetet bor ske med hédnsyn till
strategiska mal och évervdganden, som knyter an till av statsmakterna faststillda
malsittningar for utvecklingssamarbetet, av skilda intressenter uttalade 6nskemal, Sidas
policies och arbetsmetoder samt samarbetstekniska 6verviganden grundade pa Sidas
erfarenheter. En samlad bed6mning méste goras med utgangspunkt fran féljande
overvdganden:

1. Det overgripande malet dr ett internationellt utvecklingssamarbete, som #nnu starkare in
hittills betonar miljéfrigornas avgorande betydelse for en héllbar utveckling

Som anforts ovan dr detta utredningens tolkning av regeringens uppdrag till Sida. Detta mal
innebdr inte bara fler insatser med miljé som huvudsakligt mal utan dven att hdnsyn till miljén
genomsyrar alltmer av hela Sidas verksamhet. For att n& detta mal kravs, som diskuterats i
foregaende kapitel, en mer aktiv instillning till miljé i flera olika sammanhang, t.ex. vid
dialog med samarbetsldnderna och vid Sidas interna resursfordelning. I sitt budgetunderlag
for 2006 anfor Sida att "genomfdrande av de tva nya svenska bistandssatsningarna avseende
smittsamma sjukdomar och miljd samt kapacitet for konflikthantering dr prioriterade
omraden”. Denna prioritering maste fa sla igenom, om det évergripande malet skall nas.

Malet med den svenska politiken for global utveckling skall vara “att bidra till en riittvis och
hallbar global utveckling”. Den markering av regeringen som dr ursprunget till denna
utredning forstdrker Sidas bidrag till uppfyllandet av detta mal. Den 6kar likasd mdjligheterna
for svenska bidrag till det underfinansierade arbetet med globala nyttigheter, sdsom de har
definierats i den av Sverige (och Frankrike) initierade globaliseringsutredningen.’

¥ Nir Sida delegerar till en annan bilateral bistandsgivare ansvar for anvandning av svenska bistindsmedel.
Metoden har prévats 1 samarbete med Norge och Danmark, t.ex. i Malawi.
? International Task Force on Global Public Goods, www.gpgtaskforce.org.
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2. Fattiedomskriteriet dr avgdrande

Riksdagen har genom beslut om regeringens proposition 2002/03:122, Gemensamt ansvar —
Sveriges politik for global utveckling (PGU), slagit fast att fattigdomskriteriet skall vara
styrande for allt svenskt internationellt utvecklingssamarbete och salunda dven for en 6kad
satsning pa milj6. Som det sdgs 1 propositionen, "Malet for Sveriges utvecklingssamarbete
skall vara att bidra till att skapa forutsdttningar for fattiga ménniskor att forbdttra sina
livsvillkor”. Alla forslag till utnyttjande av nya bisténdsmedel for miljé skall prévas mot
kravet att de skall bidra till kampen mot fattigdom. Detta bidrag kan dock dven vara indirekt,
vilket antyds av formuleringen “skapa forutsdttningar for ...”. Man kan ténka sig en skala av
insatser med avseende pa deras effekter pa fattigdom, fran direkt och kortsiktigt till indirekt
och langsiktigt.

3. Koppling till FNs millennieutvecklingsmal och WSSD

Sedan generalférsamlingen ar 2000 antog Millenniedeklarationen med atta mal och 18 delmal
har det internationella samfundet en tydligare malbild for det globala utvecklingsarbetet.
Sverige stir bakom det dvergripande millennieutvecklingsmalet att mellan 1990 och 2015
halvera andelen fattiga manniskor i vérlden, en utgangspunkt for det 6vergripande svenska
bistdndsmalet, som ndmnts ovan. Miljéfrdgorna berér pa olika sitt samtliga millenniemal. Av
speciell relevans for miljon dr millenniemal nr 7 (MDG7) med sina tre delmal och sju
indikatorer for uppf6ljning och métning.

Tabell 2: Det miljorelaterade millennieutvecklingsmalet med delmil och indikatorer'

Millennieutvecklingsmal 7: Trygga en hallbar utveckling

Delmal 9 Integrera principerna om hallbar utveckling i 25. Andelen landarea som ticks av skog
den nationella politiken och i de nationella 26. Skyddad landarea for biologisk mangfald
programmen och vinda trenden med forlorade 27. BNP i forhallande till energiférbrukning
naturresurser 28. Koldioxidutslipp (per capita)
Delmal 10 | Halvera andelen minniskor som saknar tillgang | 29. Andel befolkning med héllbar tillging till
till rent dricksvatten till 2015 forbattrad vattenforsorjning
Delmal 11 Forbittra forhallandena for minst 100 miljoner 30. Andel befolkning med tillgang till
ménniskor som bor i slum till 2020 forbittrade sanitdra anordningar
31. Andel befolkning med tillgéng till siker
besittningsriitt

Prop. 2002/03:122 séger att “den svenska politiken (for global utveckling) bér bidra till
uppfyvllandet av FNs millenniedeklaration och millennieutvecklingsmdlen”. Aven om
propositionen inte gar in ndrmare pa hur detta skall ske, méaste dessa mél, och da i synnerhet
MDG7 enligt tabellen ovan, ses som vigledande for bistdndssamarbetet och for en dkad
satsning pa miljo inom detta. Millennieutvecklingsmalen har en sarskild tyngd 1 det
multilaterala samarbetet, eftersom de ir resultatet av en bred internationell 6verenskommelse
som, i férening med millenniedeklarationen, tillhandahaller ett system av normer och
mélsittningar som hela det internationella samfundet har stillt sig bakom. Ytterligare
preciseringar och forstarkningar tillkom vid toppmoétet om héllbar utveckling, World Summit
on Sustainable Development (WSSD), 1 Johannesburg 2002. Verksamheter som foreslds inom
ramen for en 6kad satsning pa miljé bor dérfoér bedomas mot samtliga millenniemél och inte
minst MDG7 och dess delmal. Samtidigt skall de féreslagna verksamheterna ses som en
fortsatt uppf6ljning av WSSD, liksom de internationella miljokonventionerna.

1 Tabellen nedan aterger endast MDG?7 och visar didrfor mal, delmal, och indikatorer med de l16pnummer som de
har i den fullstindiga forteckningen av malen.
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4. Hallbara konsumtions- och produktionsmonster

Héllbara konsumtions- och produktionsménster ér grundldggande for att nd mélséttningen om
fattigdomsbekdmpning och en hallbar utveckling. De globala konsumtions- och
produktionsménstren innebér idag att de livsuppehallande systemen — ekosystemen,
naturresurserna — utnyttjas ohallbart. Det tioariga ramverk for hallbara konsumtions- och
produktionsmonster som beslutades vid toppmétet i Johannesburg 2002 kom till fér att 6ka
anstringningarna internationellt, inte minst pa de regionala och nationella nivaerna, for att né
en hallbar livsstil som samtidigt frimjar en social och ekonomisk utveckling for de fattiga.

Sverige ar ett av de drivande linderna bakom samarbetet kring konsumtions- och
produktionsfrigor och Sida har i en sérskild PM (2004-12-29) belyst fattigdomsperspektivet i
relation till hallbara konsumtions- och produktionsménster. Nér produktion och konsumtion
péaverkar milj6 och naturresurser i samarbetsldnder negativt, ar det oftast de fattiga som ar
mest sérbara. Sida stédjer idag en stor mangd aktiviteter som rér héallbara konsumtions- och
produktionsmonster. Aktiviteterna dr av olika karaktir, fran lokala till globala, och hanteras
av olika aktorer — myndigheter, privata sektorn, det civila samhillet, forskningsinstitutioner
och FN-systemet. Insatserna aterfinns inom vitt skilda omraden och har bade direkta och
indirekta effekter som frimjar konsumtions- och produktionsmonster i en héllbar riktning.

Genom den langt gdngna integreringen av miljoaspekter 1 Sidas verksamhet ticker Sida in
centrala omraden som ror hallbara konsumtions- och produktionsmonster. Manga av forslagen
1 avsnitt 5 nedan dr av den karaktdren. 1 ett av delavsnitten (5.7.3) anges nagra ytterligare
tankbara omraden for stéd. Det dr viktigt att sddant stéd utformas sé att fattiga ménniskors
perspektiv och intressen tas tillvara. Forstaelsen for miljokraven ér viktig och de positiva
mojligheterna till handel bor betonas (se ocksa avsnitt 5.7.2).

5. Beaktande av svensk kompetens och profil

Hirmed avses 1 detta sammanhang fyra olika aspekter: (1) svensk profil inom
bistindssamarbetet, savil bilateralt som multilateralt, (ii) svensk kompetens inom niringsliv
och offentlig forvaltning, (iii) intresset av svensk internationell priigel pa ett utvalt delomréde,
samt (1v) svensk export av varor och tjénster.

Av dessa sammanfaller (i) och (ii) ofta men inte alltid, men kan ibland, nér sa sker, skapa en
forutsdttning for (ii1). Kopplingen mellan (i) och (iv) ér langt ifran sjdlvklar. Sida utvecklade
under 1980-talet en sérskild kompetens inom omradet markvard, vilket blev ett profilomrade
for bilateralt samarbete och dven, om #n i mindre man, internationellt. Det ledde dock aldrig
till ndgot engagemang hos svenskt nédringsliv, om man bortser fran ett litet antal konsulter. P&
senare ar har en liknande utveckling skett inom vatten och sanitet. Det finns fa exempel pa
tillimpningar av svensk miljoteknik i de fattigaste linderna, t.ex. i Afrika. A andra sidan finns
idag pa miljomradet god svensk kompetens for t.ex. luftféroreningar, kemikaliefragor,
utnyttjande av biomassa, miljéekonomi, industriell miljéteknik, miljéinstitutionsutveckling
och arbete med héllbarhet inom lokal férvaltning, som i 6kande utstrickning utnyttjats i det
internationella utvecklingssamarbetet.

Dir detta dr efterfragat och dir sa dr mojligt bor svensk kompetens utnyttjas for att skapa en
tydlig svensk profil inom ett eller flera delomraden, som uppméarksammas inom ramen for en
okad satsning pa miljé 1 utvecklingssamarbetet. Detta torde vara ett starkt svenskt intresse ur
savil utvecklingspolitisk som handelspolitisk och utrikespolitisk synpunkt.

18



Ibland uttrycks férvéntningar pa att svensk miljoteknik skall anvindas i en kad satsning pa
milj6 1 det svenska utvecklingssamarbetet. Samtidigt ar det klart uttalat att det svenska
finansiella stodet skall avbindas, prop. 2002/03:112 siger att "Upphandling av varor och
tjdnster i utvecklingssamarbetet bor ske i fri konkurrens. Utvecklingssamarbete bér inte vara
bundet till svenska foretag. Det dr en fraga om effektivitet. Bindning dkar generellt sett
kostnaderna ur samarbetslandets perspektiv”. En tydlig svensk profil inom ramen for en 6kad
satsning pa miljo inom det internationella utvecklingssamarbetet kan dirfor aldrig primért
syfta till att skapa sysselsittning for svenska leverantdrer av varor och tjdnster. Diaremot bor
den ta sin utgdngspunkt i de efterfrigade omraden, dir svenska leverantérer har god
kompetens och ett internationellt efterfragat utbud eller, som det sades i
regeringsforklaringen, ddr Sverige star starkt”.

6. Koppling till de delomraden som ndmns i regleringsbrevet

Regleringsbrevet till Sida tar upp fem delomraden, ndmligen hallbar milj6teknik, fornybar
energi, vatten och sanitet, kemikalier samt miljéinstitutioner i samarbetslanderna. Inget av
dessa dr a priori sjdlvklart, alla skall motiveras enligt samma utgangspunkter. Det torde ha
framgatt av de 6verviganden som gjorts ovan, att dessa fem delomréden oundvikligen far
olika vikt vid bedomning mot t.ex. fattigdomsmalet beroende pa sammanhang och
forutsdttningar. En viss malkonflikt kan finnas mellan & ena sidan fattigdomskriteriet och &
andra sidan dnskemalet att frimja export av svensk miljoteknik. Exempelvis kan férslag pa
omréadena héllbar miljéteknik och energi ibland ha karaktiren av forskning och
teknikutveckling eller kommersiell verksamhet utanfér utvecklingssamarbetets ram.

7. Handldggningsintensitet inom Sida

Anda sedan bistindsmyndigheten omorganiserades 1995 har den (liksom andra myndigheter)
varit féremal for krav frén statsmakterna pa aterhéallsamhet vad giller dess administrativa
resurser, samtidigt som anslagen for internationellt utvecklingssamarbete nistan oavbrutet har
okat. Utredningen kommer léngre fram att mer i detalj gé in pa fragor kring Sidas kapacitet
(avsnitt 7). Tva aspekter har beaktats vid val av de prioriterade omrédena fér miljdinsatser.
Dels har nya omraden valts, ddr kraven pa 6kning av handliggningen inom Sida kan
begrinsas, samtidigt som mdjligheterna att ldgga ut det operativa ansvaret for genomforande
pa svenska eller internationella institutioner ér goda. Dels har exempel pa insatser beaktats,
ddr erfarenheterna dr positiva, och dar Sidas std med en enkel administrativ atgérd kan
ridknas upp. Sddana méjligheter bor utnyttjas, sjilvfallet med vederbérlig hinsyn till
absorptionsférméaga pa mottagarsidan och till s.k. burden sharing (d.v.s. att Sida inte skall ta
pé sig en oproportionerligt stor del av kostnaden med hénsyn till andra finansiérers
medverkan).

Med tanke pé den forsta aspekten maste det dock noteras att arbetsbelastningen kommer att
oka avsevirt dven om det operationella ansvaret kan laggas 6ver pa samverkande partners.
Det krdvs en planering av de nya insatserna, en uppbyggnad av kapacitet hos med Sida
samarbetande organisationer, programdiskussioner, fortlopande avstimning och dialog med
dessa organisationer, liksom en uppf6ljning av samarbetets resultat.

4. GEOGRAFISK INRIKTNING
Det bilaterala och regionala utvecklingssamarbetet genom Sida styrs av land- respektive

regionstrategier som faststills av regeringen. Utredningen har latit utfora en analys av hur
miljo behandlas i de senast antagna strategierna, resultatet framgér av tabell 3.

19



Tabell 3: Prioritering av milj6 i land- och regionstrategier, antagna sedan 2002

Region Miljé ej Miljo méjligt som | Miljé prioriterat/ | Totalt
prioriterat/ insatsomrade Fokusomrade
nimnt
Afrika 7 5 7 19
Asien 0 4 Bl 8
Europa, inkl 0 2 6 8
Centralasien
Latinamerika 1 3 0 4
Totalt 8 14 17 39

I tabellen ingdr sdlunda strategier for sdvil samarbetsldnder som vad som egentligen borde
kallas subregioner (t.ex. Vistafrika eller regionen kring Victoriasjon). Tabellen kommenteras
under respektive region nedan.

Den forutsedda satsningen pa miljé i det internationella utvecklingssamarbetet kan pé olika
satt komma att paverka Sidas insatser i1 de olika regionerna och samarbetslinderna. Till detta
kommer fragan om hur vil Sida lyckats integrera miljotankande i sitt arbete, en friga som
kommer att blir féremdl for en utvirdering inom det ndrmaste aret. Forutsédttningarna for en
visentlig 6kning av miljgsamarbetet skiljer sig mellan regionerna. Skillnaderna beror bl.a. pa
varierande efterfrigan (se avsnitt 2), absorptionskapacitet och landstrategiernas prioriteringar.
Karaktiren pa insatserna varierar ocksa mycket beroende pa miljéproblemens art, sa féreslas
de storre satsningarna i Asien fr.a. gilla féroreningsfragor, medan i Afrika
naturresursrelaterade fragor dominerar.

I detta avsnitt redogors fér geografiska koncentrationsomréden av miljdinsatser i Asien,
Afrika, Europa och Latinamerika.

4.1 Asien

I Asien, som i Sida-sammanhang ocksa innefattar Mellangstern och Nordafrika, ger
landstrategierna 6ppningar for 6kade satsningar pd miljé i flertalet samarbetslinder, och
forutsittningarna bedéms goda for att géra mer pa miljdomradet sivil regionalt som bilateralt.

Sydostasien, inte minst Greater Mekong Subregion, kan bli ett viktigt geografiskt
koncentrationsomréide for 6kade satsningar pa miljosamarbete. Skilen ir i huvudsak f6ljande:

e Regionen dr heterogen med inslag av inte bara h6g ekonomisk tillviixt utan dven
utbredd fattigdom.

e Miljoproblemen dr utomordentligt stora och 6kar snabbt med effekter pé hiilsa och
produktion, liksom pa den regionala och globala miljdsituationen.

e Det finns i regionen flera aktérer pd miljdomradet bade pa regional och nationell niva
och efterfragan pa miljosamverkan med omvirlden kar.

e I regeringens strategl for utvecklingssamarbete med Sydostasien anges miljé och
uthdllig anviindning av naturresurser som ett prioriterat omrade for regionalt
samarbete.

e Beredning av ett utokat samarbete med ADB avseende Greater Mekong Subregion har
inletts.

e Sverige dr vil representerat i regionen och har goda férutsittningar att bygga ut
bistandssamarbetet p&d miljdomradet, bl.a. i kraft av den stédfunktion fér miljé som
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finns vid ambassaden i Bangkok vid namn Swedish Environment Secretariat for Asia
(SENSA).

e En firsk utvirdering rekommenderar en fortsittning och utvidgning av SENSA med
fortsatt fokus pa Sydostasien] &

Regeringens strategi anger tre inriktningar for regionalt samarbete pa miljdomradet: (a) miljé
och institutionell kapacitet, (b) urban utveckling och milj6, och (c) naturresursfragor och
miljéskydd fér Mekonglanderna. Under dessa rubriker ryms mycket av vad som diskuterats
ovan i denna rapport, d.v.s. miljéforvaltning, hallbar stadsutveckling, kemikalichantering
samt, under (c), bittre forsdrjning av vatten och sanitet, uthdllig jordbruksproduktion m.m.

De sex linderna i Mekongomradet beslutade 2001 om ett strategiskt ramverk for utveckling,
som betonar grinséverskridande handel och kommunikationer, investeringar 1 infrastruktur,
vattenvérd och skydd av miljén. I Sidas kontakter med ADB har férutom energi dven miljé
och vatten definierats som limpliga omraden f6r samarbete i denna subregion, och féljande
har lyfts fram:

e Stirkande av det interna miljéarbetet inom Mekongomréadet genom stdd till ett
sekretariat for miljéarbete
Studier av integrerad foérvaltning av mark- och vattenresurser
Flera delomraden kopplade till energiférsorjning (avsmtt 5.3)
Stod till en s.k. biologisk korridor for att skydda den biologiska méangfalden
Tillimpad forskning och kapacitetsbyggande genom SEI och dess asiatiska nitverk.

I Mekongomrédet finns flera viktiga aktérer som redan samarbetar med Sida och som skulle
kunna medverka i en satsning pa miljé 1 regionen, férutom ADB kanske frimst SEL, IVL och
IUCN. Ett program for kapacitetsuppbyggande av miljéinstitutioner i Mekongomradet
overvigs. Yiterligare regionala satsningar kan bli aktuella.

Sodra Kina ingar i Mekongomradet. Aven 6vriga Kina bor i tillimpliga delar kunna omfattas
av nedan foreslagna insatser. Kinas paverkan pa miljon lokalt, regionalt och globalt ér
omfattande och dkar. Bistandet till Kina dr f.n. 60 mkr per ar, varav ungefir hilften dr avsedd
for miljo. Arbetet med nista landstrategi for Kina for perioden 2006-2010 pagar. Efter 2010
ir det sannolikt att bistandet till Kina kommer att borja avvecklas. Till dess kan det
miljéinriktade utvecklingssamarbetet bidra till att frémja kade kontakter mellan Kina och
Sverige for bade niringslivet och det civila samhillet.

Sida avser att utreda forutsittningarna for att anpassa det arbetssitt som benimns DemoQOst
(se avsnitt 5.4.2) till asiatiska forhallanden, foretridesvis Sydostasien och Kina.

Tillsammans med Norge ger Sida stod till en regional fond vid ADB for fattigdom och miljé.
Denna syftar till att finansiera studier och pilotprojekt for skydd av naturresurser och
ekosystem av betydelse for fattiga ménniskors uppehille, minska avfall och utslidpp som
drabbar de fattiga samt minska sarbarheten for naturkatastrofer. Fonden dr tillginglig for
projekt i hela Asien. Sidas stdd har hittills varit 10 mkr, men fonden dr efterfragad och detta
stod skulle kunna tka.

' Denninger, Mats och Tengnis, Bo (2005): Evaluation of the Swedish Environment Secretariat for Asia,
SENSA. Sida, Stockholm.
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Forskningssamarbetet med Asien pa miljdomradet bor 6ka, av skil som diskuteras nedan
under avsnitt 5.6.1.

Forutom dessa exempel pa regionala samarbeten bedémer Sida att forutsdttningarna dr goda
for kade bilaterala insatser i samarbetsldnderna i Sydostasien. Samarbetet pd miljdomradet
fortsitter i Vietnam och Laos. Samarbetet med lédnder i Sydostasien nér det giller
luftféroreningar bor ha férutsittningar for att 6ka. Sida har sedan ett tiotal ar ett gott
samarbete med den centrala miljémyndigheten i Filippinerna och vad géller avfallshantering
har konsultinsatser i Filippinerna finansierade fran Sidas program for kontraktsfinansierat
tekniskt samarbete (KTS) visat pa ett starkt intresse hos lokala kommuner for svenska
tekniska I6sningar. Projekt pé detta omrade skulle sannolikt kunna bli féremal for
kreditfinansiering av Sida. Insatser av detta slag kan knappast genomforas pa regional basis
men bor kunna vara komponenter i en satsning pa milj6 1 Asien.

I avsnitt 7.1 diskuteras forstarkningar av handldggningskapaciteten.
4.2 Afrika

Med bred marginal dr Afrika den region som far mest bilateralt stod fran Sverige. Det dr i
Afrika som de storsta samarbetsldnderna finns vad avser Sidas utbetalningar och antal
insatser, i Afrika har Sidas samarbetsparter ofta lagre kapacitet dn i andra regioner och det ar 1
Afrika som Sidas kapacitet 1 filt ndr det géller miljéfragor borde stirkas kraftigast de
ndrmaste aren for att kunna hantera miljéaspekter pa utvecklingssamarbetet mer aktivt, bade
insatshantering och dialog om programstéd och budgetstod.

Afrikas problem ir inte Asiens i manga substansfragor, d&ven om ménga fragor dr
gemensamma/globala. Men dven nér substansfragorna &r snarlika eller gemensamma s ar
inte kapaciteten att hantera dem jamnt spridd. I Afrika maste kapacitetsfrigorna ges en
avgorande plats, nationellt och regionalt. Afrikas férméga att delta 1 det internationella
milj6arbetet maste ocksa stirkas. Men dven de “gamla miljéfragorna”, exempelvis
Jorderosion, dr ytterst aktuella i Afrika, det ricker att peka pa Etiopien, Uganda och Kenya for
att se tre linder med bridnnande landproblem, inte minst landerosionsproblem. Detsamma kan
sdgas om naturresurshushdllning mera i allméanhet, inte minst sambanden markanvindning —
vattenresurser. Dessa fragor har inte en sérskilt framtradande plats 1 debatt och politisk dialog.
Diremot dr de naturresursrittsliga frigorna alltmer i centrum genom t.ex. §versyn av
marklagstifining och annan relevant lagstifining i ett stort antal afrikanska lidnder, vilket kan
ses som ett uttryck for 6kande konkurrens om dessa resurser.

Miénga fragor kring miljon ér séledes inte alls nya men sittet att dtgdrda dem maste bryta sig
ur traditionella tanke- eller organisationsménster. Ténkande — och organisation — "pé tvirs”
over befintliga sektorer bor frimjas, som t.ex. ett urbant perspektiv snarare 4n den
traditionella uppdelningen pa transporter, energi, milj6, vatten, sanitet etc. De strukturer, sévil
fysiska som organisatoriska, som etableras idag kommer att paverka utvecklingen atminstone
30-50 ar framover.

I Afrika pagar en snabb utveckling pa det regionala planet av institutioner och politiskt
samarbete inom olika sektorer. Savil institutionerna som deras kapacitet har stora brister men
det vixer fram en helt ny karta — en afrikansk karta — som man maste ta hinsyn till da nya
initiativ diskuteras.
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Problemen med vard av milj6 och naturresurser dr sannolikt mer akuta for fattiga ménniskors
utkomst och 6verlevnad i Afrika &n i nagon annan region. Som framgar av tabellen ovan
(tabell 3) dr emellertid milj6 inte ett sdrskilt hogt prioriterat omrade for det bilaterala
samarbetet i Afrika. Detta torde daligt aterspegla de problem som milj6n, inte minst de
naturresursrelaterade fragorna, utgor 1 Afrika och dr en illustration av problematiken kring
bristfillig efterfrigan pa samarbete pa miljomradet. Detta bekriftas ocksa av de
genomgéangar som gjorts av hittills producerade fattigdomsstrategier (PRS). Aven i Afrika
Okar dock forstaelsen for miljofragornas betydelse for den social och ekonomiska
utvecklingen patagligt och sdvil nationella som regionala aktorer vixer fram. I kommande
land- och regionstrategier bér miljéfragorna beaktas tydligare. Sjdlvfallet finns det dven andra
akuta behov i1 Afrika dn milj6relaterade insatser, men vad som bl.a. dr angeldget ar att ett
samarbetsland kan medverka i 6vergripande program av det slag som nedan (6.1) foreslagits
for genomférande av t.ex. SNV och Keml, dven om miljé inte dr ett huvudomrade for det
svenska samarbetet med landet.

En av subregionerna i Afrika som dr tydligt prioriterad dr Victoriasjon och Sidas verksamhet
dér styrs av en av regeringen faststilld strategi avseende perioden september 2004 — december
2006'%. I samband med WSSD i Johannesburg atog sig East African Community’s (EAC) och
de ostafrikanska statséverhuvudena att gemensamt verka for en hallbar utveckling runt
Victoriasjon. Samtidigt gjordes ett svenskt atagande om ett 20-arigt st6d genom statsminister
Géran Persson. Med utgangspunkt fran en Sida-stédd utredning om det legala och
institutionella ramverket har ett Victoriasjoprotokoll framtagits av EAC. Protokollet betonar
hidnsynen till miljon i och kring sjon och ratificerades av samtliga medlemsstater i december
2004. Senare har bade Rwanda och Burundi tecknat avtal med EAC om samarbetet runt
Victoriasjon.

I Victoriasjoprotokollet faststills inrdttandet av en "Lake Victoria Basin Commission”. Denna
kommission forvintas vara etablerad 1 juli 2005. Det finns ett uppenbart behov av stéd for att
bygga kommissionens kapacitet inte minst inom miljdomradet. Svensk kompetens inom
omradet efterfragas. Inrédttandet av en institution som kan bygga lankar mellan den rika
forskningen runt Victoriasjon och den policyskapande kommissionen har nyligen forts upp pa
agendan for diskussion. En sédan institution skulle inte bara ge service at EACs kommission
utan kunna bidra till att fa fram beslutsunderlag 1 miljérelaterade fragor for de lokala
beslutsfattarna runt sjén. Det svenska Victoriasjoinitiativet, LVI, stédjer sedan linge ett
nétverk av kommuner runt Victoriasjén (LVRLAC) som 1 sin nyligen antagna strategiska plan
sitter den miljémissigt hallbara utvecklingen som en av sina viktigaste samarbetsfragor. Att
fortsatt bidra till kapacitetsuppbyggnad och utvecklings-/investeringsprogram i dessa
kommuner ir av vital betydelse for Victoriasjon.

Delvis som en foljd av tillskapandet av Victoriasjoprotokollet, men ocksd som en plattform
for planering av den andra fasen av Virldsbankens miljéstyrningsprogram Lake Victoria
Environmental Management Programme (LVEMP) utarbetade medlemsstaterna i EAC en
vision for utvecklingen runt sjén. Denna vision kan jamfGras med de nationella
fattigdomsstrategierna. I EAC-visionen &r politikomrddena Ekosystem, Naturresurser och
Miljs, Produktion och inkomstgenerering samt Levnadsvillkor, fattigdom och livskvalitet av
direkt betydelse for den miljomaissigt hallbara utvecklingen runt Victoriasjon. Aktiviteter som
prioriteras dr bl.a. jorddgande och hantering av naturresurser, hantering av vattenresurser,

' Utrikesdepartementet (2004): Strategy for Swedish Support to the Lake Victoria Basin, September 2004 —
December 2006. Regeringskansliet, Stockholm.
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avlopps- och utsldppshantering. Dessa ir alla omraden déir svensk resursbas har ling
erfarenhet, ocksé frin samarbetet runt Ostersjon. I den svenska strategin for stdd till hallbar
utveckling i Victoriasjéregionen 2004-2006 identifieras stdd till att forverkliga EAC-visionen
som ett av huvudomradena.

Med hinsyn till den ovanstiende beskrivna utvecklingen inom Victoriasjéregionen ser vi att
satsningar pa foljande miljorelaterade initiativ bor undersdkas ndrmare:

e Stod till uppbyggnad av kapacitet och kompetens hos EACs “Lake Victoria Basin
Commission” och ett eventuellt miljépolicyinstitut i anknytning till kommissionen.

» Stdd uppbyggnad av regionala och nationella regelverk och policies, harmonisering
av lagar och nationella och lokala investeringar inom de miljérelaterade
politikomraden som identifierats i EACs vision {or Victoriasjoregionen. De
identifierade omrédena inkluderar inte bara vatten och sanitet utan fr.a. hallbar
hantering av vatten- och markresurser.

e Stdd till kapacitetsuppbyggnad av kommunernas niatverk LVRLACs medlemmar samt
1 ett senare skede ocksa stid till miljérelaterade investeringar bland kommunerna runt
Victoriasjon.

o Ett kraftigt svenskt stdd till Lake Victoria Environmental Management Programme
(LVEMP) 1 dess andra fas.

Som ndmns i avsnitt 5.1 finns forslag inom Sida pa ett nytt program for vatten och sanitet i
omradet kring Victoriasjon med en planeringsram om 500 mkr éver en period pa tio ar. En
annan storre satsning 1 Afrika, dven den pa omradet vatten och sanitet, skulle kunna ske
genom AfDB och dess vattenfond, dven den diskuteras i avsnitt 5.1. Detta dr ett exempel pa
insatser som kan bli aktuella. Att vatten och sanitet prioriteras pa detta sitt har sin bakgrund i
den kritiska situation som rdder i Afrika. FN-organen WHO och UNICEF gér den
gemensamma bedémningen att Afrika séder om Sahara inte kommer att uppna de
vattenrelaterade millennieutvecklingsmalen med nuvarande utvecklingstakt, vilket skulle fa
stora aterverkningar &ven pa mojligheterna att dir na andra millennieutvecklingsmal®.

En tillkommande eller breddad samverkan i Afrika med andra regionala och sub-regionala
organisationer skulle ocksa kunna komma ifrdga. T.ex. NEPAD, SADC, COMESA, EAC och
ECOWAS ir viktiga aktorer. Ytterligare regionala miljosatsningar i Afrika kan sdledes
komma att bli aktuella under de kommande aren.

Bistandet till Afrika fordndras i riktning mot budgetstéd och andra stédformer, som tar sin
utgangspunkt i samarbetslandets dvergripande politik och ofta samordnas med andra
bistandsgivare. Det dr angeldget att bevaka hur miljéfragorna hanteras i de
fattigdomsstrategier, som styr bistandets inriktning i de afrikanska samarbetslanderna.
Samtidigt decentraliseras beslutsfattandet alltmer till bistindsambassaderna. De
kapacitetskrav detta stiller pa Sida diskuteras nedan i avsnitt 7.1.

4.3 Latinamerika

Generellt synes samarbetsstrategierna for Latinamerika ha ett svagt miljo6fokus och ca 10 %
av insatserna i regionen syftar till miljévard pa skilda sétt. Regionstrategin for Centralamerika

" WHO/UNICEF Joint Monitoring Programme for Water Supply and Sanitation (2004): Meeting the MDG
Drinking Water and Sanitation Target — A Mid-term Assessment of Progress. WHO/UNICEF, Geneve.
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och Karibien for perioden 2001-2005 prioriterar dock milj6 pa regional niva och f6rutser ca
15 % av utbetalningarna pa detta omrade; dértill skall ndmnas omradet héllbar stadsutveckling
som dven det berdknas svara for ca 15 %.

Sida har ett pagaende samarbete med Interamerikanska utvecklingsbanken (IADB,
partnerskapsfonden) som bland annat uppmérksammat miljé- och naturresursfragor i
Centralamerika. Ett stod till en latinamerikansk samarbetsorganisation for energi
(Organizacion Latinoamericana de Energia, OLADE) for att stodja medlemsldnderna i
formulering av hallbar energipolitik skulle kunna 6vervigas. I det bilaterala samarbetet med
Bolivia skulle ett pagdende stdd inom skogssektorn kunna utvidgas. Ett pagaende stdd till det
regionala forsknings- och utbildningsinstitutet CATIE i Costa Rica bér fornyas 1 slutet av dret
och kan sannolikt 6kas, eventuellt langre fram i form av ett svenskt bidrag for att kapitalisera
den fond som satts upp for att sikerstilla institutionens langsiktiga barkraft. Det finns dven ett
antal andra insatser pa milj6- och naturresursomradet pa regional nivé i Centralamerika. Det
ror sig dock 1 de flesta fall inte om storre belopp. Utéver vad som anges i planen 2004-2008
for det regionala miljéprogrammet i Centralamerika och med undantag f6r vad som indikerats
ovan betrdffande utokat stod till CATIE 1 Costa Rica, bedoms det svart att utvidga det
regionala miljésamarbetet ytterliggare p.g.a. de regionala samarbetspartnernas
mottagningskapacitet. Yiterligare insatser i regionen utver de pagaende kréver dessutom
forstarkt handlédggarkapacitet.

4.4. Europa

For regionen Europa ger flertalet landstrategier 6ppningar for insatser inom naturresurser och
miljo, och sddana insatser férekommer 1 atskilliga samarbetslinder. Manga av dessa insatser
avser jord- och skogsbruk.

For Vistra Balkan har Sida en tva ar gammal mi]jﬁstrategi”. Den ger 6ppningar for
investeringar i infrastruktur, vattenrening och avfallshantering. MiljGinsatserna har annu inte
kommit igang, med undantag fér en insats i Makedonien. Miljoproblemen dr oerhért stora i de
berdrda ldnderna, i t.ex. Serbien hanteras mindre dn hélften av allt milj6farligt avfall pa ett
ndgorlunda sikert sitt, de investeringar i vattenrening som skulle krivas for ett eventuellt EU-
tilltriide har uppskattats till EURS miljarder'”. Méjligheter finns till samfinansieringar med
t.ex. EU som dr den stérsta bistandsgivaren pa Vistra Balkan. Sida avser att préva mojligheter
till st6d till investeringsprojekt inom V/A-sektorn i Vistra Balkan.

Europeiska utvecklingsbanken (EBRD) har pabérjat en fond for stéd fran bilaterala
bistdndsgivare till linderna i forna Sovjetunionen. Fonden erbjuder en méjlighet for givare att
samfinansiera projekt i sju s.k. ETC-lédnder: Armenien, Azerbajdzjan, Georgien, Kirgizistan,
Moldavien, Tadzjikistan och Uzbekistan. Infrastruktur och miljé dr tvé av fondens
prioriteringar, vattenrening och -férsérjning ndmns sirskilt som ett av flera angeldgna
omraden. Fonden har dock primirt skapats av EBRD med syfte att mjuka upp villkoren for
dess lan till berérda ldnder, som endast kan ges pé s.k. harda villkor, sélunda inte for att
generera miljoprojekt. Sidas erfarenhet dr att EBRD dr den dominerande givaren i regionen,

'* Sida (2003): Strategy for Sida’s Environmental Cooperation in the Western Balkan Region. Final draft 2003-
05-28.

'* Uppgift till forfattaren fran den serbiska miljémyndigheten. Behovet av investeringar p4 detta omrade 4r si
stort p.g.a. vattenfororeningarnas grinsoverskridande effekter for Serbiens grannldnder, vilka skulle behiva
atgirdas vid eventuellt EU-tilltrade.
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att det dérfor #dr angeléget att samarbeta med banken, men att banken inte &r sirskilt
utvecklingsinriktad, och att det dérfor dr nodvindigt att paverka banken i ett sidant samarbete.

Sida har pa eget initiativ pabérjat en inventering av tankbara milj6- och energiprojekt i fyra av
ETC-linderna av intresse for svenskt samarbete: Georgien, Armenien, Kirgizistan och
Tadzjikistan. Sddana projekt skulle kunna utgora ett sammanhéllet program f6r miljé och
energi i dessa linder, som skulle kunna kopplas till nimnda EBRD-fond. Inventeringen pagar
och preliminira resultat antyder mojligheter till samfinansiering med Virldsbanken av stérre
vattenprojekt i Jerevan och Thbilisi. Det rader a ena sidan en allmén brist pa lampliga "firdiga”
miljéprojekt i dessa linder, men a andra sidan @r behoven stora och bradskande av framfor allt
vattenforsérjning. Vissa stora stider har bara nigra timmars vattentillgng per dag p.g.a.
vattenverkens daliga skick.

Sammanfattningsvis forefaller vattenforsérjning, inklusive vattenrening, kunna bli ett
tematiskt koncentrationsomrade for samarbetet med flera av ldanderna i1 regionen Europa,
frimst 1 samverkan med EBRD men dven Virldsbanken, EU eller andra givare. Det dr dven
ett omrade, dir svensk miljéteknik finns tillginglig och dédr miljé- och fattigdomshénsyn
samverkar. Stéd fran Sida till ndgra investeringar pa detta omrade bér kunna bli aktuella men
skulle 1 sa fall krdva forstarkning av regionens anslagspost.

5. FORSLAG TILL KONCENTRATIONSOMRADEN

I detta kapitel foljer en redogorelse for utredningens forslag till sex prioriterade
koncentrationsomraden for 6kad satsning pa miljo och ett sjunde avsnitt, benamnt évriga
strategiska sakomraden, innehallande ytterligare nagra utvalda omraden, som dr avgorande for
en hallbar utveckling, men som inte blir foremal {or lika stora satsningar volymmassigt. Det
bor betonas att de forslag som lamnas nedan inte bygger pa nagon totalinventering av vad
Sida gjort hittills inom respektive @mnesomrade — en sadan dr mycket tidsédande att gora. Det
bor ocksa sigas att manga viktiga insatser rorande miljé naturligtvis kan komma att bli
aktuella dven pa andra omraden.

For varje koncentrationsomrade lamnas forst en kort sammanfattning av Sidas erfarenheter
och en bedémning av dmnesomradet i ljuset av ovan ndmnda strategiska dverviganden,
ddrefter en sammanfattning av forslagen till 6kade satsningar. Betoningen ar frimst pa
foreslagna okningar och nya initiativ. De kostnadsbelopp som ndmns &r indikativa utan
ansprdk pa precision, de avser 6kningar utéver nuvarande insatser om inget annat sigs, och de
sammanfattas 1 avsnitt 8.

5.1 Vatten och sanitet

5.1.1 Erfarenheter och bedémning

Under 1990-talet utvecklades omradet vatten och sanitet till ett av Sidas mest prioriterade
omraden. Inom det bilaterala samarbetet var erfarenheterna goda av nagra stérre
vatteninsatser med stark fattigdomsanknytning. Idag fokuserar samarbetet pé en integrerad
syn, inom vattenresursférvaltning, pa forbattrad vattenforsérjning och pa ekologiska
sanitetslosningar. Men det @r inte bara en fraga om att méta efterfragan pa vatten fran fattiga
ménniskor. Det #r i lika hog grad en fraga om att effektivisera vattenanviindningen inom alla
sambhillssektorer. Sida ligger darfor stor vikt vid férvaltningsfragor, kapacitetsuppbyggnad,
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samt institutionella och finansiella fragor. Omraden som ir helt avgérande for att stédet till
vattensektorn i samarbetslinderna ska vara héllbart pa lang sikt.

Sida har ocksé haft en hog profil i det internationella vattensamarbetet. Detta har skett bland
annat genom aktiv medverkan i ett antal internationella initiativ sisom etablerandet av Global
Water Partnership, EUs vatteninitiativ, Nile Basin Initiative och initiativet for hallbar
forvaltning av granséverskridande vattendrag i sodra Afrika.

Vatten och sanitet dr ett nyckelomrade for att na flera av millennieutvecklingsmalen. Pa grund
av vattnets grundliggande roll for mansklig utveckling och vilfard inkluderas det inte bara 1
det mél som rér milj6 utan dven de som berdr ekonomisk tillvixt, barn och jamstilldhet. I en
studie gjord av WHO pavisas att nyttan 6verskrider kostnaden for projekt pa detta omrade
med mellan tre och 60 génger i de st6rre samarbetslinderna'®. Dessa effekter kommer friimst
av minskad sjukdom och tid for insamling av vatten samt minskade utgifter f6r hilsovard for
béde regeringar och enskilda hushall forutom bittre ndringsintag, minskad dodlighet, 6kad
skolndrvaro, m.m. Trots att nyttoeffekterna for fattiga médnniskor av forbéttringar inom vatten
och sanitet dr stora, dr detta fortfarande ett eftersatt omrade. Det svenska stodet uppgick till ca
280 mkr 2001-2002, men i jamférelse med t.ex. EU-landerna Tyskland, Nederlinderna och
Spanien dr det inte sirskilt stort.!”

Sammanfattningsvis finns goda férutsittningar att 6ka samarbetet inom omradet
vattenresursforvaltning och vatten och sanitet baserat pa erfarenheter fran bilaterala, regionala

och globala insatser inom omradet och en erfaren resursbas.

5.1.2 Forslag till 6kade satsningar

Miljomissigt hallbar sanitet

Sanitet dr ett av de omrdden ddr gapet mellan verkligheten och millennieutvecklingsmalet #r
som allra stérst. Enligt en firsk rapport fran FNs millennieprojekt saknar fyra av tio
ménniskor i virlden tillgang till sanitet, tva av tio saknar sikert vatten. De sanitetssystem som
finns 1 fattiga, frimst urbana, omraden uppfyller inte priméra miljékrav och slidpper ut orenat
avlopp i sjoar, floder och hav, samt férorenar grundvatten. Aven moderna
reningsanlaggningar i samarbetsldnderna dr otillréickliga och sldpper igenom oroande mingder
kemikalier, likemedel, hormoner, antibiotika m.m. med negativa effekter framfor allt for den
marina miljon.

Situationen krédver ett globalt nytinkande med avseende pé policies och praktiskt
genomforande, inklusive utveckling av ekologiskt héllbara 16sningar som kan genomforas i
stor skala. Insatser pa detta omrade anvénder ofta enkel, lokal teknik med 14ga
enhetskostnader och tar lang tid att bygga upp for att fa bred tickning. Det innebir ocksa att
de 1 inledningsskedet tenderar att vara handlaggningsintensiva. Darfor dr det viktigt dels att
det finns organisationer som kan bista Sida vid genomfrandet, dels att forslagen nedan dven
innehaller finansieringsmekanismer som potentiellt skulle kunna anvindas for stérre belopp i
samverkan med andra bistdndsgivare.

' Hutton & Haller (2004): Evaluation of the Costs and Benefits of Water and Sanitation Improvements at the
Global Level. WHO, Geneve.

"7 OECD/DAC (2004): Aid for Water Supply and Sanitation — Paper prepared for the Stockholm Water Week,
August 2004, Paris. Tyskland gav 2001-2002 motsvarande USD273 miljoner, Nederldnderna USD120 miljoner,
Spanien USD45 miljoner.
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Sverige har spetskompetens inom hallbar sanitet, framfor allt vad giller smaskalig teknik,
inom forskning och metodutveckling. Sida stddjer redan en verksamhet pa detta omréde i
lander som t.ex. Kina, Mexiko, Sydafrika och Uganda via det s.k. EcoSanRes projektet som
administreras av Stockholms miljéinstitut (Stockholm Environment Institute, SEI). En
vidareutveckling av detta program skulle engagera savil FN-organ som svenska och
internationella enskilda organisationer. Utvecklingen av programmet skulle ske under 2006 av
SEI i samverkan med sddana organisationer, och genomforande i full skala skulle ta sin bérjan
2007 till en berdknad kostnad av ca 50 mkr per dr.

Skolsanitet
En starkt bidragande orsak till att framfor allt flickor inte fullféljer sin primér- och
sekundérutbildning dr de undermaliga sanitdra forhallanden som rader 1 100 000-tals skolor 1
samarbetslinderna. Nagra exempel:
e [ Malawi visar en studie att det finns mindre n en toalett per 100 skolbarn, och att de
toaletter som finns oftast dr 1 daligt skick, ohygieniska och osékra.
e [ Pakistan slutar med édn hélften av flickorna i klass 2-3 eftersom skolorna saknar
toaletter.
e 1 Noalhali distriktet i Bangladesh ¢kade flickors skolgang med 15 % efter installation
av vatten och sanitet i skolorna.

Ett initiativ pa detta omrade kraver en tvirvetenskaplig ansats med krav pa modifiering av
ldroplaner, utbildning av ldrare, fysiska installationer i skolor samt engagemang av
skolpersonal, fordldrar och elever. Det skulle genomforas i samarbete med internationella
organisationer som UNICEF, Oxfam, och hollidndska International Water & Sanitation Center
(IRC). Aven hir skulle SEI kunna vara sammanhéllande organisation pa svensk sida, men
aven institutioner som Link6pings Universitet och Smittskyddsinstitutet kan bidra
dmnesmissigt. Programutveckling och beredning sker under 2006 och genomforande i full
skala bérjar 2007, till en berdknad kostnad av ca 50 mkr per ar.

Gron-blatt vatteninitiativ

Dagens vattenforvaltning har till stor del varit fokuserad pa det synliga bld vattnet och utan
stérre hinsyn till virdet av och de mgjligheter som finns att utveckla “gréna” vattenfloden.
Oron 6ver 6verutnyttjade och hotade sotvattenresurser 6kar och en ny ansats och helhetssyn
krivs 1 forvaltning och i utvecklingen av denna resurs. Ett sddant nytt angreppssitt méste ta
héansyn till direkt ménsklig konsumtion av det bla vattnet liksom fér matproduktion och
ekosystemtjénster som hélls igédng av det "gréna” vattenflodet.

Det gron-bla vatteninitiativet, som nu réner alltmer uppmirksamhet internationellt, har
utvecklats av svenska forskare och institutioner, bl.a. SEI och SIWL. Initiativet syftar till att
nidrmare undersoka olika alternativ for langsiktig social och ekologisk dterhimtningsforméga
genom att analysera relationer, konflikter och trade-offs” mellan olika mianskliga och
ekologiska behov, samt mellan olika geografiska regioner. Ett langsiktigt svenskt dtagande
under 5 ér (berdknad kostnad 10 mkr/ér), i etablerandet av ett tillimpat forskningsprogram
inom detta omrade skulle medverka till att synsittet anpassades till samarbetslindernas och
utvecklingssamarbetets behov, samt stérka Sveriges roll som relevant och viktig aktdr pa den
internationella vattenarenan.

Kapacitetsuppbyggnad
Bristande kapacitet och kompetens utgér ett av de allvarligaste hindren f6r utveckling.
Globala mal om fattigdomsminskning, férbattrad vattenforsérjning och sanitet och hallbar
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utveckling beror ytterst pa lindernas egen kapacitet och kompetens, dess institutioner och
manniskor. Lokalsamhillet forutsitts ta ett stort ansvar for att vatten- och sanitetsmalen ska
uppfyllas, men fa konkreta insatser gors for att bygga upp den genomftrandekapacitet som
krédvs.

Nya erfarenheter pekar pa en stor potential 1 lirande genom partnerskap, nétverk och
erfarenhetsutbyte mellan individer och lokala organisationer i Syd, med uppbackning av
kompetenta institutioner i Nord. Kapacitetsuppbyggnad skulle ske i samverkan med
exempelvis Cap-Net, ett UNDP program och globalt nitverk av regionala institutioner med
uppgift att stirka integrerad vattenresursanvindning, och befintliga regionala
utbildningsinstitut, s.k. ITN Centres. Sida samarbetar dven med ett antal andra viktiga institut,
bl.a. CREPA i Vistafrika och IWSD i sédra Afrika. Ett antal program inom International
Training Programmes, ITP, ges ocksé inom vattenomradet av olika svenska institutioner och
foretag. Programmen kan vidareutvecklas i ett lokalt perspektiv och dven kompletteras med
en pabyggnadskurs for praktiker. En sddan pabyggnadskurs skulle kunna ges vid ett
vilrenommerat universitet i till exempel Afrika i samarbete med en svensk institution.

Sirskilda omraden kan ocksa prioriteras inom ett tinkt program, exempelvis kring forvaltning
och skydd av grundvatten och vattenkvalité ddr Sverige har en bred resursbas.

En ytterligare forstirkning inom kapacitetsuppbyggnad beriiknas till en kostnad om 50 mkr/ar.

Effektiviserad vattenanviandning

Staderna vixer explosionsartat, framforallt i lander i Syd. En allt storre andel av den urbana
befolkningen lever i fattigdom och utan tillgang till vatten av god kvalitet och till ett rimligt
pris. I manga fall forloras uppemot 50-80% av vattnet via ett undermaligt ledningsnit.
Tillgdngligheten till vatten mellan samhillsgrupper inom stéderna skiljer sig ocksd enormt. |
manga fall betalar fattiga ménniskor omkring 10 ganger mer for vatten én hushall i de mer
vilbestdllda omradena, efiersom de maste képa vatten av illegala vattenforsiljare.

Sida stodjer ett program i sodra Afrika som syftar till att skapa stérre medvetenhet kring detta
och som dessutom ska skapa finansiella mekanismer for att myndigheter ska kunna investera i
sadana. Det finns dock en mycket stor potential pa detta omrade som ur ett langsiktigt
vattenperspektiv bor utvecklas.

Aven effektivare vattenanvindning i matproduktionen ir en framtida 6desfraga. Sida
finansierade via SIWI en studie inom omradet, "Let it Reign”, infér CSD-13 1 New York i
april 2005. Rapporten tar upp héllbara konsumtions- och produktionsmoénster och dessas
avgorande betydelse for den framtida vattenanviandningen. Ocksa inom detta omréade finns
internationellt erkidnd svensk expertis.

Regionala satsningar

Vatten och sanitet kring Victoriasjon dr ett exempel pa regionala satsningar som kan bli
aktuella. Ett sddant samarbete skulle innefatta stod till forbattrade tjdnster for vatten och
sanitet i samverkan med berérda kommuner och samhillen och ligger inom ramen for den
strategi som har antagits for svenskt stad till regionen. Malsittningen for ett program skulle
vara att (a) forbéttra tillgangen pa tjénster for vatten och sanitet for fattiga ménniskor, (b)
minska utsldpp och fororeningar i sjén, samt (c) stirka férvaltningen och genomftrandet av
V/A-tjanster pa regional och lokal niva i regionen. Kostnaden for ett sadant program
uppskattas till 50 mkr/ar.
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Ett annat exempel ir vattenforsorjning i EECCA. 1 sydostra Europa, Osteuropa, Kaukasus och
Centralasien dr behoven inom omradet vatten och sanitet mycket stora, direkt kopplat till
savil hilsoaspekter och genderfragor, som fredsforebyggande verksamhet. I vissa ldnder ér
behoven akuta. Dessutom ir det ett omrade dér Sverige kan bidra med teknikutveckling. Sida
har pabérjat en inventering av lampliga projekt pa detta omréade i nagra s.k. tidiga
6vergangslander (Early Transition Countries), didr mojlighet till samfinansiering med andra
givare synes finnas. Detta utvecklas i avsnittet nedan.

5.1.3 Miljostod via vilrenommerade samarbetspartners

Det svenska vattenbistdndet kanaliseras bland annat genom en rad internationella
organisationer. Bland de aktdrer som redan stéds av Sida pd omradet vatten och sanitet, och
som skulle kunna utnyttja ytterligare stéd, kan ndmnas:

e UNICEF. Med UNICEF har Sverige haft ett omfattande samarbete pa vattenomradet
dnda sedan 1980-talet. Nuvarande samarbetsavtal omfattar insatser i bl.a. Indien och
Bolivia.

e UNDP Community Water Initiative. UNDP Community Water Initiative dr ett globalt
program som ger sma belopp (hégst motsvarande USD 20 000) till lokala samhillen
for forbéttringar av vattenforsorjning och sanitet, ofta i samverkan med enskilda
organisationer.

e European Commission - EU Water Initiative. Initiativet lanserades vid toppmétet 1
Johannesburg 2002 och samordnas av Kommissionen. Ett svenskt stod via
kommissionen skulle kunna inkludera svenska resurspersoner etc. Beridknad kostnad
ca 10 mkr/ar

e European Commission - ACP-EU Water Facility. Ar 2004 lanserade Kommissionen
denna fond med en planerad budget pa 500 ME. I en forsta “Call for Proposal” var
ansokningarna 15 ganger storre dn tillgidngliga medel. En konferens planeras till slutet
av 2005 for att diskutera hur de forslag som inte finansierats kan genomforas.

e Furopeiska Investeringsbanken (EIB). Ett intresse finns fran EIB att 6ka samarbetet
och samfinansiering med Sida i framtiden.

e African Development Bank (AfDB). AfDB har tagit ett nytt initiativ Rural Water
Supply and Sanitation Initiative (RWSSI) och ansvarar ocksé for en ny fond inom
vattenomradet Africa Water Facility. Bada kan bli foremal for ytterligare stod.

e Water and Sanitation Programme (WSP). WSP ir ett program som stdds av
Virldsbanken och flera bilaterala givare. Verksamheten finns 1 Afrika, Latinamerika
och Asien med syfte att pd olika sdtt frimja utbyggnad av fattigdomsinriktade tjdnster
for vatten och sanitet.

* Global Water Partnership (GWP). Sida agerar aktivt inom ramen {or olika
internationella initiativ, t.ex. skapades GWP 1997 med site 1 Stockholm. GWP syftar
till att frimja integrerad vattenresursanviandning och har byggt upp ett omfattande
natverk som stdder projekt inom ramen for detta syfte. Fler givare ar aktiva med stéd
till GWP.

o UN-HABITAT. Sida har nyligen beslutat om ett stéd pa totalt 40 mkr till HABITATSs
program for bittre vatten och sanitet i 15 utvalda stider i Afrika och Asien samt for
kapacitetsuppbyggnad och metodutveckling.

e World Water Development Report. WWDR och dess uppfoljning av millenniemélen
och dirtill relaterade aktiviteter genom bland annat WHO/UNICEFs Joint Monitoring
Programme. En stark svensk resursbas, bland annat pa SIWI, finns inom detta omrade.
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Det redan etablerade samarbetet mellan Sida och dessa organisationer ger goda forutsittningar
for att effektivt kunna kanalisera och utveckla arbetet inom vatten och sanitet samt
vattenresursforvaltning. Dessutom skulle ett fortsatt stdd till den svenska resursbasen inom
amnet vatten och sanitet bidra till att Sverige kan bibehalla en ledande roll pa omridet.

5.2 Kemikaliehantering

5.2.1 Erfarenheter och bedémning

Kemikaliekontroll dr i stor utstrickning en fattigdomsfraga. Effekten av dalig
kemikalichantering drabbar frimst de fattiga. Overgivna lager ligger ofta i fattiga kvarter, dir
ménniskor séker 6verleva genom att leta avfallsrester. Fattigdom och analfabetism leder till
olyckor och dddsfall genom okunnig och vérdslos hantering av giftiga produkter. I ménga
samarbetsldnder dr kemikalieanvindningen dessutom en genusfraga, eftersom det dr
kvinnorna som utfor jordbruksarbetet dédr de kan utsittas for farliga kemikalier.

Vidare dr kemikaliekontroll en framtidsfraga vars betydelse kommer att 6ka under kommande
ar. En 6kande del av produktionen och anvdndningen av farliga kemikalier, liksom varor som
innehaller sddana kemikalier, sker i samarbetslander. En OECD-rapport fran 2001 forutspar
en fortsatt 6kning av produktionen av kemikalier globalt fram till &r 2020, men med kraftigare
tillvixt i ldnder utanfor OECD. Produktion av baskemikalier kommer till allt stérre del att
flyttas Gver till fattiga linder med bristfillig kemikaliekontroll. Svag kemikaliekontroll kan
skapa handelsrelaterade problem for dessa ldnder genom att industrildnder infor
importrestriktioner for produkter som innehaller oacceptabla halter av farliga eller forbjudna
dmnen.

Sidas erfarenheter fran kemikaliechantering i bistandet 4r forhdllandevis begrinsade, endast ett
fatal mindre insatser pagar. Under senare &r har arbetet frimst skett inom ramen for samarbete
med Kemikalieinspektionen (KemlI), som pabérjade sin internationella verksamhet 1995.
Andra jimfOrbara aktorer saknas for myndighetssamarbete pa detta omrade. Keml har hog
kompetens inom alla delar av kemikaliekontrollen, sérskilt inom kemi och angrinsande
vetenskaper men dven juridik och samhillsvetenskaper, inklusive ekonomi. Myndigheten
medverkar f.n. 1 ett bilateralt program for uppbyggnad av institutioner f6r miljékontroll i
Vietnam samt pa uppdrag av Sida i ndgra internationella program, t.ex. UNEPs arbete med
kvicksilver.

Pa kemikalieomradet, liksom nir det giller miljéproblematik i 6vrigt, spelar det civila
sambhillet en stor, ofta avgérande roll. Ett antal internationella och nationella organisationer
och nitverk har vuxit fram under senare ér. De har frimjat aktrssamverkan och skapat
respekt for sina insatser.

5.2.2 Forslag till 6kade satsningar

Sida vill utéka samarbetet med Keml (avsnitt 6.1.2). Vid bildandet 1986 var Keml nédrmast
unik 1 ett internationellt perspektiv, eftersom den i sig kombinerar skilda funktioner som i
andra ldnder &r spridda pa flera myndigheter. Mot denna bakgrund har Sverige sedan linge
fort en aktiv kemikaliepolitik och haft en framstédende position i det internationella
kemikaliearbetet. Sveriges nationella politik och upprittandet av Keml har viickt
uppmaérksamhet utomlands, och det finns férvintningar att Sverige skall vara drivande i EU
och andra internationella sammanhang.
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Regeringen har foreskrivit att Keml bor engagera sig internationellt och medverka i det
internationella utvecklingssamarbetet, detta uttrycks dels i propositionen Kemikaliestrategi for
giftfri miljs'®, dels i Kemls regleringsbrev for 2005 som siger att “Kem/ skall medverka med
expertkunskaper och myndighetssamverkan i det miljéarbete som bedrivs inom ramen for
svenskt bistand och den vidare svenska politiken for global utveckling”. Diskussioner med
Sida om ett utvidgat samarbetsavtal for 2005-2009 pagér f.n. (maj 2005), och 1 avtalsutkastet
sammanfattas mojliga samarbetsomraden pa global, regional och bilateral niva.

Det globala arbetet

Keml deltar som del av det egna uppdraget i det internationella arbetet med globala och
regionala férhandlingar och samarbetar framfor allt med UNEP. Bland pdgdende processer
som kan dvervigas for stod, kan f6ljande ndmnas:

e Utarbetande av en global kemikaliestrategi (Strategic Approach to International
Chemicals Management, SAICM). Denna idr avsedd som ett dvergripande ramverk av
huvudsakligen frivillig karaktdr for att hantera alla kemikalier i alla faser av deras
livscykel, reglera hilso- och miljofragor samt skapa en minsta godtagbar nivé fér
acceptabel kemikaliekontroll. Genomforande av denna strategi kommer under de
nidrmaste dren att kriva omfattande utvecklingsinsatser for att bygga kunskap pa
regional basis om specifika komponenter i strategin, t.ex. riskbegrinsning, kunskap
och information, vil fungerande juridisk och institutionell infrastruktur, senare @ven
bilaterala satsningar for kapacitetsuppbyggnad.

e Stockholmskonventionen om persistenta @mnen (Persistent Organic Pollutants,
POPs) kriver att alla parter upprittar nationella genomférandeplaner samt vid behov
aktionsplaner for avveckling av PCB, olika bekdmpningsmedel m.m. Konventionen
har en finansiell mekanism genom GEF for att ticka tilliggskostnader for atgérder
som inte &r strikt nationellt motiverade, men de grundldggande kostnaderna for
genomforande maste komma fran linderna sjélva och fran bilateralt samarbete.

* Rotterdamkonventionen om export och import av farliga kemikalier saknar en sédan
finansiell mekanism, men utvecklingsinsatserna under denna konvention liknar de som
ar aktuella inom Stockholmskonventionen och bér samordnas med dessa.

e Baselkonventionen syftar till att kontrollera granséverskridande transporter och
slutligt omhidndertagande av farligt avfall. Denna konvention ingar tillsammans med
de tvd ovan ndamnda i det s.k. kemikalieklustret, dir ldnderna har angett att samarbete
och synergier bor framjas.

e Samarbete med internationella enskilda organisationer, 1 forsta hand International
POPs Elimination Network (IPEN), som tidigare arbetade framst med
Stockholmskonventionen men nu vidgat sitt arbete till andra kemikaliefragor. IPEN
fungerar som ramorganisation for nitverk av organisationer som genomfor projekt i
filt, t.ex. Pesticide Action Network (PAN) som ir aktivt i Sydostasien. Ett sddant
samarbete skulle kunna férmedlas via det internationella kemikaliesekretariatet 1
Goteborg (ChemSec), som dr medlem i IPEN.

UNEP behéver stéirkas, och ett samarbete med UNEP pa kemikalicomradet bér dirfér omfatta
dven ett institutionellt st6d, framst till dess kontor 1 Geneve, t.ex. genom sekonderingar av
svensk expertis och yngre handldggare, s.k. JPOs. Detta stdd bor utgd inom ramen for
genomforandet av SAICM. Kostnaden &r svar att uppskatta men torde ligga omkring 10 mkr
2006 for att sedan oka.

"% Prop. 2000:165.
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Pa kort sikt skulle stéd kunna utgé till ett pagaende UNEP-projekt med syfte att utarbeta
regionala 16sningar for 8vervakning av persistenta &mnen samt atgérder for att minska
riskerna vid anvidndning och utsldpp av kvicksilver. Det finns d@ven tva projekt inom FN-
organet UNITAR som ligger inom ramen for den framtida globala kemikaliestrategin, ett for
upprittande av nationella kemikalieprofiler med handlingsplaner och ett annat f6r inférande
av det globala harmoniserade systemet for klassificering och mirkning. Dessa skulle kunna
stodjas med 10-15 mkr under 2006.

De internationella miljéorganisationerna, framst IPEN, som spelar en viktig roll som
formedlare av kunskap pé grésrotsniva och som patryckare pa regeringar 1 samarbetsldnderna
behover stirkas. Sddana insatser kan hanteras inom ramen f{or ett samarbete med Keml.

Regionala program for institutionell uppbyggnad och kompetensutveckling
Flera mdjligheter finns till nya initiativ, varav foljande beddms som mest aktuella:

e [ Sydostasien har Keml paborjat ett arbete med att utveckla ett regionalt program for
kapacitetsutveckling av kemikaliekontroll till en bérjan inriktat pa akutgiftiga
bekampningsmedel. Enligt ett forsta forslag skulle programmet omfatta komponenter
for (1) stod till ldnder i regionen for att genomfora de ovan ndmnda konventionema,
(i1) frimjande av héllbart jordbruk med genomférande av s.k. Integrated Pest
Management (IPM) for att soka alternativ till kemiska bekampningsmedel, eventuellt i
samarbete med FAO, (iii) utveckla utbildning inom disciplinerna toxikologi och
ekotoxikologi samt (iv) informationsspridning om kemikaliers effekter pa hilsa och
miljé under medverkan bl.a. av det nimnda nétverket PAN.

e Africa Stockpiles Programme genomfors av bl.a. FAO for att samla in och destruera
overblivna jordbrukskemikalier i afrikanska lander samt forebygga nya
kemikalieproblem genom att utveckla institutioner och lagstiftning och frimja
ratificering av berdrda ldnder av de internationella konventionerna om kemikalier. I
dess forsta fas om tre &r omfattar programmet sju linder (Etiopien, Mali, Marocko,
Nigeria, Sydafrika, Tanzania och Tunisien), i en andra fas tillkommer flera andra (t.ex.
Mocambique, Botswana, Lesotho, Namibia). Programmet avses péga i minst 10 &r,
och Sida har redan beslutat om bidrag pa 21 mkr f6r 2005-2007. Detta stéd bér kunna
utdkas med 20 mkr per ar under kommande ar.

o Osteuropa, i forsta hand Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Moldavien, iir av intresse
for ett narmare kemikaliesamarbete pd grund av dels bidragen till féroreningar i
Ostersjon frén floder i de tre forstnimnda linderna, dels den betydande tillverkningen
och anvindningen av kemikalier 1 dessa linder och deras samarbete med nya
medlemsstater 1 EU. Ett sidant program kriver en omfattande utredning och
projektplan innan beslut om eventuellt stéd kan bli aktuellt.

e Pi Balkan bor ett arbete inriktas i forsta hand mot de lander som soker bli accepterade
som ansokarldnder till EU (Makedonien, senare Serbien och Montenegro och
Albanien). Det bor ske i samverkan med EUs insatser i dessa ldnder. Fragan om
former for st6d beh6ver utredas vidare.
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Bilaterala program for kapacitetsutveckling

En genomgdende erfarenhet av Kemls stodinsatser i samarbetslidnder dr betydelsen av vil
fungerande juridisk och institutionell infrastruktur. Det behdvs en grundldggande lagstifining
om kemikalier som ldgger fast ansvar och uppgifter for foretag och offentliga institutioner
samt institutioner med kapacitet att ta hand om lagstiftningens tillimpning. Att skapa en sddan
infrastruktur dr ett 1dngsiktigt arbete som med hénsyn till storleken pé insatserna dr
resurseffektivt. Emellertid dr kemikaliekontroll 1 manga ldnder ett eftersatt omrade som dnnu
inte nétt siirskilt hogt pa den politiska dagordningen och dérfor ofta saknas bland
utvecklingsprioriteringarna.

I samarbete med Naturvéardsverket pagar f.n. diskussioner med Vietnam om medverkan av
Keml i utveckling av kemikalielagstiftning och institutionell uppbyggnad av
kemikaliekontrollen. Darutover deltar Keml, ater tillsammans med Naturvardsverket, i ett
forberedande samarbete med Ryssland for att 6verfora erfarenheter fran de framgéngsrika
insatserna i Baltikum. Keml har ocksé inlett ett mindre samarbete med Tanzania, som med
utgangspunkt i sin nyligen antagna kemikalielagstiftning, har behov av att utbilda
myndighetspersonal. Arbetet kan pa sikt leda till en stdrre insats,

Ett antal ldnder, dir bilaterala insatser for kapacitetsutveckling pa kemikalicomradet skulle
kunna bli aktuella, kommer att identifieras med utgangspunkt i landstrategierna, befintliga
fattigdomsstrategier i samarbetslinderna, nationella utvecklingsstrategier samt nationella
genomforandeplaner for de internationella kemikalickonventionerna.

Riskbegrinsning pa kemikalieomradet forvintas fa betydelse for fattigdomsbekdmpning och
ekonomisk utveckling. Detta dr ett omrade bland flera nér det giller kemikalier, som Sppnar
sig for nya forskningsinsatser. Sddana insatser kan stodjas med koppling till ett
programsamarbete mellan Sida och KemlI. Sida kan hir bl.a. 6verviga att gora
kemikaliehantering till ett s.k. invitationsomrade inom stddet till svensk u-landsforskning.

5.3 Hallbar energi och klimat

5.3.1 Erfarenheter och bedémning

Omkring en tredjedel av jordens befolkning saknar tillgang till elektricitet och i ménga av de
fattigaste landerna utgor traditionella branslen, sdsom ved, 90 % av energiforsorjningen. Detta
fororsakar avskogning och jorderosion genom att vegetationen anvédnds som brénsle och att
kvinnorna méste dgna stor tid at att samla in branslet till forfang for annat arbete, frimst inom
jordbruket. Dessutom ger anvandningen av traditionella brénslen upphov till svéra
hilsoproblem, frimst hos kvinnor och barn, eftersom brinslet eldas i daligt ventilerade
utrymmen'’. Hallbar och effektiv energiforsorjning underlittar ekonomisk verksamhet och
skapar arbetstillfillen for de fattiga. Sdker tillgang till energi dr ddrfor ett viktigt villkor for
minskning av fattigdomen, minskar slitaget pa miljon, forbattrar levnadsvillkoren for kvinnor
och barn och har salunda positiv inverkan pa flera av millenniemalen.

Sedan lang tid tillbaka har en utveckling mot en mer miljéanpassad energiproduktion och —
konsumtion varit viktig i Sidas verksamhet. Sida har erfarenheter frén i stort sett alla typer av

' Enligt en studie av UNDP anvinder omkring 100 miljoner kvinnor biobrinsle inomhus i daligt ventilerade
utrymmen, dir de och deras barn inandas fororeningar motsvarande konsumtion av tva cigarettpaket om dagen.
Johansson, Thomas B. and José Goldemberg editors (2002): Energy for Sustainable Development — A Policy
Agenda. United Nations Development Programme, New York.
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energiprojekt, fran storskaliga vattenkraftanléggningar till smé anliggningar for alternativ
energi. Idag syftar Sidas arbete till att frimja en vilfungerande och ekonomiskt och
miljomissigt uthallig energisektor, dér insatserna skall ses ur ett helhetsperspektiv och sittas
in 1 samarbetslandets totala och langsiktiga energiférsorjning. Samarbetet skall vara
katalytiskt och styra mot miljémassigt hallbara 16sningar. Prioriterade omraden dr utveckling
av policies, lagar och regelverk, kompetens- och organisationsutveckling, regionalt samarbete,
energieffektivisering och férnybara energikéllor.

Sida stéder reformarbete och kapacitetsuppbyggnad inom energisektorn i flera
samarbetslidnder, t.ex. Tanzania, Uganda och Zambia. Landsbygdselektrifiering r viktigt for
att forbittra levnadsvillkoren for de fattiga, och Sida stéder insatser pa detta omrade i1 t.ex.
Tanzania, Mocambique, Uganda, Vietnam, Sri Lanka och Nepal. 1 Osteuropa ger Sida stéd till
utveckling av bl.a. fjarrvirmesystem, t.ex. i Kosovo, Serbien och Montenegro, Bosnien-
Hercegovina och Ryssland.

Sida har valt att arbeta tvirsektoriellt med klimatfragan i utvecklingssamarbetet.
Klimatperspektivet inom energisamarbetet karaktiriseras framfor allt av utslappsminskande
atgarder av vixthusgaser, men dven av kunskapsuppbyggande insatser vad giller miljomassigt
héllbar utveckling och hantering av Kyotoprotokollets projektbaserade mekanismer.

5.3.2 Forslag till okade satsningar - energi

Energiprogram i Sydostasien

Inom Sida har ett beredningsarbete paboérjats for att utrona férutsittningarna for ett fordjupat
samarbete med Asiatiska utvecklingsbanken (ADB) 1 Greater Mekong Subregion (GMS).
Denna kraftigt expanderande region utmed Mekongs flodomrade vintas ha en total befolkning
pa 250 miljoner ar 2015 spridd dver Thailand, Kambodja, Laos, Myanmar, Vietnam och
provinsen Yunnan 1 sédra Kina. Regionen uppvisar exempel pa savil hog ekonomisk tillvixt
som fickor av djup fattigdom. Sida kan t.ex. verka fér en miljémaéssigt och socialt uthéllig
utbyggnad av ett regionalt kraftsystem genom stéd till en fond inom ADB for
energisamarbetet i GMS.

Samarbete med Virldsbanken for férnybar energi

De nordiska ldnderna diskuterar hur Virldsbankens arbete med fornybar energi kan vidgas
med nordiskt std, och ett initiativ pa detta omrade dr mojligt. Sida skulle i avvaktan pa detta
kunna ge st6d till en fond inom Virldsbanken som syftar till att frimja fornybar energi och
som hittills inte har fatt svenskt stod (Asia Alternative Energy Programme, ASTAE). Denna
fond fokuserar p& Asien och ger stdd till bl.a. utbildning i energieffektivitet och alternativa
energikillor, formulering av energipolitik som framjar fornybar energi, genomférande av
sadan politik, teknisk radgivning och institutionsutveckling. Ett forsta Sida bidrag till fonden
skulle kunna vara i storleken 5 mkr per ar fran 2006.

Annat energisamarbete med Virldsbanken

Virldsbanken har ett pagadende energiprogram vid namn Energy System Management
Assistance Programme (ESMAP), som fatt stod fran Sida sedan lang tid. Programmet arbetar
inom fyra tematiska omraden: energisdkerhet, fornybar energi, sambandet mellan
energiforsérjning och fattigdom samt effektivitets- och ledningsfragor hos energimarknader.
Sida ger stod till ESMAP fran regionala medel f6r Afrika med 26 mkr 6ver fem ar. Detta stod
bor kunna 6ka med 5 mkr per dr med fokus pa arbetet med fornybara energikiillor.
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Fran tid till annan uppstar méjligheter till samfinansiering med Virldsbanken av stora krediter
for utveckling av hallbar energi. For nédrvarande ér ingen aktuell, men Sida har beredskap att
ta upp en diskussion med banken, nir limpliga tillfillen uppstar.

Statens energimyndighet (STEM) skulle kunna spela en mer aktiv roll i det internationella

utvecklingssamarbetet (se 6.1.3). I 6versynen av ITPs energiprogram (se 5.6.3) foreslés ett

utkat utbud utbildningsprogram om klimat och fomybar energi. STEMs medverkan skulle
hdr kunna vara relevant.

5.3.3. Klimatforindringar

Den svenska instdllningen i klimatfrigan har frimst varit att betona en minskning av
klimatpaverkande utslidpp ("mitigation™). Det #r angeldget i det sammanhanget att pavisa de
samhiillsekonomiska vinsterna med minskning av utsldpp for samarbetsldnderna. Det framstar
dock alltmer uppenbart att klimatforandringama redan paverkar levnadsvillkor och
ckonomiska betingelser i stora delar av virlden. Dérvid drabbas de fattiga linderna mest, dar
4r marginalerna for forindringar minst, 6kad temperatur och minskad nederbord drabbar
direkt jordbruket och dirmed férsérjningen for en stor del av befolkningen. Det finns studier
som visar att vattentillgingen redan har paverkats dramatiskt av klimatforandringar 1
tropikerna; sdlunda beriknade FNs expertorgan IPCC redan 2001 att flédet 1 flera stora
afrikanska floder minskade med 17 % under det foregéende drtiondet som f6ljd av minskad
nederbérd och hdjd temperatur, en annan studie uppskattar att nederbérden i norra delen av
Mekongflodens avrinningsomrade, sérskilt i den sydkinesiska provinsen Yunnan, kommer att
minska med 20 %’ Okad uppmirksamhet bor gnas hur samarbetslanderna skall anpassa sig
till klimatférandringarna (“adaptation™), men man maste noga dverviga vilka
klimatanpassningsatgirder som samtidigt verkligen innebér en positiv miljoatgard, givet
miljédefinitionen ovan (avsnitt 1).

Sida Gvervéger att s6ka former for ett samarbete med ldampliga aktérer for att utveckla ett
program for std till anpassning till klimatférandringar i ett urval av de svenska
samarbetsldnderna. Detta program skulle kunna inkludera féljande komponenter:

e  Kunskapsuppbyggnad och medvetandegérande om klimatfériandringarna och deras
effekter, inklusive utbildningsprogram och kursverksamhet.

e  Klimatmodeller och prognoser for olika sektorer i enskilda linder eller regioner

e  Std6d till utarbetande av nationella handlingsplaner for anpassning till
klimatfériandringar.

e  Studier om samarbetsldnders anpassning till klimatforandringar. Ett forslag till ett
sadant projekt har skickats till Sida fran ett indiskt forskningsinstitut, som foreslar
samarbete med flera svenska institutioner, inklusive SEI, SIWI, IVL och nagra
universitet.

e  Utveckla det svenska forhallningssittet till de tre fonder som finns i anslutning till
klimatkonventionen (Adaptation Fund, Least Developed Countries Fund, Special
Climate Change Fund), inklusive forslag till hur stéd till dem kan samordnas med
svenskt bilateralt samarbete.

e  Stdd till uppbyggnad av kapacitet for att hantera Kyotoprotokollets projektbaserade
mekanismer.

*® The Energy and Resources Institute (odaterad): Managing the Adverse Impacts of Climate Change on Water
Resources in Asia and Africa. Concept note, TERI, New Dehli.
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Ett program av detta slag forutsitts bli omfattande och bér planeras inom en indikativ ram pé
50 mkr inom en inledande tredrsperiod med start 2006.

Det brittiskbaserade analys- och policyinstitutet IIED har foreslagit ett stdd till det civila
samhadllets medverkan 1 anpassning till klimatférandringarna 1 fattiga lander (Capacity
Strengthening in the Least Developed Countries for Adaptation to Climate Change, CLACC).
Sidas erfarenheter av IIED &r goda (avsnitt 6.4.2), och Sida kan Svervédga méjligheterna till
stod till detta program.

Mojligheterna for SENSA (se 4.1 och 7.1) att dgna sig at klimatfragorna kommer att
dvervigas. Internationella utbildningsprogram (ITP) (se 5.6.3) kan ocksa dgnas
klimatfragorna.

Sida bidrar till internationell klimatforskning via det s.k. START programmet, som skulle
kunna finansieras med ytterligare 15 mkr per ar. Sida stéder dven energiforskning genom flera
kanaler, bl.a. stodet till svensk u-landsforskning.

5.4 Hallbar stadsutveckling

5.4.1 Erfarenheter och bedomning

Enligt FNs befolkningsprognoser kommer virldens stadsbefolkning inom nagra ér att vara
storre dn landsbygdsbefolkningen, och skillnaderna kommer att 6ka. Nistan all virldens
befolkningsokning de ndarmaste 30 dren kommer att ske i stider i lag- och
medelinkomstlidnder. Ar 2010 beriknas dver 500 stider i vdrlden ha mer 4n 1 miljon invénare,
25 av dessa mer @n 10 miljoner invdnare vardera (s.k. megastider). Samtidigt aterfinns den
overviagande delen av utvecklingsldndernas stadsbefolkning i snabbt vixande mindre och
medelstora stdder. Den érliga tillvixten av stidernas befolkning ér i dag 61 miljoner och
vintas 2020 ¢ka till 93 miljoner, en siffra som dverstiger dagens érliga 6kning av hela
virldens befolkning. Denna 6kning tar sig olika uttryck i olika virldsdelar. I Asien fortsitter
stddernas befolkning att vixa snabbt och vintas férdubblas inom mindre #n 20 4r. Den mest
urbaniserade virldsdelen dr dock Latinamerika, dér tre fjirdedelar av befolkningen redan
lever i stdder. Afrika dr den minst urbaniserade virldsdelen, men har den snabbaste
okningstakten av stidernas befolkning.

En stor och 6kande del av stidernas befolkning ér fattig. Idag lever 900 miljoner av denna
befolkning, var tredje stadsinvanare, i slumomraden under bedrévliga forhillanden dér
besittningstrygghet, rimliga bostadsforhéallanden, rent vatten, sanitet, avfallshantering,
hilsovérd och undervisning i stort sett saknas. I samarbetslinderna som helhet lever 43 % av
stadsbefolkningen under sddana forhédllanden, i de fattigaste linderna 78 %. Mot denna
bakgrund lyder millennieutvecklingsmalens malsdttning nr 11 att “’till ar 2020 skall
levnadsvillkoren fér minst 100 miljoner sluminvanare visentligen forbdttrats”.

1 delrapporten om stdder i FNs millennieutvecklingsprojekt beriknas kostnaden inte bara for
de 100 miljoner, som malséttningen anger, utan dven for att tillhandahalla alternativ till
slumboende for de 570 miljoner, som annars skulle vara sluminvanare ar 2020 enligt
nuvarande 6kningstakt. Berdkningen har skett med hédnsyn till vad savil berérda ldnders
regeringar som sluminvénare och andra laginkomsttagare i stiderna sjidlva kan bidra med. Den
visar att bistdndsgivare bor tillskjuta omkring USD101 miljarder fram till 2020, férutom
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regeringarna 163 miljarder och invdnarna sjélva 29 miljarder, motsvarande totalt omkring
USD18 miljarder per ar, om malséttningen skall uppnas’.

Bistandsbehoven pa detta omrade 4r sdlunda stora. Malséttningen for Sidas arbete ér att med
tydligt fattigdomsfokus bidra till bittre levnadsforhéllanden i slumomréden i
samarbetslidndernas stider. Detta innebir forbittrad tillgang till vatten och sanitet, bittre
avfallshantering, bittre tillgdng till energi och energieffektivisering, bittre luftkvalitet. Det
innebir dven utarbetande av urbana utvecklingsstrategier och stadsplanering, stirkande av
demokratiska processer, lokal organisering, kapacitetsuppbyggnad, klargérande av mark- och
dgandefragor m.m.

Stad till utveckling av stddernas infrastruktur och miljo, inklusive slumsanering, vixte i Sidas
verksambhet frén bérjan av 1990-talet. Flera av Sidas pagdende insatser pa omradet s6ker 16sa
titorternas problem med luftfororeningar fran trafik och bristfilliga system for
vattenforsorjning och avlopp genom stdd till kommuner och stirkande av deras demokratiska
styre med avseende pé bl.a. stadsplanering, miljévard, vattenférsérjning, och avfallshantering.

I Sydaftrika har ett program med detta innehdll berort stiderna Kimberley, Port Elizabeth and
East London, det dr nu under utfasning i takt med att bistandet till detta samarbetsland
avvecklas. Inom stédet till uthéllig utveckling runt Victoriasjon pagar flera insatser i stiderna
kring sjon, t.ex. har ett projekt for sanitet at fattiga invanare genomforts i Kampala (Uganda),
medan stiderna Musoma (Tanzania), Kisumu (Kenya) och Kampala med Sidas st6d 1
samarbete med HABITAT har infort nya metoder for stadsplanering baserat pé
medborgarinflytande. I ndgra lander i Centralamerika, séarskilt Honduras, samarbetar Sida med
Interamerikanska utvecklingsbanken (IDB) for att stirka organisationer for mikrofinansiering
och didrmed forbiittra mojligheterna for de fattiga att ta 1an for bostadsforbétiringar. 1
Osteuropa stéder Sida omstrukturering av kommunala bostadsbolag for att minska
miljébelastningen och 6ka kostnadseffektiviteten.

Sida var tidigt ute, dven internationellt, med att identifiera hallbar stadsutveckling som ett
viktigt omrade for utvecklingssamarbete, och tog initiativ till nagra av de
samarbetsorganisationer som nu skulle kunna utnyttjas for 6kade satsningar pa omradet. Det
finns en tydlig koppling till millennieutvecklingsmalen, och fattigdomsanknytningen ar stark.
Det finns dessutom forutsittningar att engagera svenskt néringsliv i héllbar stadsutveckling.

5.4.2 Forslag till okade satsningar

Boendemilj6 for stddernas fattiga
Omfattningen av slumproblematiken gor att Sida foresprakar normativa insatser i
kombination med innovativ finansiering. Sida ger stdd till nagra internationella program och
samarbetsorganisationer som syftar till slumupprustning genom att underlétta for
sluminvanarnas organisationer att soka finansiering fran banker och andra konventionella
kéllor och ddrmed mojliggéra spridning av sma projekt som pabérjats av sluminvanarna
sjdlva. Dessa dr foljande:
e Slum Upgrading Facility vid HABITAT ér en ny fond, som syftar till att underldtta
finansieringsprojekt for slumsanering och som 4nnu &r 1 ett uppbyggnadsskede. Sida

! UN Millennium Project (2005): A Home in the City — Report from the Task Force on Improving the Life of
Slum Dwellers. United Nations Millennium Project, New York. www.millenniumproject.org.
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har tillsammans med DFID gatt i spetsen for att bilda fonden och bidragit med 80 mkr
och avvaktar nu andra finansidrers medverkan.

o Community-Led Infrastructure Finance Facility (CLIFF), en finansieringsfacilitet som,
med stdd fran bl.a. av DFID och Sida, byggts upp i samverkan med de enskilda
organisationerna Homeless International och Slum Dwellers International. CLIFF har
f.n. verksamhet framst 1 Indien, men har for avsikt att expandera till Kenya och senare
andra lander. CLIFF finansierade 2004 sammanlagt atta projekt, alla i Indien.

e (Cities Alliance ir en samarbetsorganisation med kontor i Virldsbanken, som omfattar
11 bistdndsgivarldnder (samtliga G7 samt Nederldnderna, Norge, Brasilien och
Sverige), utvecklingsbanker (frutom Virldsbanken dven ADB), flera FN-organ
(HABITAT, UNDP, UNICEF, UNEP m.fl.). Cities Alliance ger stdd till kommuner
och kriver samfinansiering av dessa, hittills har organisationen tagit emot ca 500 mkr
fran givarna.

e Local Initiative Environment Facility vid UNDP dr en mindre fond som syftar till
kapacitetsuppbyggnad pa initiativ av kommuner och lokala organisationer. Den dr
emellertid déligt finansierad och dess framtid osiker.

Sida bor kunna utdka stddet till nigra av dessa med totalt 50-100 mkr per ar.

Miljéinfrastruktur

Sida har under flera ar arbetat med att minska miljé- och hédlsopaverkan fran avlioppsvatten,
avfall och energianvindning 1 stdderna. Behoven dr stora av 6kade satsningar pa dessa
omraden, framfor allt pa den kommunala/lokala nivan. I méanga fall bor stéd till sddana
satsningar kunna kombineras med utveckling av ny miljéteknik. I samarbetet pa detta omréde
betonar Sida vikten av decentralisering, lokalt dgarskap och ansvar, fungerande kommunal
forvaltning, demokratisering och allméinhetens medverkan, socialt ansvar hos samarbetande
myndigheter, och finansiell hallbarhet av investeringar. Satsningarna b6r omfatta savil
reforminriktade atgédrder for bittre fungerande bolag/institutioner, inklusive tekniskt bistind,
som rena investeringar. I nagra fall bor stod till stérre investeringar i vattenreningsverk kunna
bli aktuella, t.ex. i norra Ghaza dér en storre investeringar har stoppats av politiska skil, dven
i Uganda har en sadan satsning diskuterats.

Alla utvecklingsbankerna har planerade och/eller pagaende program for miljdinfrastruktur. Ett
6kat gavostdd fran Sida 1 forening med krediter bor kunna anvéndas for att stdrka valda delar
av saddana program. Detta giller t.ex.
¢ Europeiska utvecklingsbanken, EBRD, och dess fond for stéd till sju tidiga
overgangslander (avsnitt 4.4).
¢ AfDB och dess vattenfond (avsnitt 4.2 och 5.1.3)
e ADB, framfor allt dess program for Greater Mekong Subregion (4.1).
e Det av Virldsbanken, Sida m.fl. givare stédda Water and Sanitation Programme
(5.1.3).
e HABITATS: fond for vatten och sanitet i stider i Afrika och Asien (5.1.3).

Dessa program diskuteras mer ingdende under angivna avsnitt. Sammantaget bor de kunna
utnyttja ett okat stdd fran Sida med ca 100 mkr per ér.

Urbana transporter och luftféroreningar

Stéd till urbana transporter ér en viktig komponent for att framja hallbar stadsutveckling med
avseende pa sévil ekonomisk tillvixt som minskade luftféroreningar. The Clean Air Initiative
dr ett nidtverk av intressenter pa omradet luftféroreningar i stider som samordnas av
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Virldsbanken med verksamhet i Afrika, Latinamerika och Asien. Nétverket sammanf{or
stader/kommuner med finansiérer, enskilda organisationer, forskare och den privata sektorn®.
Dess asiatiska del dr den mest utbyggda och aktiva och samordnas av ADB. Sida ger stdd till
ett regionalt projekt genom detta nitverk. Ett nytt, mer omfattande projektforslag héller pa att
utarbetas.

Luftfororeningar med tonvikt vid férsurningar har linge varit en svensk profilfraga i det
internationella miljésamarbetet. Sverige var ursprungligen tillsammans med Norge, senare
dven Nederlidnderna och Tyskland, ledande pa detta omrade, och kompetensen i1 Sverige ér
god inom savil SNV som andra aktérer, t.ex. SMHI, vissa universitet samt néringslivet.
Dessutom finns inom néringslivet en internationell spetskompetens for urban
transportplanering. Sida avser att s6ka stimulera svenska aktérer att bli mer aktiva inom den
asiatiska delen av Clean Air Initiative och att stodja projekt som utarbetas inom nitverket.
Regionala projekt av detta slag bér kunna utnyttja minst 50 mkr per ar.

“Sustainable Cities”

Detta ir ett affirskoncept utarbetat av Exportradet, nitverket Svensk miljoteknikexport,
Utrikesdepartementet och Miljodepartementet for att frimja deltagande av leverantorer av
svensk miljéteknik i hallbar stadsutveckling i samarbetslinderna. Projektet syftar till
marknadsforing av svensk miljoteknik genom utnyttjande av svenska synsitt pa
stadsplanering med helhetslésningar och kretsloppstinkande. Konceptet har redan exporterats
till Kanada, och anstringningar pagar att silja in det 1 Kina. ”Sustainable Cities” skulle kunna
fokusera pa ett mindre antal linder, frimst i Asien, och omfatta savdl institutionellt samarbete
som utbytesverksamhet och framjande av svensk miljéteknikexport.

Anpassning av DemoOst till asiatiska férhillanden

Ett stod till “Sustainable Cities” skulle kunna vara en reviderad version av ett program
pabérjat 2001 med namn DemoOst, som innebar delfinansiering av Sida av svenska
demonstrationsanliggningar i Ostersjoregionen. Syftet var att ge bestillare i utvalda linder
mdjligheter att prova svensk utrustning pa miljo- och energiomradena for att ge svenska
exportforetag mojligheter att knyta kontakter med potentiella kunder. DemoOst utvirderades
2004, och de 6vergripande slutsatserna var att

”(a) DemoQOst har haft ett stort marknadsforingsvirde for de svenska féretag som genomfort
projekt med DemoOst stid, (b) involverade parter — kipare, séiljare, lokala myndigheter — ser
programmet som jamforelsevis mycket enkelt att arbeta med, begrinsad byrakrati och klara
besked, samt (c) den administrativa kostnaden for hanteringen ay programmet dr visentligt
hégre in budgeterad™ .

Klart ir dock att DemoOst skulle behéva revideras ordentligt for att anpassas till
forhdllandena pa asiatiska marknader, ddrfor att avstandet till Sverige dr mycket storre,
kunskaperna hos képarna om Sverige mindre, marknadsféringskostnaderna for de svenska
foretagen hogre, samt att det ar svart for kommuner och statliga foretag i Kina och flera andra
asiatiska ldnder att finna lokal finansiering. Sida avser att lata utreda forutsdttningarna att
anpassa DemoOst till asiatiska forhallanden och med avseende p& malet for det internationella
utvecklingssamarbetet.

2 Se www.cleanairnet.org

¥ Kullman, Mikael, Jenny Andersson och Torbjérn Ramberg (2004): DemoOst-programmet — svenska

demonstrationsanldggningar i Ostersjdregionen inom energi- och miljdteknik. Sida Evaluation 04/19, Sida,
Stockholm.
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5.5 Hallbart naturbruk

5.5.1 Erfarenheter och bedémning

Fattigdom innebir ett stort matt av sdrbarhet och maktloshet och dédrmed begrinsade
méijligheter for ménniskor att hantera olika typer av pafrestningar som de utsiitts for. Fattiga
ménniskor ir i stor utstrickning direkt beroende av det som naturen erbjuder.

Trots den snabba urbanisering som préglar den globala utvecklingen &r lever den helt
dvervigande majoriteten, ca 75 %, av virldens fattiga idag pa landsbygden med sin
forsérjning baserad pa eller starkt beroende av naturbruk — en situation som kommer att forbli
under dverskéadlig tid. [ Afrika soder om Sahara dr fattigdom och landsbygd sérskilt tétt
linkade. Landsbygdsutveckling, baserad pé hallbara produktionssystem maste darfér utgora
centrala ingredienser i kampen mot fattigdomen i virlden. Detta bekriftas t.ex. av FNs
millennieprojekt som understryker vikten av 6kade investeringar till bl.a. jordbruket for att
uppna det forsta millenniemalet.

I relation till utmaningarna och det hallbara naturbrukets avgérande betydelse fran hunger-
och fattigdomssynpunkt, forblir bdde nationella och internationella satsningar alltfor
blygsamma. Ett hoppingivande tecken &r att landsbygd och naturbruk nu aterspeglas pa ett
helt annat sitt i landernas egna fattigdomsanalyser och -strategier dn de gjorde for bara nagra
ar sedan. Fortfarande visar dock de flesta samarbetslidnder stora gap mellan strategiska
prioriteringar, faktiska budgetanslag, verkliga utbetalningar och externa finansiella resurser.

Sida ser fragan kring tryggad och héllbar livsmedelsforsérjning som en avgorande fraga for
fattigdomsminskning. Under aren har betydande belopp investerats i bl.a. integrerade
landsbygdsutvecklingsprogram, institutionssamarbete och internationella organisationer i
syfte att férbittra livsmedelsforsérjningen.

Allt fler av de fattiga ménniskorna pé landsbygden drar sig mot kusterna. Ekosystemen i hav
och kustomradena tillhér de mest produktiva i vérlden och fyller dirfor en fundamental roll
genom att tillhandahalla produktionsméssigt och ekonomiskt viktiga tjénster fér en betydande
andel av jordens befolkning vad avser livsmedelssikerhet och utkomstméjligheter.

Produktiva ekosystem i hav och kustomraden, speciellt fisket, & gemensamma globala
nyttigheter. Endast en mindre del av det marina ekosystemets bestandsdelar nyttjas intensivt
av minniskan. En méngd aktérer nyttjar hav och kustomraden pé olika sitt och med olika
forvintningar samt med vitt skilda forutsdttningar och regelverk.

Férvaltningen av de kustnédra och marina levande resurserna intar en sérstéllning 1 jaimforelse
med forvaltning av andra naturresurser eftersom de fungerar som en gemensam resurs
(common pool) och eftersom fiske och skaldjur dr de enda av ménniskans viktigare
fodoresurser som till allra stérsta delen tas fran naturliga vilda bestand.

De marina resurserna dr granséverskridande till sin natur, d.v.s. vandrar och &r beroende av
lek- och uppvixtomraden tvirséver grianser dir flera brukare, myndigheter och dven nationer
verkar. Detta faktum paverkar inte bara de marina resurserna negativt utan dven de fattigas
forsérjningsmdjligheter 1 kustomraden. Resursbrist &r ofta en killa till konflikter eftersom de
beslut som fattas inom ramen f6r ett land eller en region kan paverka en annan.
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Det finns idag en 6kad medvetenhet om fororeningars negativa effekter pa savil ménniskor
som ekosystem i hav och kustomraden, den allt mer 6kande graden av forslitning av fr.a. de
kustnira ekosystemen, bland annat pa grund av kortsiktiga ekonomiska avvigningar, liksom
det faktum att merparten av de kommersiellt intressanta fiskbestanden redan dr 6verfiskade.
Séavil fiskens som den fattige fiskarens framtid styrs av manga aktérer. Trots detta sker
mycket lite konkret pa framfor allt nationell och regional niva vad giller genomf6randet av
olika internationella 4taganden i form av konventioner, avtal och riktlinjer for ett hallbart
nyttjande av naturresurser i hav och kustomraden.

Effekterna av den sydostasiatiska tsunamikatastrofen har dnnu en gang tydliggjort
sarbarhetsaspekterna for fattiga i kustomraden. Naturkatastrofer kan tyvirr inte betraktas som
undantag utan mdste betraktas som norm. Mot bakgrund av bl.a. tsunamikatastrofen &r det ar
salunda av avgorande betydelse att uppritthalla livskraftiga ekosystem som bl.a. korallrev och
mangroveskogar till skydd for kustbefolkningarna.

Forslagen hir skall bidra till forbéttrade levnadsvillkor for den fattiga befolkningen pa
landsbygden genom ett langsiktigt bérkraftigt och produktivt nyttjande ayv tillgdngliga

naturresurser, inklusive vatten.

Starka kopplingar finns ocksa till de satsningar pé biologisk mangfald som foreslas nedan
(avsnitt 5.7.2).

5.5.2 Forslag till 6kade satsningar

Hallbart jordbruk
Féljande strategiska omraden — omraden som ocksé dr mdojliga for intensifierade insatser —
beddms som centrala for en héllbar utveckling inom jordbruket.

Hallbara produktionssystem. Okad produktion och inte minst kad produktivitet utgér en
nyckelfraga for att minska fattigdomen pa landsbygden. Risken ir stor att sidana
landvinningar gérs pa bekostnad av miljémassig barkraft, inte minst i omradden med sarbara
naturresurser, och att t.ex. den utvecklade virldens icke hallbara produktionssystem kopieras.
En sirskilt stor utmaning ar att utveckla metoder for tillférsel av vixtniring for att sikerstilla
jordarnas niringsbalans pd ett langsiktigt hallbart sitt, med sdrskild aktualitet nér det géller
Afrikas utarmade jordar, liksom de sirskilda begrinsningar och utmaningar som produktion i
torromréaden utgér.

Utdkad satsning pa ett frdn miljé- och produktionssynpunkt hallbart jordbruk kan vara ett
bidrag i denna riktning. Jordbruket i vara samarbetslander kan relativt litt anpassas till
miljdanpassad odling som kan matchas av efterfragan i Europa. Certifiering av
jordbruksprodukter dr hir av intresse. Visst arbete gors redan av INEC genom EPOPA-
programmet (avsnitt 5.7.3).

Viixigenetiska resurser. Under de senaste hundra dren har vixtfoéradlare med hjilp av
genetiska resurser fran vixtriket skapat nya och hogt avkastande sorter. Globalt forsvinner
alltmer av de gamla lantsorterna och dess vilda sldktingar. Detta stéller till stora problem for
den framtida vixtforadlingen med mer miljéanpassade vixtsorter for en vixande
viirldsbefolkning. Sverige har under tva decennier givit stéd till regionala nitverk och
genbanker med syfte att bevara och langsiktigt utnyttja vixtgenetiska resurser. Arbete pagar i
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sddra och 6stra Afrika och i syddstra Europa. Planering for ett samarbete 1 sédra Kaukasus
och Centralasien pagar. Sverige stéder ocksa Global Crop Diversity Trust for att bidra till att
sikerstilla de védxtgenetiska resurssamlingar som idag existerar globalt. Svenskt samarbete
genomfors av Nordiska Genbanken och 1 vissa delar av SLU. Insatser pi omradet
vixtgenetiska resurser bor fortsitta och om mdjligt utkas. Bl.a. bor mgjligheten utredas att
ge stdd till arbetet med djurgenetiska resurser, ett omrade som ér underforsorjt i dag.

Hallbar markanvindning. Utveckling av metoder, kapacitet och institutioner pd
markvardsomréadet har varit ett langsiktigt och framgéangsrikt profilomrade for Sida i manga
decennier med sirskild tonvikt pd markvérdsprogram och insatser i Ostafrika. Ett mer
strategiskt tinkande kring dessa fragor behovs for fortsatt arbete med fokusering pa Afrika
s6der om Sahara. Arbete har paborjats genom Sidas regionala resurscenter i Nairobi. Sdrskild
tonvikt bor dgnas torromradesproblematiken, bl.a. inom ramen for FNs 6kenkonvention
(UNCCD), inte minst dess globala mekanism. Mdjliga svenska samarbetspartners dr SLU,
medan FAO, ICRAF, ICIMOD, m.fl. dr tinkbara samarbetsinstitutioner globalt och regionalt.

Hallbar vattenanvindning. Hillbar vattenanvindning utgor en alltmera uppenbar del i
frimjandet av héallbara konsumtions- och produktionssystem. Oron 6ver 6verutnyttjade och
hotade sétvattenresurser 6kar och mycket mer uppmirksamhet maste dgnas ét effektiv
anviandning av vattenresurserna. En ny ansats med koppling till jordbruket och matproduktion
behdvs. Detta bor goras som en del av ovan nimnda vatteninitiativet (avsnitt 5.1.2).

Kemikalieanvindning i jordbruket. Omréadet @r ett prioriterat verksamhetsomrade for det
svenska regionala miljosekretariatet i Bangkok (SENSA — avsnitt 4.1) och ingér i det
planerade samarbetet med Keml kring ett regionalt program for kapacitetsutveckling av
kemikaliekontroll med inriktning pa giftiga bekdmpningsmedel i jordbruket, redovisat ovan
(avsnitt 5.2). Férutom Keml ér t.ex. FAO en viktig partner. Strukturen och komponenterna i
detta program skulle mycket vil kunna anvéndas i andra geografiska omraden, t.ex. Afrika
s6der om Sahara. Ocksa inom Europasamarbetet dr liknande insatser relevanta och tinkbara —
antingen som helt nya inslag 1 samarbetet eller som integrerade komponenter i pigiende
Jordbrukssamarbete.

Kapacitet. Nationellt och regionalt baserad kapacitet hér till nyckelfrdgorna. Hir avses
frimjande och byggandet av miljomaissigt barkraftig lantbruksproduktion med sirskilt fokus
pa de fattigare producentgrupperna. Ett ldngsiktigt svenskt bidrag till sddan kapacitet skulle
kunna vara att ge substantiella ekonomisk basbidrag (stiftelsetillskott) till ett antal utvalda och
synnerligen relevanta forskningsinstitutioner i Syd, som t.ex. CATIE i Centralamerika.

Sammantaget finns hir ett omfattande behov av intensifierad och regionalt anpassad
forskning, kapacitetsutveckling och rddgivning med sirskild inriktning p& de minsta och
mellanstora producenterna. I Afrika utgor Sidas regionala landsbygdsenhet, RRD i Nairobi,
en sirskilt viktig resurs for samarbete med regionala och nationella institutionella partners,
som t.ex. NEPAD, Asareca m.fl. En forstéirkning av RRD med tonvikt pa produktion och
miljé bor 6vervégas.

Internationellt bér inte minst FAO utgéra en viktig partner, vilket ocksa tydligt bér
aterspeglas 1 den strategi for samarbete mellan Sverige och FAO som nu 4r under beredning.
Andra viktiga internationella aktérer som redan stods av Sida och troligen bér kunna utnyttja
ytterligare resurser &r IUCN och IIED (avsnitt 6.4).
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Kapacitetsuppbyggnad med hjilp av svenska resurser skulle fraimst kunna ske 1 samarbete
SLU, Lunds universitet, Statens Livsmedelsinstitut (SLI), samt Keml.

Hallbart skogsbruk

Enligt Virldsbankens berikningar spelar de globala skogsresurserna en direkt och avgérande
roll for forsérjningen av omkring nittio procent av de ca 1,2 miljarder ménniskor som lever i
absolut fattigdom. Indirekt bedéms dessutom skogarna spela en avgorande roll for jordbruket
och f6r matproduktionen for néra hélften av de fattigare lindernas befolkning.
Skogsekosystemens miljomassiga betydelse pé lokal, regional och global niva kan knappast
overskattas. Till de viktigaste lokala miljéfunktionerna hér markvard, vattenhushallning och
mikroklimat, medan den biologiska mangfalden och funktionen som kolsidnkor ofta framhalls
som mest betydelsefulla pa den globala nivan. Skogssektorns langsiktiga potential for
ekonomisk utveckling behover knappast framhéllas.

Pa grund av en starkt vixande global efterfrigan pa skogsprodukter och bristande incitament
for ett langsiktigt bedrivet skogsbruk, hardexploateras skogarna i ménga lidnder. Denna
exploatering dger rum utan tillrdckliga hansyn till sociala, miljomassiga och ekonomiska
hallbarhetsprinciper. Bland de viktigaste orsakerna till denna utveckling kan nimnas
avsaknaden av en balanserad ekonomisk virdering av skogsekosystemens olika funktioner
och att system for virdering av och betalning for flera av dessa funktioner saknas.

Problemen inom skogssektorn hanteras fraimst pa den nationella nivan dér lagstifining,
skogsskotselprinciper, certifiering, 6vervakning, korruptionsbekdmpning och “good
governance” utgdr centrala faktorer som behover forbittras. Sidas bilaterala satsningar riktade
mot skogssektorn har emellertid minskat under senare ar da dessa alltmer integrerats i bredare
programansatser. I ménga lidnder dér skogssektorn har forutsittningar att spela en viktig roll
som "motor” 1 utvecklingen, finns det dock anledning att utveckla specifika insatser inom
skogssektorn. Centrala teman dr i dessa fall kapacitets- och institutionsutveckling, inklusive
utveckling av lagstiftning och rittsvisende, samt forskning och utbildning inom flera olika
tillhérande discipliner.,

I och med den expanderande globala handeln med skogsprodukter har externa faktorer som
paverkar skogsbruket pa de lokala och nationella nivéerna blivit alltmer mangfacetterade och
komplexa. Fragor forknippade med handel, marknadskrafter och efterfragan stir darfor
alltmer 1 fokus som effektiva medel for att uppna ett mer uthalligt skogsbruk.
Konsumenttryck, certifiering (inkl. “chains of custody”) och etiskt inriktade investeringar
samt internationella 6verenskommelser har blivit instrument som diskuteras och utvecklas
internationellt och nationellt. Illegal avverkning och handel utgér ett viktigt komplex av
problem och fragestéliningar. Trots Sveriges internationella stdllning som en av virldens mest
betydelsefulla skogsindustriella nationer, med hég kompetens inom sektorn, har Sida varit
endast marginellt involverat i detta globala arbete. Exempel pa omraden dér Sverige har
kompetens, vilken Sida givet tillgang till 6kade resurser kunde utnyttja dr: dvergripande
sektorplanering inkl. resursinventering och strategiska prognoser, certifieringsmodeller,
balansering av stat och marknad inom sektorn, inklusive gemensamma miljé-, marknads- och
investeringsanalyser, handelsfragor etc.

Stora synergier och multiplikatoreffekter skulle kunna uppnas genom etableringen av ett
samarbete med andra bistandsgivare och enskilda organisationer inom dessa omraden. Genom
att koppla ihop svenska resurser med internationella tematiska natverk kan svenska synsitt fa
internationellt genomslag, samtidigt som svenska aktorer kan vidareutvecklas. Genom en
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forstirkning av Sidas arbete inom skogssektorn och genom att via de svenska insatserna
involvera samarbetslinderna mera aktivt, kan ett patagligt och konkret resultat ocksa uppnas
pa filtet,

Svenska aktérer inom detta omrade dr myndigheter och verk, universitet och hégskolor,
enskilda organisationer och privata sektorn. Exempel pa relevanta internationella
samarbetsorganisationer dr G8, EU, Utvecklingsbankerna, FN-systemet, World Resources
Institute (WRT), CIFOR, TUCN, Transparency International, Forest Trends, WWF, IIASA,
Greenpeace och den privata sektorn.

Marina initiativet — hallbar havs- och kustutveckling

Mot bakgrund av ovanstdende har Sida genom det Marina Initiativet satsat pa att stodja
institutions- och kapacitetsuppbyggnad, hittills frimst genom olika FN-organ som UNEP,
FAO, IMO, IOC/UNESCO. Syftet ar att mojliggéra genomforandet pa regional och nationell
nivé av dtagandena vad giller existerande globala och regionala konventioner och andra
overenskommelser med fokus p hav och kustomraden samt marin miljo.

Synen pa statlig naturresursforvaltningen har gradvis foréindras i en riktning dér vikten av
lokalt deltagande och engagemang i resurshushéllning och férvaltning betonas alltmer. Det ér
viktigt med en forvaltning som stimulerar till delaktighet, som fordelar beslutsritten pa manga
nivéer och ddr berdrda aktorers ekologiska kunskaper tas tillvara bidrar ocksa till uppbyggnad
av social och ekologisk resiliens, dvs. férmadgan hos ett system att méta och hantera
forandringar och méjliggora ateruppbyggnad och formyelse efter en stérning.

Bland mdgjliga insatser kan namnas féljande.

En hallbar utveckling och ett framgangsrikt miljéarbete kan bara astadkommas genom
delaktighet och involvering av olika samhillsaktorer 1 det praktiska genomférandet. Inom
fiskesektorn har FAQ utvecklat en uppfirandekod for ett ansvarsfullt fiske. 1 samrad med
FAO har stod for foljande insatser diskuterats:

1. En bedémning av uppnddda effekter 10 dr efter kodens antagande internationellt.

2. Goda exempel pa hur uppforandekoden kan gé fran norm till praktisk férvaltning.

3. Uppforandekodens fortsatta genomforande i bred bemirkelse.

4. Hantering av problematiken med s.k. ”deep sea fishing” efter langsamt reproducerande och
vixande fiskarter.

5. Forhindrande av illegalt, orapporterat, okontrollerat fiske (s.k. IUU) som omfattar savil
utsjo- som kustnira fiske.

Landbaserade utsldipp av foéroreningar till kustomraden och hav fortsitter att vara ett stort
problem. Fortsatt kapacitetsutveckling genom UNEPs regionalhavsmiljoprogram for att
minska trycket mot och planera for ett bittre nyttjande av kénsliga och viktiga kustomraden.
Institutionellt stod till den lokala nivan ses hir som ett strategiskt arbetssitt. Sddant stod kan
bist utformas om det integreras i annat pagaende institutionellt stéd pa lokal niva. I Asien och
Latinamerika kan sadant st6d kanske bast kopplas till de regionala bankernas insatser.

Maritim transport &r en vixande sektor i de flesta samarbetsldnder. Omsesidighetsprincipen
medfor att savdl Syd som Nord gagnas vad giller férebyggandet av potentiella féroreningar
och hot mot den biologiska mangfalden. Introduktion av frimmande marina vixt- och
djurarter 1 ballastvatten dr ett problem. Stod till IMOs program om nedskridpning till havs,
utsldpp och ballastvatten dr angeldgna i ett globalt perspektiv. Bekvimlighetsflaggade fartyg,
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savil fiske- som stérre transportfartyg, respekterar i stor utstrdckning inte internationella
konventioner och rittesndren vad avser fiske och marin miljé. Genom IMO kan man stédja
bittre kontroll, utbildning och andra aktiviteter som motverkar bekvimlighetsflaggade fartyg.

Under WSSD-métet Gverenskoms att biologisk mangfald har en kritisk roll for hallbar
utveckling och fattigdomsminskning och med maélet att reducera forlusterna till 2010. I hav
och kustnira ekosystem har arbetet precis borjat och i dagsldget finns endast fa skyddade
omraden. Svenskt stod dr viktigt till lénder och organisationer (multilaterala, INGOs m.fl.),
som i ett regionalt perspektiv arbetar med inrittandet av marina skyddsomraden. Dessutom
behévs dven andra insatser som minskar sarbarheten for fattiga i kustomraden med tanke pa
vad som sagts ovan om katastrofforebyggande.

For att snabba pé processen mot en etablering av miljégrundade marknadsinstrument inom
fiskesektorn, sdsom miljémdrkning av fisk och skaldjursprodukter, behévs en uppbyggnad av
regelverk och system. Ett stod kan kanaliseras genom befintliga kanaler, bl.a. via FAO (som
vid sitt senaste ministerméte - Committe for Fisheries - fick 1 uppdrag att utarbeta riktlinjer
for detta), men ocksd genom pagaende miljomérkningsverksamheter i regi av Marine
Stewardship Council samt WWF.

Brist pa samordning och koherens minskar effektiviteten i genomfrandet av insatser och
politik. Detta dr ett problem ocksa 1 samband med havs- och kustfrdgor. Utarbetande av
mekanismer for att dka samarbetet och samstammighet mellan organisationer som arbetar pa
regional niva, speciellt FNs olika fackorgan, i enlighet med Rio- och
Johannesburgdeklarationernas rekommendationer, ér ett strategiskt och hdgt prioriterat
omrade. Motsvarande samordning behévs for FN-processen vad avser en utvirdering av
haven i FN, den s.k. Global Marine Assessment.

I savil Afrika som Latinamerika pagar regionala processer for samordning av integreringen
av utvecklings- och miljéfragor. Stéd till den s.k. African Process genom NEPAD for hallbar
utveckling och héallbart nyttjande av marin milj6 och kustomraden och motsvarande processer
under den centralamerikanska utvecklingskommissionen (CCAD/SICA) bedéms fortsatt
viktiga.

Det édr utomordentligt viktigt att stédja processer som bygger upp fattiga linders kapacitet och
som leder till 6kad samforvaltning pa lokal och regional niva av de kustnira naturresurserna.
Sadana angreppssitt forutsitter bl.a. flerdisciplinidra och tvirvetenskapliga ansatser.
Verksamheter som genomfors exempelvis av FNs Joint Group of Experts on the Scientific
Aspects of Marine Environmental Protection (GESAMP) och andra grupper som arbetar med
samforvaltningserfarenheter och kustzonsfoérvaltning borde forstirkas.

Biologisk mangfald

Den biologiska mangfalden bidrar med essentiella produkter som mat, mediciner, ved, virke,
ete., men dr ocksa nodvindig for att ekosystemen skall fungera och leverera ekosystemtjanster
sasom ren luft, rent vatten, pollinering, jordbildning, och nedbrytning av féroreningar.
Fungerande ekosystem minskar sarbarheten vid naturkatastrofer (6versviamningar, torka,
flodvagor, insektsangrepp) avsevirt. Hallbart nyttjande av, och rittvis fordelning av nyttan
och vinsterna frin, den biologiska mangfalden ar darmed en forutsittning for en hallbar
utveckling och av central betydelse for fattigdomsbekidmpning.
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Detta aterspeglas i FNs millenniemal sju, vilket har som mal att viéinda trenden vad giller
forlust av naturresurser. 1 den nationella politiken aterspeglas det i ett av de atta huvuddragen
i den av riksdagen antagna Politiken for Global Utveckling, vilket ar ett hillbart nyttjande av
naturresurserna.

Det foreligger ett omfattande behov av insatser inom omrédet biologisk méangfald, savil
bilateralt som multilateralt. Kunskapsnivan och forstaelsen 1 samarbetsléinderna om den
biologiska méangfaldens centrala nytta for minsklig 6verlevnad, liksom ekosystemtjdnsternas
betydelse for ekonomisk utveckling, ar alltjamt otillrdcklig och ddarmed efterfragan pa insatser
som avser att starka och sikra ett hallbart nyttjande av biologiska resurser. Detta leder till att
samarbetsldndernas fattigdomsstrategier i flera fall ej tillmiter tillracklig prioritet till hallbart
naturresursutnyttjande och ekosystemens avgérande roll for produktion och
fattigdomsbekd@mpning.

Exempel pa relevanta insatser inkluderar:

e stdd till utbildning/undervisning, savil genom stéd till utbildningscentra i Syd, som
genom t.ex. Sidas internationella kursverksamhet;

e stdd till sektorsintegrering och hallbart brukande av biologisk mangfald 1 produktiva
sektorer (ekologiskt hallbart jordbruk, skogsbruk och fiske, etc.), inklusive
vidareutveckling av milj6eertifiering (KRAV, FSC, etc.) inom dessa omraden;

e stdd via civila samhillet och till lokal férvaltning av biologiska resurser, savil genom
direktstod till enskilda organisationer i Syd, som genom utdkat stéd via svenska
enskilda organisationer, dir biologisk méangfald kan ingd som en av flera aspekter;

e stdd till indikatorer och uppfoljningar ("assessments”) med fokus pa
nyttjandeaspekter och relevans for méanniskor — som grund for att kommunicera
relevant och dvertygande information till beslutsfattare;

e stdd till grundliggande dokumentation, forskning och metodutveckling om den
biologiska mangfalden, inklusive taxonomi, liksom den biologiska méngfaldens
funktioner och nytta f6r manniskan och virdering av ekosystemtjdnster; samt

e stdd till 6kad svensk kapacitet genom t.ex. JPO-programmet och stirkande av
ambassadernas kompetens avseende hallbart naturresursutnyttjande.

Sidas dialogkapacitet med samarbetsparter ér 1 behov av fortsatt forstarkning. Relevanta
multilaterala parter att diskutera utékat samarbete med &r bland annat FAO, UNDP, UNEP,
EU, och sekretariatet for Konventionen om Biologisk Mangfald. Aven andra insatser och
samarbetsparter bér kunna komma ifraga for en 6kning av insatserna inom omradet biologisk
mangfald.

5.6 Kunskapsutveckling, kapacitetsuppbyggnad och miljoférvaltning

Kapacitetsutveckling &r en central del i stort sett 1 alla Sidas projekt och program. Det handlar
om hur Sida kan bidra till att individer, organisationer och de system och samhillen inom
vilka dessa verkar, stirker formagan att utfora funktioner, 16sa problem samt formulera och
uppna malsittningar som svarar mot identifierade behov och forutsittningar. Centralt i
forandringsarbetet &r utveckling av kunskap och kompetens. Kunskap, en férmaga till analys
och institutioner som kan hantera den méangfacetterade miljéproblematiken ir avgorande for
linders mojligheter att sjdlva styra mot en héllbar utveckling. Kunskapsuppbyggnad enbart
kan vara otillracklig for en bestindig forindring. Savil materiella forutsittningar som det
institutionella ramverket — formella regler och informella normer — styr i hégsta grad vad
individer och de organisationer de verkar inom kan, vill och féar dstadkomma.
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Det skulle fora alltfor 1angt att redogéra for allt som gérs inom det Sidafinansierade
internationella samarbetet nir det giller 6kad kunskap pa miljoomradet. Detta avsnitt tar upp
nagra sirskilda aspekter och forslag nir det giller kunskap, kompetens och kapacitet, men det
skall understrykas att dessa fragor dr centrala i samtliga évriga forslagsavsnitt. Dessutom
maéste en beredskap for ytterligare insatser pa detta avgérande omréide finnas.

I avsnitt 6 diskuteras ndgra av de viktiga aktérerna pa detta omrade.

5.6.1 Forskningssamarbetet

I det foljande beskrivs bakgrunden till Sidas forslag att 6ka insatser for miljorelaterad
forskning. I samarbetet med Afrika foreslas 6kade insatser for att stdrka grunden for forskning
med inriktning pé ett hallbart nyttjande av naturresurser och med tanke pa att ekosystemen ar
mycket sarbara vid ett mera extensivt nyttjande. 1 Asien foreslas kraftfulla forsknings- och
innovationsinsatser for att forsta och hantera kraftigt vixande miljéhot med fokus pa energi,
miljoteknik, miljéekonomi och héllbart nyttjande av naturresurser. Dessa insatser bygger pa
erfarenheter av tidigare st6d och dér svenskt kunnande kan engageras for att stirka kraftfulla
insatser.

Den senaste svenska forskningspropositionen understryker att manga miljéproblem till sin
natur dr grinséverskridande med implikationer langt bortom landgrénser, och att 6kad
kunskap kring globala miljofragor dérfor &r av stor vikt for formuleringen av svensk
utrikespolitik. Den betonar betydelsen av ckad forstdelse och kunskap kring processer som
samverkar till att skapa en negativ spiral av konflikter, fattigdom och bristande
naturresursforvaltning. Den sidger vidare att det dr av yttersta vikt att svensk forskning kring

dessa fragor ir lingsiktig och haller "hdg internationell kvalitet™*.

Detta sigs ur ett foretrddesvis svenskt perspektiv. Till liknande slutsatser ur ett internationellt
perspektiv kommer delrapporten om miljé i FNs millennieprojekt®. Dir betonas aspekter pa

kapacitetsuppbyggnad som tvé av fyra centrala utmaningar for att forbéttra forutsittningarna

for héllbar utveckling:

- bittre tillgang till och anvidndning av kunskap, samt

- mobilisering av forskning och teknik for hallbar utveckling.

Rapporten understryker att beslutsfattare i alla linder maste fa bittre tillgéng till vetenskapligt
underlag om miljéeffekter i samband med olika beslut, att god vard av miljon kriver 6kade
satsningar pa forskning och teknisk kunskap och att 6kat stéd bor utga till internationella
forskningsprogram. Som framhallits ovan maste rapporteringen om foriandringar i miljén
forbattras, vilket kriver bittre tillgéng till vetenskaplig information fran olika delar av
vérlden.

Kunskapsbasen for de olika miljéinsatser som foreslagits 1 avsnitten ovan varierar. [ vissa fall
har kunskap och teknik utvecklats, men anviénds inte. Ibland ar det en kostnadsfraga. Lika ofta
kan det vara brist pa tillgang till relevant kunskap. Linder med svag kapacitet for inhemsk

** Prop. 2004/05:80, Forskning for ett bittre liv.

 UN Millennium Project (January 2005): Environment and Human Well-being: A Practical Strategy, op. cit. De
andra tva aspekterna pa kapacitetsuppbyggnad som lyfts fram 1 den rapporten ir stirkta institutioner och
styrsystem samt korrigering av snedvridna marknader.
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analys saknar f6rmaga att hitta, virdera, vdlja och anpassa teknik till lokala férhallanden.
Kunskap finns som en global nyttighet men kan inte tillgodogéras.

I andra fall dr kunskap och teknik skyddade tillgangar omgéirdade av sekretess eller patent och
ar inte tillgdnglig for allmént bruk. Slutligen finns omréden dér kunskap helt enkelt saknas
och behéver utvecklas. I samtliga fall beh6vs insatser som formedlar evidensbaserad kunskap
till dem som skall omsitta detta i praktiskt handlande.

Nigon totalinventering av milj6inriktade insatser inom forskningsbistandet skall inte goras.
Ett flertal av de koncentrationsomraden som ndmnts tidigare dr ocksa prioriterade
forskningsomréden (t.ex. vatten, kemikalier, klimat och energi, urban utveckling och
barkraftiga jordbrukssystem). Stéd till tillimpad forskning av grinséverskridande karaktar
uppmuntras, eftersom de flesta miljoproblem dr mycket komplexa och inte later sig 16sas utan
en helhetssyn. I detta sammanhang ar det ocksa viktigt att uppmuntra samarbete mellan olika
program for att uppna synergieffekter.

Stéd till inhemsk kapacitet for forskning och kunskapsutveckling ér sdlunda viktiga
komponenter i Sveriges stéd till att stirka samarbetsldnderna férmaga att gora strategiska
dvervdganden for att uppna en héllbar utveckling. Landernas kapacitet att forstd samspelet
mellan milj6, ekonomisk och social utveckling méste stérkas for att finna nya vigar for att
ldngsiktigt forbittra ménniskors levnadsvillkor. Behovet av stéd till kapacitetsutveckling
skiljer sig dock mellan olika regioner.

Insatser for att starka kapacitet for forskning i Afrika

I Afrika finns mycket sarbara ekosystem, dér nyttjandet och den kommersiella exploatering
som skall skapa tillvdxt, mdste ske med varsam hand. Hér finns fortfarande ett tydligt behov
att stirka kompetensen inom en rad grundliggande vetenskaper (kemi, biologi, fysik ekonomi
for att ndmna nagra) for att skapa forutsittningar for problemorienterad forskning vid
universitet och nationella forskningsinstitutioner. Regionala initiativ inom specifika
dmnesomraden har 1 flera fall stimulerat framtagandet av relevanta forskningsresultat for
regionen. Sa har till exempel insatser for kustzonsforskning via WIOMSA lett till viktiga
1akttagelser som har férmedlats till beslutsfattare och paverkar strategier for kustzonernas
forvaltning. Det gstafrikanska forskningsprogrammet om naturresurser kring Victoriasjon,
VICRES, har lyckats mobilisera forskare i regionen att se pa vitmarkernas problem ur delvis
nya perspektiv. Ett annat Sida-initiativ &r AFREPREN som sammanfor beslutsfattare och
forskare for att formulera och bedriva viktig forskning kring energiférsorjning. I en nylig
utvirdering bedémdes denna insats som foredomlig, dven om brister i forskningsbidragen
forsvagade effekten av programmet.

Orsaken till sddana brister dr den ojdmna och punktvisa kapaciteten for forskning bland
nitverkens medlemmar, nagot som ocksé forsvagar aterkopplingen frén forskning till
beslutsfattare. Utveckling av nationell forskningskapacitet maste darfor prioriteras i det
langsiktiga kapacitetsbyggandet 1 Afrika. Svenska forskare vid universitet och hdgskolor
engageras fortsatt 1 detta langsiktiga samarbete som handledare och radgivare. Dessa
samarbeten formedlar inte bara kunskap och metoder utan ocksa synsiitt och erfarenheter av
svenska forhéllningssétt och miljomedvetenhet. Utbytet lagger grunden for varaktiga
relationer mellan forskare och studerande.

Regionala initiativ kan bidra fruktbart dédr behov och férutsittningar finns.
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Det samhillsvetenskapliga forskarnitverket Organisation for Social Science Research in
Eastern and Southern Africa, OSSREA, samarbetar kring konflikter om naturresurser. Stéd
till nétverket for detta arbete kan utvidgas.

De tre linderna kring Victoriasjon (Uganda, Kenya och Tanzania) har gatt samman om en
ansokan for fortsatt stod inom ramen f&r VICRES till forskning om skog och energi i omradet
kring sjon. Fortsatt stod planeras ocksa till ett panafrikanskt nitverk for skogsforskning,
AFORNET, samt de tidigare ndamnda regionala nitverken for kustzonsforskning och
energipolicy.

Kraftfull satsning pa miljoéforskning i Asien

Aven i Asien finns det nigra linder med svag forskningskapacitet, men hér finns ocksa
omréiden och linder i snabb industrialisering (inte minst Kina) samt ett hogt befolkningstryck.
Dessa faktorer har en direkt inverkan pa ekosystemens kapacitet att generera resurser och
tjanster. Nir utnyttjandet av ekosystemen okas, okar ocksé risken for 6verexploatering. I
Afrika finns givetvis sarbara ekosystem som ocksa 6verexploateras (markerosion och brist pa
vatten etc.), men i Asien dr problemen mer kopplade till det hoga befolkningstrycket och
ohéllbara konsumtions- och produktionsménster, som 1 sin tur dr kopplat till den pagaende
industrialiseringen och den ekonomiska utvecklingen. Den positiva sidan av denna utveckling
ar bl.a. helt andra forutsatiningar for forskning och innovationssystem.

I Asien finns sélunda en rad akuta miljéproblem, ofta med globala implikationer, men ocksa
forutsdttningar att utnyttja och starka befintlig kapacitet for att finna I6sningar pa dessa
problem. Utifran detta framstar det som strategiskt att fokusera forskningsstédet inom
miljoomradet, till att stimulera utnyttjandet av befintlig forskningskapacitet 1 Asien och till att
skapa kopplingar till internationellt (fr.a. svenskt) expertkunnande inom miljéomradet.

Forutsdttningarna att bygga upp samarbete med svenska forskningsinstitutioner bedéms som
mycket gynnsamma eftersom forskningsmiljéerna i Asien ofta dr relativt starka. Detta skapar
forutsattningar for "jamstallt” samarbete med ett 6msesidigt utbyte av erfarenheter. Svenska
experter fran savil forskningsinstitut som myndigheter kommer sannolikt att kunna ha en
radgivande funktion i samarbete med asiatiska forskningsinstitut och myndigheter och
engageras i samarbetsprogram. I detta perspektiv bér Sverige bidra med erfarenhet fran
omraden ddr Sverige har hdg internationell kompetens.

For forskningsbistandet forordas saledes en viss koncentration av 6kade satsningar till Asien
dir det ocksa finns goda forutsittningar for synergier med andra bistandsinsatser. Hir kan
ocksd SENSA (avsnitt 4.1 och 7.1) samt regionala aktérer kunna spela en viktig roll. Nedan
ges nagra exempel pa pagiende insatser som vore ldampliga for 6kade bidrag fran Sida.

AIT. Asian Institute of Technology (AIT) i Bangkok sysslar bl.a. med teknikfragor inom
energi och jordbruk, och Sida ér en av dess storsta bidragsgivare med ett arligt stod pé ca 45
mkr fran olika anslagsposter, inklusive forskningsanslaget. AIT var tidigare den enda tekniska
fakulteten i regionen, men sedan ldnge finns nu flera goda hdgskolor. AIT dr dock fortfarande
unikt med sin tydliga utvecklingsprofil och sin regionala roll och attraherar bl.a. svenska
forskare och post doc.-stipendiater som forldgger sin forskning dér. KTHs rektor 4r radgivare
till AITs utvecklingsarbete. AITs nye rektor ar f.d. vicerektor vid Chalmers hégskola och
rektor vid hogskolan 1 Bords, som specialiserar sig som ett “professionsuniversitet”, en
bakgrund som vil ldmpar sig for att leda AITs utvecklingsinriktning. Forutsittningarna for ett
utvidgat svenska samarbete &r alltsé goda.
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Nuvarande st6d till forskning vid AIT uppgar till sammanlagt 20 mkr, som férdelas pa tre
forskningsprogram som engagerar forskare fran en rad linder Asien. Programmen for Energi,
miljo och klimat respektive Fornybar energi i Asien har bdda haft nidra kopplingar till
beslutsfattare och har avkastat konkreta resultat. De vil utvecklade nitverkskontakterna skulle
kunna utvidgas och sittas i kontakt med omraden dédr svensk forskning dr stark. Forskare frin
svenska universitet och SEI har fungerat som radgivare till programmet och &r intresserade av
att engagera sig 1 storre samarbetsprogram.

AIT samordnar ocksa ett forskningsnitverk inom miljoteknik som utvecklar teknik for urbana
problem, sanitet, avfallshantering etc. Aven hir finns svensk intressant forskning som kan
bidra till utveckling av relevanta metoder. Kontakter med VINNOVA kan bista med
utveckling av innovationer och den praktiska tillimpningen av denna forskning samt férmedla
kontakter med svensk industri.

Miljéekonomi. Sida stoder ocksa tva nitverk for miljoekonomi i Asien med sammanlagt 5
mkr per dr. Dessa kan bada ge forutsittningar for ytterligare perspektiv pa tekniska l6sningar.
Dessa nitverk har koppling till det svenska Beijerinstitutet och miljéekonomisk forskning vid
Goteborgs universitet.

Andra svenska samarbetsméjligheter

Swedish Research Links. 1 samarbete med Vetenskapsradet och de tre
sektorforskningsorganen, FORMAS, FAS och VINNOVA, stéder Sida programmet Swedish
Research Links som ir ett s.k. linkprogram som kopplar samman svenska forskare med
forskare i Asien, och dér forskarna sjédlva bestimmer sina samarbetsomraden. Programmet far
nu ca 10 mkr per ar men kommer att utvidgas bl.a. med riktade insatser for samarbete med
Indien. Huvudtanken &r att programmet skall skapa kontakter och styras av forskarnas
inriktning. Det kan relativt litt utvidgas och i viss utstrickning styras mot prioriterade
forskningsomraden med miljéanknytning.

FORMAS. Ett annat samarbetsprogram har nyligen etablerats med FORMAS, det svenska
forskningsradet for miljo, areella ndringar och samhillsbyggande. FORMAS och Sida ligger
5 mkr vardera, totalt 10 mkr/ar for stod till svenska forskare som vill arbeta vid
utvecklingsorienterade internationella organisationer.

Sidas u-landforskningsrdad. Medel for svensk u-landsforskning genom Sida har traditionellt
varit 10 % av det totala anslaget for forskningssamarbete, men efterfragan ir stark och Sida
Overviger att 6ka denna andel. Mgjligheter finns att skapa ett eller flera s.k.
invitationsomraden med anknytning till miljé inom svensk u-landsforskning, t.ex. p& niagra av
de omraden som prioriteras i denna utredning sasom kemikaliehantering, vatten och sanitet
och hallbar energi, och for detta &ndamal anvisa medel fran 2007.

Nya mdjligheter. Om ramen for stdd till svensk forskning avseviirt 6kar kan detta géras pa
olika sétt. Utéver de samarbetsprogram som namnts kan nya allianser bildas, t ex med
Forskningsstiftelsen Mistra som har till andamal att stédja forskning av strategisk betydelse
for en god livsmilj6 och frimja utvecklingen av starka forskningsmiljder av betydelse for
Sveriges framtida konkurrenskraft. Mistra har tidigare samfinansierat forskningsprogram med
statliga myndigheter och har indikerat intresse av att delfinansiera ett samarbetsprogram med
Indien.
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Internationell forskning. En rad internationella miljdorganisationer har tidigare nimnts. Flera
av dessa har ocksa forskningskomponenter. Via SAREC st6ds framfor allt den konsultativa
gruppen for internationell jordbruksforskning (CGIAR) som mottar en av Sidas storsta och
mest lAngvariga forskningsinsatser. Stodet har fortgétt sedan 1973 och dr idag 65 mkr per ar,
en nivd som inte har forédndrats under senare ar. Det stagnerade stodet har delvis sin forklaring
i forindringsprocesser inom CGIAR dir det ér oklart hur forskningsfrdgorna kommer att
hanteras. CGIAR omfattar flera institut och har breda, tvirvetenskapliga program (Challenge
Programmes) med koppling till miljo, t.ex. Water and Food och Unlocking Genetic
Biodiversity. Forskningsstodet till CGIAR kan komma att kanaliseras via det nybildade
Science Council dér direktéren for FORMAS édr en av sex internationella medlemmar.

Bland andra miljérelaterade internationella organisationer framstar START som intressant {or
svenskt st6d. START bedriver forskarutbildning inom “global change research” for att bidra
till beredskap att minska och hantera konsekvenser av klimatférandring i utvecklingsldnder.

Sammantaget torde méjligheterna att 6ka stodet till dessa och andra miljéinsatser inom
forskningssamarbetet vara goda och kunna motsvara en 6kning med 100 milj. kr per ér.

Sidas forskningsbistind har ¢kat kraftigt pa senare ar till 875 mkr &r 2005, och Sida foreslar 1
budgetunderlag for 2006 en ytterligare 6kning med 170 mkr det aret. Huvuddelen av detta &r
planerad 6kning av befintliga program. Kapaciteten inom Sidas forskningsavdelning ér dérfor
anstringd. Vissa av de foreslagna 6kningarna kan realiseras inom ramen for befintlig
kapacitet, i forst hand sddana som giller utvidgning av padgaende insatser. En kraftig satsning
pa Asien skulle dock fordra 6kad handldggningskapacitet i Stockholm och vid SENSA (se
vidare avsnitt 7.1).

5.6.2 Lirande for hallbar utveckling

Sida arbetar for att stirka utbildning for hallbar utveckling pa ett flertal olika satt. P&
utbildningsomradet finns en sdrskild policy for hallbar utveckling, i vilken stod till utbildning
for héllbar utveckling for ldrare inom den formella och informella utbildningen lyfts fram som
sarskilt viktigt. Sida ansvarar dédrutdver for ett stort antal insatser eller delkomponenter som
relaterar till utbildning for hallbar utveckling, t.ex. stéd till den regionala organisationen
Southern African Development Community (SADC) och International Training Programmes
(ITP) som beskrivs nedan (5.6.3). Sida bidrar ocksé indirekt till hégskolans
internationalisering genom att larare och forskare pé olika sitt engageras i
utvecklingssamarbetet. Det giller inte bara utbildning utan dven insatser for naturresurser,
milj6, landsbygdsutveckling, handel och ekonomisk utveckling, m.m. Sida ger vidare direkta
bidrag till utbytesverksamhet och u-landsrelaterad kunskapsutveckling via olika program.
Satsningar pé detta omrade innebér ett deltagande i FNs dekad for utbildning f6r hallbar
utveckling.

Ett utredningsférslag (SOU 2004:104) har vickt tanken att UNESCO bor erbjudas mojlighet
att etablera ett institut i Sverige for ldrande for hallbar utveckling. Sida har pa olika sitt gett
bidrag till utveckling av utbildningssystem och kapacitet for forskning 1 samarbetslédnder. De
svenska erfarenheterna pd dessa omraden &r internationellt framstdende. Sida ser ett behov av
en sammanhéllen funktion nér det giller ldrande for hallbar utveckling och ser forslaget om
ett Sverige-baserat institut som en méojlighet att ytterligare lyfta de svenska erfarenheterna
internationellt.
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5.6.3 Sidas internationella utbildningsprogram.

Sida har ett utbud av omkring 70 korta utbildningsprogram som genomfors av svenska
institutioner och féretag inom ett program kallat International Training Programmes (ITP).
Flertalet bestar av 4-6 veckor i Sverige kompletterade med 1-2 veckor i ndgon av deltagarnas
hemland. Varje utbildningsprogram har 20-30 deltagare, och utbildningsprogrammen
upphandlas kommersiellt med regelbundna mellanrum. Utbildningsprogram erbjuder en
méjlighet att visa upp vad Sverige formar inom ett &mnesomrade och i ndgon méan utbudet av
produkter. Sidas erfarenheter av utbildningsprogram ér genomgéaende goda, flertalet
kursutvirderingar har varit positiva.

I kurskatalogen for 2005 férekommer ett ganska stort antal miljérelaterade
utbildningsprogram, sammanlagt 25 av totalt 73 utbildningsprogram. De 25 programmen
tacker ett flertal olika &mnen, t.ex. handlar tre om avfallshantering, tre om hallbart jordbruk,
tre om energi, tva om metodik for EIA och tva om kulturmiljé. Upphandling av dessa
utbildningsprogram har tagit mycket handlaggningskapacitet, och den ber6rda enheten later
darfor utreda om ett forenklat forfarande dr maojligt, t.ex. att upphandla flera
utbildningsprogram gemensamt under en samlingsrubrik.

Inom ramen for det program, som Naturvardsverket avses utveckla, som ndmns nedan (avsnitt
5.6.4 och 6.1.1), bor inga forslag till utbildningsprogram inom ITP. Aven pi nigra andra
foreslagna koncentrationsomraden avser Sida att ldgga ut uppdrag att utarbeta och genomfora
utbildningsprogram, t.ex. kemikalichantering med medverkan av Kem! och pa energiomradet
av STEM.

En 6versyn 2005 av utbildningsprogrammen relaterade till Naturbruk och Milj6 foreslar
preliminirt att Sida utvidgar utbudet inom féljande omraden: tillvixt och miljo, férorenade
omraden, kemikalier, biologisk méangfald och klimatférandringar. Inom varje omrade foreslas
ett flertal specifika utbildningsprogram. En liknande utvirdering pagér av utbildningsprogram
inom energiomrédet, som preliminért féreslar okat utbud inom klimat och fornybar energi.
Det 6kade programutbudet motiveras dels av stor efterfragan pa utbildningsprogram, dels av
en analys av de specifika behoven. Oversynen foreslir dven att Sida bor 6verviiga
mdjligheterna att genomfora kortare utbildningsprogram #mnade for personer i mer
inflytelserika positioner. Da kapacitetsutveckling inom ramen for det internationella
utvecklingssamarbetet anses utomordentligt viktigt kommer Sida att planera for en visentlig
6kning av utbildningsprogramverksamheten, delvis inom ovan nimnda omréden.

En utékad programportf6l) for ITP kan innebira insatser for ca 70 mkr per ar.

5.6.4 Miljoekonomi

De fattiga linderna star infor stora och svéra utmaningar vad det giller att minska fattigdomen
och utveckla ekonomin och samtidigt sakerstilla ett hallbart nyttjande av naturresurserna och
en omsorg om miljon. Miljoekonomi hor till de discipliner som tillhandahéller metoder att
analysera och hantera avvigningarna de fattiga linderna stills infor. En 6kad satsning pé
miljéekonomi kan bidra till en héllbar utveckling i tva fundamentala avseenden. Dels méste
alla linders forméaga att analysera miljéproblemens orsaker och verkningar avsevirt forbittras
— milj6forstéringens och naturresursforslitningens verkliga sociala och ekonomiska kostnader
maste tydliggdras och begripas, dels kan miljéekonomiska styrmedel anvindas for att

forbattra situationen, miljémaissigt, men ocksa socialt och ekonomiskt.
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Miljéekonomin tillhandahaller verktyg for att forbittra underlag till beslut dven inom de
koncentrationsomraden som nidmns ovan, sasom klimat, kemikalier, marina fragor, etc.

Ytterligare insatser inom omradet miljéekonomi avser saledes att bidra till en 6kad inhemsk
kapacitet att analysera och hantera miljo- och fattigdomsproblemen. Nir sddana forslag
utarbetats bor de inbegripa foljande fem samverkande komponenter: 1) kapacitetsuppbyggnad
inom miljéekonomisk radgivning, hégre utbildning och forskning, 2) stdd till nationella
miljéekonomiska centra, 3) stirkande av svenskt utvecklingssamarbete inom miljéomradet
och genomforandet av internationella processer, 4) 6kat samarbete genom nitverk och
tematiska studier, och 5) ett starkt miljéekonomiskt programnav i Sverige.

1. Inom omrédet kapacitetsuppbyggnad finns behov av stéd till lokala magisterprogram, fler
lirare och forskare behover utbildas for att kunna agera som radgivare och for utbildning av
ydnstemén, politiker, ldrare och forskare. Det behdvs dessutom forbittrade majligheter for
utlindska studenter att genomfdra magisterstudier (mastersutbildning) i Sverige. Fortsatt och
okat stod till miljoekonomisk forskning behdvs likaledes, t.ex. nér det giller indikatorer pa
héallbar utveckling.

2. Det finns ett stort behov av lokal institutionell férankring for de personer som utbildas
inom miljéekonomi, enligt ovan. Bildandet av nationella miljéekonomiska centra kan
avhjdlpa detta. Sida stédjer redan sadana centra 1 Etiopien och i Kina. Det foreslas att liknande
stod etableras i Centralamerika (CATIE), Kenya (Kenya Institute for Public Policy Research
and Analysis), Sydafrika (University of Cape Town) och Tanzania (University of Dar es
Salaam).

3. Med en okad kapacitet 1 samarbetslinderna inom omradet miljoekonomi Skar kapaciteten
att implementera en rad initiativ som t.ex. integrering av miljoaspekter inom PRS-
processerna, implementering och utvirdering av millenniemélen (sdrskilt mal nr 7),
anvindning av strategisk miljoanalys, 6kad anvdndning av miljéekonomiska
hallbarhetsindikatorer o0.s.v.

4. Nationella och internationella kontakter, mellan forskare och andra resurspersoner, dr
viktiga for att den miljéekonomiska kunskapen skall kunna bidra med relevant policyanalys.
Detta nétverksbyggande kan ske genom tematiska tillampade forskningsprojekt.

5. Ett grundlidggande hinder for hallbar utveckling ér att det fortfarande saknas mycket
kunskap om sambanden mellan, och 16sningarna pa, viktiga miljorelaterade
fattigdomsproblem. Ett starkt miljéekonomiskt nav kan sikerstilla kvalitén och effektiviteten
1 aktiviteterna inom omradet miljéekonomi. Ett sadant nav kan dven bidra ytterligare i det
internationella arbetet kring fragor som rér fattigdomsminskning och héllbar utveckling.

5.6.5 Miljoforvaltning

Begreppet miljéinstitutioner kan inbegripa:
e centrala statliga myndigheter for utveckling och uppféljning av ett lands miljépolitik,
e organisationer i statlig och lokal férvaltning med ansvar f6r samordning av
verksamhet pé olika delomrdden med anknytning till vard av miljé och naturresurser,
t.ex. skogsmyndigheter, vattenbolag, rengoringsbolag,
e lagar och férordningar pa miljoomradet, och
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e organisationer i bred bemérkelse verksamma pa miljéomradet, sdvil inom staten som
det civila samhillet.

Diskussionen i det foljande fokuserar fr.a. pa centrala miljdmyndigheter. Forutséttningar for
samarbete pa lokal myndighetsniva utreds fin.

Sidas erfarenhet visar entydigt hur viktiga centrala samordnande institutioner ar for
héllbarheten av satsningar pa miljo (och pa andra omraden). I avsnitt 2 ovan redogjordes for
svarigheterna for miljGintresset att hdvda sig i samarbetsldndernas investeringsplaner och
fattigdomsstrategier, och svagheterna hos centrala miljdinstitutioner nimndes som en
grundorsak. Forstarkning av sadana institutioner &r ett villkor for att berérda lédnder skall
kunna forbéttra sina atgdrder for att varna miljon. Kapabla milj6institutioner édr ocksa ett
villkor for att linderna skall kunna paverka utfallet av internationella férhandlingar, bl.a.
innehallet 1 internationella konventioner.

Ett stod pa detta omrade skall ses som bade ett mél i sig och ett medel. Det 4r ett mal darfor
att starkt institutionell kapacitet hos centrala myndigheter &r en forutsittning for att linderna
pa sikt skall kunna ta fullt eget ansvar for en sammanhallen och framgangsrik miljopolitik.
Men det dr samtidigt ett medel for att stirka forutsdttningarna {or insatser pa flera andra
omrdden genom dessa myndigheters viktiga roll for att uppstilla 6vergripande regler,
anvisningar och normer pa miljéomradet.

Sida har pagéende stod till centrala miljémyndigheter i Vietnam, Laos, vistra Ryssland och
lander i vistra Balkan. Liknande insatser dr under 6vervidgande 1 Vitryssland och Ukraina. I
flertalet av dessa dr Naturvardsverket samarbetspart pa svensk sida, och insatserna har formen
av myndighetssamarbete. Pé det hela taget 4r erfarenheterna av denna samarbetsform goda,
men det handlar om langsiktiga, tidskrivande och handlaggningsintensiva insatser, for vilka
utbetalningarna av bistandsmedel ar forhdllandevis sma.

Hallbar utveckling dr ett komplicerat system av naturvetenskapliga, sociala, kulturella,
ekonomiska och politiska processer. Sambanden mellan dessa blir allt mer komplexa.
Samtidigt genereras vetenskaplig, teknisk och annan policyrelevant information i allt snabbare
takt. Det krivs god kunskap for att forstd och 6verblicka all information. Det kridvs dven
betydande kompetens, god pedagogik och malmedvetenhet i arbetet med att driva hallbar
utveckling, vilket i sin tur stéller stora krav pa effektivt samarbete mellan myndigheter, den
akademiska virlden, privata sektorn och allménheten i stort. En kunskapsintensiv forvaltning,
som pa ett demokratiskt sitt kan finga upp och foretrdda inte minst fattiga ménniskors
perspektiv, dr ddrfor en av de viktigaste nycklarna for hallbar utveckling.

Till de viktigaste uppgifterna for en central miljdmyndighet hor
e att utarbeta och genomf6ra en sammanhallen nationell miljépolitik,
e aft utveckla metoder och system for att bygga in kostnaderna for férandringar av
miljon i denna politik,
e attintegrera hdnsyn till miljon i fackministeriers politik och arbetssiitt,
e att sékerstilla tillging pa informationssystem om forandringar av miljén,
e att dvervaka efterfoljden av landets ataganden i internationella avtal och konventioner.

Den storsta bristen hos centrala miljomyndigheter i samarbetslidnderna ir ofta att de saknar

tillrdackligt politiskt stéd. De arbetar med fragor som berdr, eller kanske borde beréra, det
ckonomiska beslutsfattandet och borde dérfor ha nira koppling till finans- och
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ekonomiministerier, men i praktiken #r denna koppling oftast svag. Tillgangen pa tillforlitlig
information om miljéforandringar ér en svérighet. En av orsakerna till att héllbar utveckling
ir svér att dstadkomma #r avsaknaden av operativa mal och svarigheten att konkret miita
framsteg mot dessa mal pa miljéomrédet. Milj6fragorna tenderar darfor att underordnas mer
kortsiktiga och i ekonomiska termer métbara malsittningar, nagot av miljéféresprakarnas
standiga problem. Detta giller forvisso dven i utvecklade lander men sérskilt i fattiga lander
med svag tillging pé data®.

Stod till centrala myndigheter omfattar inte s& mycket tillférande av rent tekniska kunskaper
utan snarare introduktion av nya synsitt och arbetsmetoder. Stor vikt bor laggas vid processer
for samordning med andra myndigheter och tvirsektoriellt arbete. Metoden for sidant stod ér
olika former av s.k. twinning, d.v.s. en svensk myndighet samarbetar 6ver en lingre tid med
sin motsvarande myndighet i samarbetslandet. Som ndmnts har metoden tillimpats i de
insatser som redan fér eller har fatt stéd av Sida for att stérka statliga miljéinstitutioner med i
huvudsak goda resultat.

Den centrala aktéren pa svensk sida dr Naturvéirdsverket (SNV) som har erfarenhet av denna
form av samarbete. SNV har en i Sverige unik kompetens i lagstifiningsfragor,
miljéévervakning och utarbetande av metoder for sektorintegration. SNV skulle i samarbete
med bl.a. Keml och STEM, men ocksa andra limpliga aktérer, kunna utgdra en mycket stark
samarbetspart till Sida. Mot denna bakgrund vill Sida avsevirt bredda samarbetet med SNV,
baserat pa ett ssmmanhallet program for stirkande av centrala miljémyndigheter i ett urval
svenska samarbetslinder. Programmet skulle kunna fa flera samverkande komponenter, t.ex.:

e genomfbrande av bilaterala insatser (t.ex. det pdgéende stodet i1 Vietnam);

e utarbetande av ett utbildningsprogram anpassat for miljomyndigheter;

e stod till inférande av moderna arbetsmetoder for t.ex. miljérapportering och héansyn till
miljokostnader vid ekonomiskt beslutsfattande;

e stdd till tillimpning av miljblagstiftning och fragor i anslutning till tillimpningen av
de internationella miljékonventionerna;

e stdd till UNDPs arbete med "National Capacity Self-Assessments” (analyser av
linders kapacitetsbehov for att genomfora de storre miljokonventionerna samt
handlingsplaner for hur brister skall atgérdas);

e samverkan med andra relevanta internationella initiativ som rér
miljGinstitutionsutveckling.

Se ocksa avsnitt 6.1.

Det ir svért att uppskatta kostnaderna av ett sddant program, men en planering boér kunna ske
inom en indikativ ram pa 50 mkr &ver tre ar, de padgdende bilaterala insatserna ordknade.

I regeringens strategi for samarbetet med delar av Sydostasien lyfts "miljo och institutionell
kapacitet” fram som ett av fyra prioriterade omraden for samarbete pd miljdomradet (se
vidare avsnitt 4.1 ovan). Stéd “kan ges till kapacitetsuppbyggande, kunskapsoverforing,
[forstirkning av institutioner och civila samhiillet samt regionalt nétverkande”. Inom ramen
for det ovan namnda programmet skulle SNV kunna utforma ett forslag till detta samarbete 1
samrad med fr.a. Keml och SEI, som béada har projekt under utveckling i denna region. Det

*® UN Millennium Project (2005): Environment and Human Well-being: A Practical Strategy. Report of the Task
force on Environmental Sustainability. United Nations Millennium Project, New York.
www.millenniumproject.org
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bér omfatta en behovsinventering av de miljémyndigheter i regionen som kan bli aktuella for
stdd och forslag till aktiviteter grundade pa denna.

5.7 Ovriga strategiska sakomriden

Utéver de nimnda koncentrationsomradena finns ytterligare nagra miljérelaterade
sakomriden som dr av avgdrande strategisk betydelse f6r en hallbar utveckling och for
mojligheterna att skapa forutsattningar for en framgangsrik fattigdomsbeké@mpning. Forstéarkta

satsningar pé foljande omraden dr nédvindiga under de kommande aren.

5.7.1 Handel och milj6

Fragor som ror handel och miljé har kommit alltmer i fokus under senare ar. Kopplingarna till
héllbara konsumtions- och produktionsménster dr uppenbara. De positiva méjligheterna till
miljéanpassad export fran fattigare ldnder riskerar att gé férlorade om miljokrav uppfattas
som handelshinder. Olika insatser har initierats under senare dr med varierande inriktning.
Program for miljomérkning av marina produkter och skogsprodukter har fatt stéd och det
stddet kan behéva utdkas. I minga ldnder i syd kan jordbruket relativt ldtt anpassas till
ekologisk odling, samtidigt som det finns ett dkat intresse for ekologiska produkter i Sverige
och 1 Europa. Sida har ett program vid namn Export Promotion of Organic Products from
Africa (EPOPA), som syftar till att 6ka exporten av ekologiska produkter fran Afrika och
motverka EUs komplicerade regelverk, som i praktiken dr ett handelshinder mot
samarbetslidndernas jordbruksexport till Europa. Projektet finansieras inom det bilaterala
samarbetet och har byggt upp lokala organisationer for certifiering i Uganda, Tanzania och
Zambia i samverkan med den svenska organisationen KRAV samt Kommerskollegium.
Programmet har utvirderats®” och skulle kunna utvidgas, t.ex. till att omfatta stod till
uppbyggnad av ett regionalt certifieringsorgan 1 Afrika. Liknande insatser i Sydostasien och
Latinamerika bér 6vervigas.

5.7.2 Hallbara konsumtions- och produktionsmdnster

Som né@mnts ovan (avsnitt 3, punkt 4) beslot toppmdétet 1 Johannesburg 2002 att utveckla ett
tiodrigt ramverk for atgérder. Dessa har sedan 2003 preciserats inom den s.k. Marrakech-
processen, i vilken Sverige har varit drivande. Sidas verksamhet omfattar atgirder pa en rad
omraden relevanta i detta sammanhang, t.ex. handel och milj6, fornybara energikillor och
miljéanpassade transportsystem. Sida stodjer saledes ett mycket stort antal insatser som direkt
eller indirekt gynnar hallbara konsumtions- och produktionsménster — dven om det inte sker
under denna rubrik. Samtliga omraden som prioriteras i detta forslag har en avgérande biring
pa hallbara konsumtions- och produktionsménster, t.ex. skandet efter nya former for att 6ka
stodet till institutionsutveckling pa miljéomradet (se 5.6.4) — ett viktigt bidrag till att skapa
forutsiattningar i fattigare lander for att hantera problematik kring en héallbar konsumtion och
produktion.

Pa den globala nivan skulle ytterligare insatser kunna vara tdnkbara, t.ex. ett stod till deltagare
fran utvecklingsldnder i Marrakechprocessen i Afrika, eftersom nationella och regionala
processer nu har kommit 1gang dér, liksom tidigare i Asien och Latinamerika. UNEP kan hir
spela en instrumentell roll i samspel med existerande regionala processer och organisationer
sdsom NEPAD och SADC. I den mén stéd ges till nationella och regionala méten bér dessa

* Rasmusson, Rasmus (2004): Sidas arbete for att frimja u-linders handel med ekologiska produkter. Utkast,
INEC/Marknad, Sida, Stockholm.
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frimst vara orienterade mot framtagandet av konkreta handlings- och genomf&randeplaner.
Ett annat exempel pé en Sida-satsning 4r en vidareutveckling av tankegangarna betrédffande
vilka policybeslut som behovs for att frimja hallbara konsumtions- och produktionsménster
nir det giller vatten. Ett projekt for hallbara konsumtions- och produktionsmonster 1
Sydostasien med utgangspunkt i EUs regler for miljémérkning och livscykeltdnkande for
produkter héller pa att utvecklas av IVL.

5.7.3 Sarbarhet och katastrofférebyegande

Med 6kande tryck pa miljén foljer minskade méjligheter till ekonomisk avkastning av
naturresurser och 6kade risker for att hela ekosystem skall kollapsa. Didrmed 6kar sarbarheten
hos ménniskor som dr beroende av dessa naturresurser for sitt uppehélle, mestadels fattiga
smabrukare pé landsbygden eller utévare av det kustnira, smaskaliga fisket.

Okad milj6forstoring, urbanisering och klimatforindringar utsitter alltfler méinniskor for
risken for naturkatastrofer. Att minska manniskans paverkan pa miljén och samtidigt stirka
utsatta manniskors formaga att skydda sig och snabbt aterhdamta sig efter naturkatastrofer,
utgdr centrala faktorer for att minska fattigdomen 1 virlden. Samtidigt som fattigdom
forstarker manniskors utsatthet for naturhdndelser, utgor forekomsten av naturkatastrofer en
starkt bidragande orsak till drastiskt 6kad fattigdom. De senaste arens utbredda insikt om att
minniskors utsatthet for naturkatastrofer dr av avgdrande betydelse for att nd FNs uppstdllda
millenniemal, har dkat forstaelsen for vikten av forebyggande atgérder.

Sida har, i ndra samarbete med svenska samarbetspartners sisom SEI, SNV och
Réddningsverket, paborjat arbetet med att utveckla en strategi for hur utvecklingssamarbetet
bor utformas for att minska fattigas utsatthet for naturkatastrofer, samt utarbeta metodverktyg
for att underlitta och stdrka detta arbete. Mot bakgrund av det globala hot som ékade
klimatforindringar och naturkatastrofer utgér, bor integreringen av katastrofforebyggande 1
Sidas utvecklingssamarbete ses som ett viktigt led i de gemensamma anstridngningarna for att
minska fattigdomen i vérlden.

Ett av SEIs tviirgdende forskningsprogram dgnas at risk och sarbarhet for fattiga och
marginaliserade grupper. Ytterligare insatser pa detta omrade kan bli aktuella.

6. NAGRA AV AKTORERNA

De tdnkbara aktérerna pa miljomradet globalt, regionalt och nationellt 6kar i antal och spelar
en allt viktigare roll 1 utvecklingsdiskussionerna. Foér samtliga nivaer giller att variationen nir
det géller inriktning, engagemang, kunnande och forméga dr mycket stor och dessutom
fortfarande alltfor ofta individberoende och ddrmed varierande dver tiden. En slutsats av detta
dr att en bedomning av samarbetsmdjligheter maste goras fran fall till fall och fran tid till
annan. Forslagen ovan utgar fran sddana bedémningar, men nagra mera generella satsningar
kan ocksa tiankas for att utveckla aktorskretsen mer langsiktigt. En 6kad satsning pa miljo i
det internationella utvecklingssamarbetet forutsétter inte bara ett antal aktdrer, som Sida kan
samarbeta med, utan dven kapacitet och vilja hos dessa att hantera ett utkat samarbete. Viljan
till 6kat samarbete kan man ofta ta fér given, men kapaciteten &r inte sjalvklar och kan i en del
fall ta tid att upparbeta. Utan kapacitetsforstarkning hos berdrda aktSrer kommer det att vara
svart att utnyttja avsevirt 6kade medel for milj6 pé fr.a. bilateral niva. En 6kad bilateral

58



satsning dr sdlunda i visentliga avseenden beroende av Sidas méjligheter att vid behov hjdlpa
till med att bygga upp kapacitet hos aktérerna.

Vad giller nagra av de stora internationella aktSrerna som dr aktuella i detta sammanhang, i
forsta hand utvecklingsbankerna, handlar denna problemstilining mindre om deras egen
kapacitet utan mer om hur Sida for dialog med dem och utformar flexibla och &ndamalsenliga
instrument for samarbete. Detta kriver ofta medverkan pa hog niva inom Sida och kan i sig
vara kapacitetskriavande. Ett visentligen utGkat samarbete med en utvecklingsbank tar tid att
bereda och férhandla fram.

Det civila samhillets betydelse for milj6fragomas hantering och en hallbar utveckling — ocksa
de sociala och ekonomiska aspekterna —ndmns pa flera stéllen i rapporten.
Miljéorganisationer har vid flera tillfdllen banat viig inte bara f6r miljéatgarder utan ocksa for
en demokratisering av samhillen. Sida har ett omfattande st6d till organisationernas arbete
och egna utveckling.

En friga som framtritt under utredningens gang ar de svenska universitetsinstitutionernas
mojligheter att i framtiden mera systematiskt engagera sig 1 ett "breddat tredje uppdrag” med
internationell inriktning. Tiden har inte medgett ndgra mer ingdende dvervidganden, men
diskussionen nér det giller denna fraga bor fortsitta.

I detta avsnitt diskuteras kortfattat ndgra av de viktigare aktdrerna, bade officiella och ideella,
med betoning pé deras kapacitet att medverka i en stérre satsning pa milj6 i bistandet samt hur
Sida bor forhalla sig till dem for att sikerstélla att denna kapacitet skapas. I avsnitt 7
diskuteras vilka resurskonsekvenser detta skulle fa for Sida. Redogérelsen gor inte ansprak pa
fullstandighet, genomgéngen hér utgér fran ett mycket begrdnsat urval, manga andra
organisationer an de namnda samarbetar med Sida i miljéfragor.

6.1 Svenska myndigheter

6.1.1 Naturvardsverket

Naturvardsverket (SNV) foresléas fa en utdkad roll for att planera och genomfora delar av det
miljoinriktade bistdndet. Myndigheten utférde 2004 en ambitids intern utredning om sitt
engagemang inom internationellt utvecklingssamarbete, ddr man systematiskt provade vilket
bidrag man kunde ge*®. Rapporten behandlar allt internationellt samarbete, inklusive det
alltmer tidskrdvande forhandlingsarbetet inom EU vilket tar mycket mer kapacitet 1 ansprak
an bistdndssamarbetet. I rapporten foresprikas en positiv instidllning frin SNVs sida till kat
internationellt projektarbete under férutsittning att "det gar att komma éverens med Sida om
en mer langsiktig inrikining av verksamheten for att underldtta planeringen pa enheterna”,
samt att verkets enheter far 6kat stéd for projektadministration och for utbildning om
forhéllandena i berérda samarbetsldander. Rapporten talar dven om att finansieringsvolymen
bor 6ka fran nuvarande ca 25 mkr per ar till ungefir det dubbla inom 3-5 ar.

SNV har fr.o.m. 2002 fatt ett tilldgg till sin instruktion som sdger att myndigheten skall
medverka i det miljéarbete som bedrivs inom svenskt internationellt utvecklingssamarbete.
Samarbetet mellan SNV och Sida regleras i ett avtal frin oktober 2004 som ér tillrickligt
elastiskt for att medge den expansion som forutses i denna utredning.

*® Naturvérdsverket (2004): Naturvardsverket internationella arbete — redovisning av ett internt verksprojekt.
Rapport 5355, Naturvardsverket, Stockholm.
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Onskemélet om langsiktighet i utvecklingssamarbetet som grund for att bygga upp nédvindig
ytterligare kapacitet dr rimligt och bor kunna tillgodoses av Sida. De forslag som limnats i
tidigare avsnitt for nya engagemang av SNV i utvecklingssamarbetet torde addera upp till
betydligt mer dn en fSrdubbling av nuvarande samarbete och borde skapa forutsittningar for
anstillning av nédvindig ytterligare personal. Under detta uppbyggnadsskede kan det bli
onskviirt med tiitare kontakter mellan Sida och SNV in hittills, och det ricker knappast med
de 4rliga 6verldaggningar som férutses i samarbetsavtalet. Dértill skulle det vara 6nskvirt med
bittre kunskaper p4 6mse héll om varandras verksamhet, och eventuellt skulle ett visst
personalutbyte, sdsom vixeltjanstgoring under begransad tid, kunna éverviigas. Sida
overviger lampliga former for titare samverkan med SNV.

6.1.2 Kemikalieinspektionen

Kemikalieinspektionen (KemI) héller som ndmnts pa med att utforma ett forslag till nytt
samarbetsavtal med Sida. I avtalsutkastet foreslas en avsevird utvidgning av det
internationella utvecklingssamarbetet, inklusive atskilliga initiativ som inte atergivits 1 denna
rapport. Idag motsvarar myndighetens egna insatser pa detta omrade 2,5 personar per ar. Detta
forutses gradvis oka till 5-9 personar fran ar 2007 beroende pa takten 1 genomforande av de
foreslagna insatserna. En sddan 6kning for en relativt liten myndighet som KemlI kan bli nog
sa krivande, och det arbetsprogram som foreslas i avsnitt 4.2 maste betecknas som ambiti6st.
Aven med Keml bor Sida ha en mycket titare dialog 4n hittills och aktivt samarbeta med
Keml for att bygga upp dess kapacitet, t.ex. med deltagande av personal fran Keml 1 Sidas
kurser och utvalda besok 1 samarbetslinderna.

6.1.3 Statens energimyndighet

Statens energimyndighet (STEM) har idag en begrinsad roll inom bistdndet. Samtidigt
bedomer Sida att det finns ett behov av att bygga upp en sammanhallen svensk kapacitet inom
omradet energi och klimat for att stodja utveckling och reformering av energisektorn i
samarbetslanderna genom myndighetssamarbete, kursverksamhet och andra insatser. Ett
omfattande reformarbete pagéar i flera utvecklingsldnder inom denna sektor med 6kad
betoning av sméskaliga, decentraliserade 16sningar och minskad roll f6r monopolistiska,
centraliserade elbolag. Detta aktualiserar fragor som tydliga lagar och regler for elsektorn,
medverkan fran privata sektorn, prissittning av elektricitet och handel med elkraft.
Fornyelsebar energi utvecklas standigt men vicker fragor om styrmedel som t.ex.
subventioner. For att fa tillgang till expertis pa dessa fragor behdver Sida bygga ut sitt
samarbete med STEM, sa att myndigheten pé sikt kan dgna kanske tre persondr per ar at det
internationella utvecklingssamarbetet. Sida avser att samrada med STEM om hur detta kan
ske.

Sida kommer dven att vénda sig till andra myndigheter med relevant sakkompetens for ett
samarbete pa miljorelaterade omraden.

6.2 Nagra svenska miljoorganisationer

6.2.1 Naturskyddsféreningen

Svenska naturskyddsféreningen (SNF) dr med bred marginal Sveriges storsta
miljoorganisation med 168 000 medlemmar vid arsskiftet 2004/05. SNF genomfor ett
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internationellt program med finansiering fran Sidas anslagspost for stéd till enskilda
organisationer, detta berér ca 40 miljdorganisationer i Syd. Sidas bidrag till detta program ar
25 mkr per ér, dértill kommer ett bidrag f6r informationsinsatser och SNFs egeninsats pa
10%.

1 Kina finns idag ca 2 000 enskilda miljGorganisationer vars verksamhet tolereras av
myndigheterna. Flertalet saknar nédstan helt extern finansiering. Ett st6d till dessa skulle kunna
bidra till miljédebatt i Kina och ddrmed ses som ett fortickt demokratistdd. Med hédnsyn till
Kinas storlek bor det dock koncentreras. SNFs program omfattar inte Kina. SNF har dock
genom sina asiatiska samarbetspartners etablerat kontakt med kinesiska miljéorganisationer
som dr angeldgna om samarbete och stéd. SNF saknar dock kapacitet att utveckla samarbete
med dessa. Man foreslar darfor en utvidgning att sitt pagdende programstdd till att omfatta
dven ett tiotal kinesiska miljéorganisationer, som arbetar med klimat- och kemikaliefragor.
Syftet skulle vara att stirka dessa organisationers férmaga att framf6ra sina asikter till
inhemska och internationella beslutsfattare och dirmed skapa forutsittningar for en mer
progressiv nationell miljépolitik samt dven en battre forstaelse bland svenska intressenter for
Kinas prioriteringar avseende miljon.

Ett st6d med denna inriktning skulle i ett inledande skede omfatta 10-15 mindre projekt till en
kostnad pé ca 7 mkr per ar, inklusive en tjdnst for en handldggare vid SNFs kontor i
Stockholm. Sida skulle vilja foresla SNF att utarbeta forslag till ett sddant program.

Mgjligheten att SNF skulle kunna fungera som paraplyorganisation for andra svenska
miljdorganisationer och kanal for Sidas st6d till dem har diskuterats mellan Sida och SNF,
men nagot beslut har inte fattats. SNF &r villiga fortsitta diskussionen men behdver forst ha
interna samrad. For Sida skulle detta innebéra en viss avlastning av arbete men framfor allt en
okad tillgang pa sakkunskap for bedémning av ans6kningar fran enskilda organisationer och
ddrmed bittre méjligheter att 1 framtiden 6ka stédet till dessa. Sida avser ta upp frigan mer
formellt med SNF.

6.2.2 SEI

Stockholms miljéinstitut (SEI) sysslar i férsta hand med strategisk, tillimpad forskning direkt
kopplad till policyutveckling, inte grundforskning eller teoriutveckling. Enligt styrelsebeslut
fran november 2004 skall SEI vara ett oberoende, policyinriktat, kunskapsgenererande och
kapacitetsbyggande institut, inriktat pa miljé- och utvecklingsfrigor med avsikt att tydligare
dn tidigare fungera som institutionell samarbetspartner till svenska regeringen och
myndigheter sdsom Sida. SEI minskar sin tidigare verksamhet som konsult pd kommersiell
basis och gvergdr i en fas av expansion med inriktning pa strategiska fragor, dér institutets
styrka och omvirldens behov sammanfaller.

SEI har huvudkontor 1 Stockholm, filialer med stor sjélvstindighet 1 Boston i USA, York i
Storbritannien och Tallinn i Estland; dértill har man projektkontor i Bangkok och Beijing.
Man arbetar med fem tvirgdende program: (a) den atmosfiriska miljon, (b)
klimatforandringar, (c) risk och sérbarhet, (d) studier i hallbar utveckling, samt ()
vattenresurser. Sida har i atskilliga ar haft samarbete med SEI, tidigare frimst pd omréadet
energiplanering och pa senare ar mer avseende ekologisk sanitet. SEI har ett ndtverk i Greater
Mekong Subregion bestdende av ca 20 kunskapsorganisationer (forskningsinstitut, universitet,
enskilda organisationer), och man har nyligen inkommit med en framstillning till Sida om
stod till detta natverk med ca 21 mkr 6ver tre ér.
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Regeringen ger via miljédepartementet ett basstod till SEI pa 12 mkr per &r, vilket har varit
oférandrat 1 atskilliga ar. Med hidnsyn till 6kningen av det miljdinriktade bistdndet, SEls
forutsedda roll i flera nya program (t.ex. vatten och sanitet) och dess allt viktigare uppgift som
samarbetspart till Sida, dr det rimligt att stirka SEIs forutsittningar som ett internationellt
framstéende institut och dérfor 6ka dess basstod. Sida skulle vilja komplettera regeringens
basstod till SEI med 25 mkr per ar. For SEI forutses en avsevirt utvidgad roll med
samordningsansvar for ndgra stora program som skall planeras och genomforas (se t.ex.
avsnitt 5.1). Det ir angeldget att Sida utformar ett 6vergripande samarbetsavial med SEI som
ger utrymme for regelbundna dverldggningar om kapacitetsfragor. Sidas samarbete med SEI
avser utveckling och genomftrande av utvecklingsprogram och skall ddrfor inte handlaggas
som forskningssamarbete.

Sida kommer dven att stodja andra svenska organisationer och institut for insatser inom
miljorelaterade omréden.

6.3 Mellanstatliga organisationer

Som antytts i inledningen till avsnitt 6 dr det knappast mojligt att fora ett genomgripande och
allméngiltigt resonemang om alla olika globala, regionala och sub-regionala organisationers
roll, svagheter och styrkor. Dock foreligger det ett klart generellt behov att paverka de globala
och regionala organisationerna, bade de finansiella och FN-systemet, mot mer integrering av
miljoaspekter i sin verksamhet. Sida har tagit en del initiativ pa detta omrade. Atskilligt mer
skulle kunna géras av savil Sida som regeringskansliet, men en tydlig rollférdelning dr
onskvird och resurser kravs.

Nedan f6]jer korta avsnitt om nagra av de viktiga mellanstatliga organisationer, som skulle
kunna forstdrkas och som skulle kunna genomf{tra de satsningar som diskuterats 1 tidigare
avsnitt, med betoning pé Sidas forhallningssitt till dem.

En organisation med vilken ett utdkat samarbete kan forvintas ar FAO (se avsnitt 5.5.2). Viss
tveksamhet har av olika skil uttryckts till ett 6kat stéd fn. till Global Environment Facility
(GEF). Diremot finns inom nagra av de foreslagna koncentrationsomradena méjligheter till
okat stod till atgardsplaner kopplade till miljékonventioner, vilket skulle utgé efter bedomning
av de namnda svenska aktérerna. Ett exempel &r stdd till de konventioner som berér
kemikalier och farligt avfall, som skulle handliaggas av Keml, ett annat ir stéd till fonderna
knutna till klimatkonventionen, vilket SNV och STEM skulle kunna bedéma.

6.3.1 Virldsbanken

Med Virldsbanken har Sida atskilliga pagaende samarbetsprojekt inom flera av de
koncentrationsomraden som ndmnts ovan. Méjligheter till samfinansiering med banken
uppstar efterhand, kanske framst vad giller hallbar energi och vattenforsérjning bade i stider
och pa landsbygden. M&jligheterna till sédan samverkan bor bevakas. Vidare bor initiativ tas
for att intressera banken for svensk kompetens avseende miljéforvaltning och
kemikaliehantering, och bade SNV och Keml skulle kunna stimuleras att uppvakta banken for
att utrona forutsittningarna till samarbete.
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6.3.2 UNEP

Den svenska UNEP-strategin framhaller att "UNEP skall bara det évergripande och
samordnande ansvaret for miljddimensionen av héllbar utveckling inom FN-systemet”,
liksom att Sverige skall verka for att stirka UNEPs politiska och ekonomiska stillning. Ett
utokat stod till UNEP maste ta sin utgangspunkt bl.a. i den strategiska plan for teknologistod
och kapacitetsbyggande pa miljdomradet, den s.k. Bali-planen, som Sverige stillt sig bakom.
UNEP har nyligen ingdtt ett samarbetsavtal med UNDP som skulle kunna ge organisationen
okad tyngd 1 det internationella miljoarbetet.

Stdd skulle kunna ges till UNEP for att 1 hdgre utstrickning kunna fungera som en katalysator
for att stidrka miljointegrationen inom andra FN-organ. Sverige har gett ett inledande stod till
UNEPs samarbete med UNDP kring milj6 och fattigdom. Detta stdd borde kunna utvidgas till
ett eller flera av f6ljande omraden:
e gemensamma projekt for UNEP/UNDP for att testa ansatsen under deras nya
samarbetsavtal 1 nagra prioriterade pilotlinder;
e den nya Joint Task Force som UNEP/UNDP etablerat for 6versyn av ldnk
miljo/fattigdom inom MDG-arbetet;
e UNEPs ldrande for att komma in i UNDAF- och CCA-processerna;
o UNEP/UNDPs nya initiativ for analys kring fattigdomsminskande tillvixt och
miljémissig héllbarhet.

Ett stéd bor kunna Gvervigas till implementering av Baliplanen for att bygga kapacitet i
samarbetslindernas miljéforvaltning. UNEPs milj6analyskapacitet behdver forstirkas och ett
stad till satsningar for att stdrka ldnkarna mellan bedémningarna om miljétillstandet i virlden
och policyutveckling inom UNEP, liksom mellan UNEP och andra aktérer pa omradet bor
overvigas, liksom ett stod till nagra av de regionala kontoren, bl.a. i Afrika. UNEPs arbete
med kemikaliefrdgor torde vara ett av organisationens starkaste omraden och ett tinkbart 6kat
samarbete pa detta omrade ndmns i avsnitt 5.2.2. En instrumentell roll for UNEP i Afrikas
Marrakeshprocess 1 samverkan med NEPAD och SADC kan ocksa bli aktuell (avsnitt 5.7.2).

6.3.3 HABITAT

HABITAT iar det FN-organ som ansvarar for FNs arbete med stidernas miljo. Efter att
tidigare ha varit av begrinsat intresse har Sida under senare tid 6kat sitt stéd till HABITAT,
bl.a. inom vatten och sanitet samt slumsanering. Arbete pagér med att ta fram en svensk
strategi for samarbete med HABITAT och en utékning av samarbetet bor forstas ligga i linje
med denna och betona en forstiarkning av HABITATS strategiska fokus. Utover tinkbara
insatser som ndmns 1 avsnitt 5 kan st6d Svervégas bl.a. till arbetet med att ta fram en
“medium-term strategic and institutional plan”.

6.3.4 ADB

Ett vidgat samarbete med den Asiatiska utvecklingsbanken i Manila skulle bli ett viktigt
inslag i en prioritering av milj6insatser i Asien. ADB har, fran att tidigare varit mycket
fokuserad pa tunga investeringar i infrastruktur, sedan november 2003 en ny miljépolicy, och
den nye chef som tilltrddde i januari 2005 har betonat millennieutvecklingsmalen och kampen
mot fattigdomen. Bankens arbete 1 Greater Mekong Subregion dr priglat av en framatriktad
milj6vision, det finns en arbetsgrupp for miljéfrégor med deltagande av berdrda linder samt
forslag till ett sekretariat for denna med site 1 Bangkok (som Sida éverviger att stédja). Den
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mdjliga utvidgningen av detta samarbete torde kriiva en mer aktiv bevakning av banken dn
hittills av Sida. En 6kande del av denna bevakning bér sannolikt ligga pd SENSA, Sidas
miljéresurs vid ambassaden i Bangkok (se vidare avsnitt 7.1).

6.3.5 AfDB

Den Afrikanska utvecklingsbanken har pé senare tid tagit tva viktiga men synbarligen
konkurrerande initiativ for att tillhandahalla vatten och sanitet 1 Afrika (avsnitt 5.1). Banken
har ingen stérre tidigare kapacitet just pa detta omrade. Samtidigt dr problemen i Afrika
allvarliga, och det vore angelédget att stodja bankens strivan att soka l6sa dessa med afrikansk
medverkan. Fran svensk sida kunde av viss avvaktande instillning tills vidare vara lamplig
samtidigt som utvecklingen av bankens vattenfond och det alternativa programmet RWSSI
bor foljas noga. Sida efterstrivar samverkan med andra bistindsgivare i instéllningen till
AfDBs arbete med vatten och sanitet.

6.4 Internationella miljborganisationer

Nagra av de manga internationella miljéorganisationer Sida har samarbetat med under aren &r
intressanta med tanke pa maojligheter till 6kat stéd. Tva av dem tas upp har.

6.4.1 ITUCN

International Union for the Conservation of Nature (IUCN) torde vara virldens storsta
enskilda miljdorganisation med 6ver 1 000 medlemsorganisationer virlden gver. [IUCN dr
speciell 1 bemérkelsen att man dven har regeringar och myndigheter som medlemmar, i
Sverige savil regeringen som Naturvardsverket. Inom IUCN finns sex s.k. kommissioner,
snarare natverk som sysslar med analytiskt arbete pa olika omraden, t.ex. arternas 6verlevnad,
skotsel av ekosystem och miljéjuridik. Dessa ndtverk engagerar ca 12 000 individer pa
frivillig basis, dock relativt fa svenskar. IUCN har projektverksamhet i ett stort antal
samarbetsldnder och dr vil representerat i Afrika, Sydostasien och Centralamerika. [UCNs
projekt syftar till hallbar utveckling med betoning av miljévard. Man har sérskild styrka vad
giller bevarande av biologisk mangfald och hallbara ekosystem, medan man har varit mindre
framgangsrik vad géller sociala och ekonomiska aspekter. IUCNs komplicerade struktur har
tidigare fororsakat organisations- och ledningsproblem, men idag har organisationen en
mycket kompetent ledning.

En synnerligen viktig aspekt pa stédet till [UCN ér att organisationen kombinerar idé- och
policyutveckling av virldsklass med ett virldsomspinnande kontakinét med foérgreningar in 1
det civila samhillet p& grédsrotsniva genom det mycket stora antalet medlemsorganisationer,
inte minst 1 syd. Sida har givit stéd till [UCNs arbete med miljé och utveckling sedan bérjan
av 1980-talet och har generellt stort fortroende for organisationen. Sidas nuvarande basstdd
till IUCN uppgar till 30 mkr per ar, dértill kommer projektstdd pa 10-15 mkr inklusive tva
JPO tjinster. Okat stéd skulle kunna utgé till TIUCN enligt principen att stod skall kunna 6ka
till valkdanda och vil fungerande mottagare. IUCN ir forvisso en saddan och Sida avser darfor
anvisa ytterligare 15 mkr per ar i basstod. I gengiéld bor Sida stélla krav pd IUCN att mer
aktivt soka engagera svensk resursbas i sin verksamhet. Darutdver dr det troligt att [TUCN
skulle fa en roll inom ramen for ett 6kat svenskt miljostod till Greater Mekong Subregion.

64



6.4.2 IIED

The International Institute for Environment & Development (IIED) i London har samarbetat
med Sida dnda sedan 1980-talet. IIED har hallbar utveckling som sitt specialomrade och
havdar med viss ritt att man var forst med att uppmérksamma miljéns betydelse for
utveckling. IIED é&r en av vérldens ledande policyorganisationer pa detta omrade och ingar
dessutom i ett internationellt nitverk som omfattar organisationer i syd. Exempel pa omraden
dir IIED har gjort betydelsefulla insatser dr miljéekonomi, hallbar stadsutveckling,
6kenutbredning, klimatfragan och hallbart jordbruk.

Sidas nuvarande basstod dr 7 mkr per &r och bor kunna 6ka till 10-15 mkr, dven hir under
forutsittning att svensk resursbas kan engageras mer aktivt. [IED skulle kunna spela en viktig
roll nir det giller integrering av milj6aspekter i EUs utvecklingssamarbete. IIED skulle ocksé
kunna spela en viktig roll i samband med satsningar pa hallbar stadsutveckling, bl.a. i kraft av
sitt avsevirda kontaktnit med enskilda organisationer, liksom avseende energi och klimat och
kanske ocksé biodiversitet i1 ett samhéllsperspektiv. IIED har ett pdgdende samarbete med SEI
och skulle pa vissa omraden kunna forstirka dess verksamhet.

6.5 Svenskt niiringsliv och miljoteknik

Aven om det inte star uttryckligen i uppdraget till Sida i regleringsbrevet framgar det av
regeringsforklaringen fran hosten 2004, liksom av valet av fem sarskilda omraden, att
regeringens avsikt dr att Sida i stérsta moéjliga utstrickning skall engagera svenskt niaringsliv
och att svensk miljéteknik skall komma till anviindning. Detta &r i linje med politiken for
global utveckling, som sdger att erfarenheter och kunskaper inom svenskt néringsliv och
fackforeningsrorelse bor tas tillvara i utvecklingssamarbeter”. Som ovan anforts siger dock
samma politik dven att bistindet skall vara obundet.”” Samtidigt giller naturligtvis det
dvergripande kriteriet for allt bistandssamarbete, ndmligen att det skall vara
fattigdomsinriktat.

Hos Exportradet finns nitverket Svensk miljéteknikexport.”” Detta omfattar ca 650 foretag, av
vilka 80 % #r sma och medelstora; dértill tillkommer senare i &r branschprogrammet fornybar
energi med ytterligare 100 foretag. De exporterande foretagen inom svensk miljéteknik
omsatte 2002 totalt néra 40 mdkr, vilket dr mer &n t.ex. jirn- och stalverk (38 mdkr) och
mobelindustri (28 mdkr). Miljoteknikexporten har stadigt 6kat under bérjan av 2000-talet,
2002 var 6kningen 8,4 %. De viktigaste marknaderna dr Norden och évriga Viisteuropa som
2002 tog emot 62 % av den svenska miljéteknikexporten. Det aret tog Asien emot 9 %,
Central- och Osteuropa 7 %, Latinamerika 3 % och Afrika 1 %. Nira hilften av foretagen (43
%) hade under 2002 exporterat till Central- och Osteuropa och en lika stor andel hade
exporterat till Asien, medan 16 % hade exporterat till Latinamerika och 14 % till Afrika. De
starkaste branscherna ér vattenrening (158 foretag i nétverket), avfallshantering (136 foretag),
luftféroreningar (98 foretag), och vattenforsérjning (64 foretag).

En slutsats av denna statistik, som kommer fran en utredning utford p& uppdrag av Svensk
miljéteknikexport och Exportradet, ér att de marknader dir Sidas verksamhet nagorlunda
sammanfaller med inriktningen av svensk miljéteknikexport i forsta hand finns i Asien. Flera
av marknaderna i Central- och Osteuropa ligger utanfdr bistandet, sedan dessa lander blivit

** Prop. 2002/03:122, sidorna 71 och 77.
* www.swedentech.com
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medlemmar av EU. Afrika, den region dér bistdndet &r volymmassigt storst och mest
fattigdomsinriktat, ar knappast aktuellt annat 4n i undantagsfall, Latinamerika likasa.

Av regeringens uppdrag till Sida framgar att miljéteknik skall belysas i utredningen.
(Se ocksé avsnitt 3, pkt 6.) Inom de foreslagna koncentrationsomradena (avsnitt 5) kommer
miljéteknik att kunna nyttjas, t.ex.:

e vatten och sanitet, frimst avseende vattenférsorjning och vattenrening;

e hillbar energi, avseende alternativ energifdrsérjning och energieffektivisering;

e hallbar stadsutveckling, t.ex. med avseende pa avfallshantering.

I en vidare bemirkelse skall sjdlvfallet hallbar teknik anvindas pa alla omraden, vare sig det
giiller tekniska 1§sningar frén Sverige eller med ursprung i samarbetslidnderna eller
annorstides. Den miljémissiga hallbarheten hos all bistandsfinansierad teknik skall bedémas
av de milj6konsekvensanalyser som Sidas insatser alltid ar foremal for.

De férslag som lagts i denna utredning med syfte att direkt eller indirekt fraimja export av
svensk miljoteknik kan sammanfattas som foljer:

e  Sydostasien, sirskilt Greater Mekong Subregion, och i tillimpliga delar Kina, betonas
som ett viktigt geografiskt omrade. Det beddms att méjligheterna till synergi mellan
Sidas verksamhet och svensk miljéteknikexport ér storst 1 denna subregion.

e  Genom denna fokusering kan férhoppningsvis synergieffekter uppnas mellan svenska
ambassader, Sidas forstirkta representation vid ambassaden i1 Bangkok, andra
organisationer som samverkar med Sida, t.ex. ADB, och svenska intressen.

e  Hallbar stadsutveckling ér ett koncentrationsomrade som erbjuder mdjligheter for flera
branscher, dir nédtverket Svensk miljéteknikexport ér starkt.

e  Vattenforsérjning och vattenrening har foreslagits som prioriterat omrade for
investeringar, inte bara i Asien utan dven i regionen Europa (Vistra Balkan,
Kaukasien och Centralasien) samt i Afrika och édr kanske den bransch dir Svensk
miljéteknikexport dr starkast.

e  Affirskonceptet “Sustainable City” kan forstdrkas med en version av
demonstrationsprogrammet DemoOst, under férutsittning att detta kan anpassas till
asiatiska forhéallanden.

e  Dirtill kommer det 6kade stod som vintas g till miljéprojekt inom programmet
StartSyd (se vidare nedan).

Sida har noterat att ett nationellt miljoteknikrdd skall inrittas for samordning av insatser inom
miljéteknik, miljédriven affdrsutveckling och miljéteknikexport. Sveriges milj6teknikrad eller
Swedish Environmental Technology Council (Swentec) far ett arligt anslag pa 10 mkr fran
Niringsdepartementet och placeras pa Chalmers tekniska hégskola 1 Géteborg. Syftet med
Swentec blir en "samordnande roll, en nationell kontaktpunkt till ett bredare och
dndamalsenligt nétverk som knyter samman intressenterna pa omradet miljoteknik:
ndringslivet, akademia och forskare, finansidrer, frivilligorganisationer, statliga myndigheter
och regionala aktorer, samt internationella orgam'san'oner”?". Sidas eventuella samverkan
med Swentec far klarldggas.

Det arbete som pagar inom ramen for EUs Environmental Technologies Action Plan kunde
vara intressant att ta del av. Ofta finns det ett stort institutionellt stédbehov hos myndigheter i

*! Betinkande av Utredningen om miljoteknikcentrum (2004): Swentec AB — for en nationell kraftsamling pa
svensk miljéteknik. SOU 2004:84, Stockholm.

66



fattigare ldnder, didr man inte riktigt vet hur man skall bistd sina foretag i att bli mer
miljémaéssigt hallbara. Det kan rora sig om allt fran renare processer och tekniker i
tillverkningen, till att inféra miljéledningssystem, arbeta med miljédriven affirsutveckling,
fasa ut farliga kemikalier etc. Hallbar milj6teknik bidrar dven till en bittre social miljé samt
skapar tillvéixt genom att en efterfrigan pé produkterna férvintas 6ka i regionerna — ett syd-
syd-perspektiv kan anldggas. Svenska foretag har hidr mycket att erbjuda.

Sida har ett program for foretagssamarbete kallat StartSyd, som syftar till att skapa
forutsdttningar for smé och medelstora svenska foretag att etablera affdrssamarbete i de
svenska samarbetsldnderna. Programmet administreras av NUTEK i samverkan med Almi
Féretagspartner. Programmet avser inte primédrt miljé, men samarbetsavtalet mellan Sida och
NUTEK 6&ppnar for mojligheter att styra éver dess verksamhet alltmer mot miljé. En firsk
utvirdering visar pa goda resultat, medverkande foretags sysselsittning och omsittning har
okat avsevirt, och motsvarande erfarenheter finns hos deras samarbetspartners. Hittills har
215 projekt handlagts i 63 ldander. Programmets nuvarande budget dr 58 mkr per ar, och Sida
dvervéger att 6ka denna till 70 mkr med inriktning av 6kningen p& milj6projekt.

7. SIDAS KAPACITET OCH SVENSK RESURSBAS
7.1 Sidas interna kapacitet

Ovan (avsnitt 3, pkt 7) har namnts hur kapaciteten inom Sida med aren blivit alltmer
anstringd till f61jd av 6kningar av bistandsanslaget i forening med besparingskrav pé
myndighetens forvaltningsanslag. Graden av handliggningsintensitet for nya insatser har
darfor namnts som ett av de strategiska 6verviganden som bér tas vid val av
koncentrationsomraden och enskilda insatser 1 denna utredning. Tva principer har ndmnts,
dels att dessa val skall ske med hénsyn till férutsittningarna for Sida att forstidrka sin kapacitet
genom samarbete med externa organisationer, dels utnyttjande av mdéjligheterna att rifkna upp
stodet till pagdende insatser med vil fungerande och kidnda mottagare.

I budgetunderlaget for 2006 talas forst om en kraftig 6kning av anslaget for internationellt
utvecklingssamarbete med 2,7 mdkr till totalt 16,7 mdkr, en 6kning med 19 %. Direfter ger
Sida uttryck for oro 6ver utvecklingen av relationen mellan anslagen for utvecklingssamarbete
och forvaltningsresurserna. Relationen mellan sakanslag och foérvaltningsresurser vintas
minska fran 2003, da forvaltningsanslaget var 6,7 % av sakanslaget, till 2008 d& denna kvot
beriknas vara 5,6 %. Sida séger vidare att en sdidan minskning forutsétter “en ékad
koncentration pa linder och sektorer, tinkande i stérre volymer, okat nyttjande av
programstodsformer och intensifierat inre arbete med fragor som har att géra med effektivitet
och produktiviter™*. Samtidigt riknas i budgetunderlaget upp ett halvdussin omraden, varav
milj6 &r ett, pa vilka Sida kommer att behova forstéarkt kapacitet for att tillgodose
bistandspolitikens intentioner. Mot denna bakgrund 4skar Sida en 6kning av sitt anslag for
forvaltning med totalt 125 mkr till totalt 665 mkr 2006, varav 75 mkr avser fdltorganisationen
och 50 mkr administrationen i Stockholm. Sammanfattningsvis dr saledes bilden att den totala
verksamheten véntas inte bara 6ka kraftigt 1 volym utan dven fordjupas pé flera omraden
samtidigt som de administrativa resurserna i relativ mening fortsitter att minska. Detta giller
dven med hinsyn tagen till den harmonisering mellan givare som Sida kommer att bidra till

* Sida (2005): Budgetunderlag 2006. Sida, Stockholm, sid. 33.
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enligt den s.k. Paris-agendan. Det sker ocksé vid en tidpunkt dé rationaliseringsarbetet har
bedrivits under étskilliga ar och kapaciteten redan dr anstriangd.

I ljuset av den avsedda ckningen av Sidas ambitionsniva for arbetet med miljé och ovan
anforda forslag till koncentrationsomraden kan flera kommentarer goras.

1. Knappheten pa resurser ir ett starkt skl att fokusera de 6kade satsningarna
geografiskt s som foreslagits ovan. Ddrmed blir det ldttare for Sida att samarbeta med
andra organisationer och att uppna kritisk massa och synergieffekter fran detta
samarbete.

Det blir angeldget att paskynda uppbyggnad av kapacitet och férméaga hos

myndigheter och organisationer, som Sida samarbetar med. En sddan

kapacitetsuppbyggnad, i forsta hand hos ndimnda svenska organisationer, dr dock 1 sig

krivande for Sida i det inledande skedet. Sida méste vara beredd att pata sig en

stédjande och radgivande roll, som kan vara nog sa tidskrdvande.

3. Erfarenheten, inte minst fran SENSA (se 4.1), visar att styrning fran Sida i Stockholm
ar bade angeldgen och kapacitetskrivande vid uppbyggnaden av kapacitet pa filtet.

4. 1 samarbetslanderna bor Sida stédja uppbyggande av kapacitet hos institut, vars
kompetens kan utnyttjas for analyser och beddmningar ocksa for Sida.

26 ]

Det kan inte nog betonas att en 6kning av ambitionen avseende Sidas miljoarbete kommer att
stdlla 6kade kvalitativa krav pd Sidas kapacitet. De kvantitativa resursbehov som férorsakas
av en okad miljgsatsning, och som tillgodoses med 6kad resurstilldelning, dr endast en del av
bilden. De kvalitativa behoven i form av kunnig personal dr minst lika viktiga. Dessa behov
kommer till uttryck pé bistindsambassaderna, dir en ensam handlidggare kan stéllas infor
problem som kréver stéd for sin 16sning. Det dr viktigt att sddant stod gar att fa, fran Sida i
Stockholm, men alltmer dven fran med Sida samverkande organisationer i Sverige eller i
samarbetslindemna.

Budgetunderlaget for 2006 foreslar en 6kning av férvaltningsanslaget till Sida med hiansyn
tagen till den vintade 6kningen av bistandsvolymen. Héjningen av ambitionsnivan for miljo
skall ske inom denna 6kning. Okningen av forvaltningsanslaget blir dirfor helt avgorande for
Sidas formaga att genomfora den 6kade satsningen pa miljo.

Arbetsbelastningen kommer att 6ka med avseende pa foljande arbetsuppgifter:

e  planering och genomftrande av nya insatser inom de foreslagna
koncentrationsomradena, hemma och 1 filt;

e uppbyggnad av kapacitet hos med Sida samarbetande organisationer;

e  programdiskussioner, fortlopande avstamning och dialog med dessa organisationer,
liksom en uppfoljning av samarbetets resultat;

e  svensk resursbasutveckling;

* uppbyggnad av forstirkt regional kapacitet 1 filt (se vidare nedan).

Behoven av nettotillskott for berérda enheter vid Sida 1 Stockholm kan uppskattas till totalt
omkring sex tjdnster. En forutsittning for att tillhandahélla detta resurstillskott ér att den
foreslagna 6kningen av férvaltningsresurserna i Sidas budgetunderlag tillgodoses. Om sa inte
ar fallet tvingas Sida att hemstélla om sérskilt tillskott av forvaltningsanslaget, med
hdnvisning till f6rbehall 1 budgetunderlaget.

Det dr av sirskild vikt att forstdrka Sidas kapacitet 1 filt. Skalet ar framst den pagaende
decentraliseringen inom Sida till bistdndsambassaderna samt den ékande férekomsten av
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budgetstdd och liknande samarbetsformer. Detta stiller 6kade krav pa policyanalys,
erfarenhet och kompetens vid ambassaderna, inte minst pa miljéomradet. For att forstirka
kapaciteten i filt for arbete med miljéfragor verkar den mest framkomliga vigen pa kort sikt
vara att fortsitta vad som redan har paboérjats, d.v.s. bygga upp regional kapacitet. I ett férsta
skede bor uppmirksamhet dgnas at Asien, sidrskilt Sydostasien, snarast mojligt ddrefter dven 1
Afrika, sdrskilt linderna kring Victoriasjon. Det bor senare kunna bli aktuellt dven i regionen
Europa, om den dar foreslagna satsningen pa investeringar i vattenprojekt tar fart.

I Asien bor forstarkningen ske av SENSA vid ambassaden 1 Bangkok. I den nyligen
genomforda utvirderingen foreslds att SENSA efter pilotfasen, d& enheten har bestatt av tva
tjanstemén vid ambassaden, utokas till sex tjdnster. Av dessa kan tre vara utsénda fran Sverige
medan de andra tre kan vara lokalanstillda experter.
Detta bed6ms vara ett tillfredsstdllande sitt att forstiarka Sidas kapacitet for genomférande av
de foreslagna insatserna i Sydostasien och Mekongomradet. Enheten bor i huvudsak ha som
arbetsuppgifter:

e  att fatta beslut om nya regionala insatser inom ramen for Sidas delegeringsregler;

e  att bistd ambassaderna i regionen vid bedémning av forslag till nya bilaterala insatser;

e  att uppritthalla kontakter med organisationer i regionen som samverkar med Sida,

sdrskilt ADB;
e att folja upp genomforande av insatser 1 regionen; samt
e  att rapportera till Sida 1 Stockholm om detta genomférande.

I Afrika skulle ambassaderna behdva en avsevird forstarkning pa miljdomradet. Nir
utvecklingssamarbetet 1 allt stérre utstrickning handlar om dialog med samarbetsldnderna och
med andra givare om fattigdomsstrategier, programstdd och budgetstdd, behdvs ett gediget
kunnande nir det géller en miljomassigt hallbar utveckling. Sida avser att ge
bistandsambassadernas ekonomer en viktig roll 1 analysen av samarbetsldndernas miljépolitik.
En orientering 1 miljéekonomi for tilltrddande ekonomer vid bistindsambassaderna blir da
nodvindig. Dessutom borde sérskilda miljétjdnster inrattas. Bistindsambassaderna i Afrika
skulle t.ex. kunna forstdrkas med bilaterala bitrddande experter med sarskilt kunnande pa
miljdomradet.

I 6vrigt avser behovet av miljoforstarkning i Afrika frimst insatserna i anslutning till
Victoriasjon. Sidas koordinator av programmet kring Victoriasjon dr placerad vid ambassaden
i Nairobi. Vid samma ambassad finns @ven tvé tjdnster for arbete med naturresurser i 6stra
Afrika som forstarkning av ambassaderna i1 denna subregion. Den forutsedda miljésatsningen
kring Victoriasjon 1 férening med de nya krav pa miljdanalys som stills av den 6kande
inriktningen pa budgetstdd leder till behov av utbyggd kapacitet for Sidas miljoarbete
regionalt.

En enhet knuten till ambassaden 1 Nairobi boér pa nagra ars sikt fa en omfattning av 5-6
tjanster, varav flera kan vara lokalt rekryterade. Dess frimsta arbetsuppgifter skulle vara
e att forstirka ambassadernas arbete med kvalificerad miljéanalys 1 samband med
revidering av fattigdomsstrategier och beslut om budgetstad;
e att medverka i handldggningen av insatserna kring Victoriasjon;
e att samverka regionalt med milj6organisationer (t.ex. UNEP, HABITAT); samt

e att ansvara for beredning och genomforande av regionala insatser (siledes avseende
hela Afrika) pa miljomradet.
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7.2 Svensk resursbasutveckling

Sverige dr i relativ mening en av de allra stdrsta bistindsgivarna i OECD/DAC. Samtidigt dr
vart land forhallandevis litet med begrinsad tillgang pé expertis inom olika specialomriden
berérda av bistdndet. Vad som framstér som en stark institution eller expertgrupp kan i sjélva
verket visa sig vara en mindre grupp personer kring nagon eller ndgra engagerade ledare, och
sadana grupper dr sarbara for fordndringar. P4 manga omraden saknar véar svenska kompetens
bredd, eftersom Sidas krav #r hogt yrkeskunnande i férening med gedigen erfarenhet av
internationellt utvecklingssamarbete, en inte alltfor vanlig kombination.

Det dr darfor strategiskt av stor vikt for Sida att satsa pa att skapa arbetstillfillen i
samarbetslinder eller vid internationella organisationer som arbetar med bistandsfragor for
yngre svenska akademiker. I denna grupp finns ett starkt intresse for utveckling och fragor
som ror utvecklingssamarbete, manga har rest och besdkt fattigare ldnder, Sida brukar ha ett
stort antal s6kande till utannonserade vakanser. Men allmént intresse och besék i lander 1 syd
racker inte for att fa arbete inom utvecklingssamarbetet, det kravs dessutom yrkesméssiga
erfarenheter fran arbete 1 fattiga linder. Sida har flera beprévade instrument f6r att utveckla
svensk resursbas:

1. Junior Professional Officers (JPO) ir tjdnster for yngre akademiker som arbetar vid
FN-organ och andra internationella organisationer vid savil féltkontor som hégkvarter
samt vid EUs filtdelegationer. Grundkravet dr akademisk examen pa magisterniva och
nagot ars arbetserfarenhet. Denna typ av tjdnst har funnits sedan 1960-talet och har
genom dren varit synnerligen effektiv for att rekrytera unga personer till bistindet. En
nyligen genomford uppféljning av JPO-programmet visar att 85% av dem som arbetat
inom programmet, efter sin JPO-tjanstgoring fortsidtter arbeta med utvecklingsfragor
utomlands eller i Sverige.

Under 2004 tjanstgjorde sammanlagt 124 personer pa JPO-tjdnster. Av dessa tjanster
ar ett flertal relaterade till milj6 dar miljdaspekter ingér i arbetsuppgifter, men det ér
svart att séga 1 hur stor omfattning. Tjanster med huvudsakligt miljéinnehall aterfinns
fr.a. pd FAO, UNEP, IUCN, HABITAT och AIT, men finns ocksa pa UNDP,
UNICEF, FN-sekretariatet, Virldsbanken och EUs filtdelegationer.

2. Bilaterala bitridande experter (BBE) har ungefir motsvarande kvalifikationer som
JPOs men arbetar inom det svenska bilaterala utvecklingssamarbetet. De kan arbeta
inom program/projekt, ministerier, ambassader eller pa regionala, nationella eller
internationella organisationer. For ndrvarande finns ca 45 BBE spridda i de fyra
regioner dédr Sverige har bilateralt samarbete och inom en rad olika amnesomraden. En
malbild for en mer langsiktig planering av BBE-programmet ligger for beslut och
denna foljer Sidas mal och huvuddrag. Utifran denna malbild skall sedan
avdelningarna gora sina prioriteringar av BBE-tjdnster. Miljé finns med bade under
"Hallbar utveckling" och under "Ovriga huvuddrag-globala gemensamma nyttigheter".
Nu finns det ca 15 tjénster som har ett innehéll som kan relateras till miljéfragor,
varav ca S arbetar med vattenfragor. Fér 2005 dr 40 mkr avsatta for BBE-programmet.

Sedan finns andra instrument som ser annorlunda ut men har samma yttersta syfte, d.v.s. bidra
till att skapa svensk kompetens for bistandsarbete:
3. Minor field studies (MFS) dr stipendier pa ndgra méanader, som skall gora det mgjligt
for studenter pa grundnivan att utfora sitt examensarbete 1 fattigare lander. Dessa
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administreras av universiteten. Under 2003 finansierade Sida totalt 544 sddana
stipendier, varav ca 80 berérde milj6 i vid mening.

4. Utbytesprogrammet Linnaeus-Palme avser ldrar- och studentutbyten, 2003
finansierade Sida 172 sadana, varav endast ett fatal rérde miljo.

5. Gastforskning vid institut i samarbetslander, foretradesvis jordbruksforskning vid
institut inom CGIAR. Sida samfinansierar med forskningsrddet FORMAS att sddant
program, som innebir att Sida 6ronmérker 5 mkr av sitt bidrag till CGIAR for svenska
gastforskare, medan FORMAS tillskjuter samma belopp for géstforskare vid andra
institut i samarbetslidnder.

6. Sidas stdd for svensk u-landsforskning som nimndes ovan under avsnitt 5.6.1.

7. Yngre konsulter (YK) ar ett program dér Sida kan finansiera medverkan av yngre
konsulter i uppdrag som vunnits i konkurrens pa uppdrag av Sida. Programmet syftar
till att géra det mojligt for yngre personer, som eljest kanske inte hade varit
kvalificerade att medverka i konsultuppdraget, att skaffa sig erfarenhet fran
utvecklingssamarbete. Under 2004 dgnades ca 6 mkr 4t detta program och under 2005
ar 7 mkr avsatta for yngre konsultprogrammet.

Det totala finansiella utfallet fér Sidas internationella rekryteringsverksamhet (exklusive
forskningsrelaterade atgarder) var 2004 205 mkr, varav drygt 90 % avsig programmen for
JPO, BBE, MFS, utbytesprogrammet och YK.

Dirutéver rekryterar Sida experter som sekunderas till internationella organisationer,
inklusive FN-organ och édven till EU. Hir dr syftet dels att forstérka de berorda
organisationerna med expertis och for att kanske driva en viss fraga och dels for att fora
tillbaka den internationella erfarenheten till Sverige och Sida. Sekunderingarna initieras och
finansieras vanligtvis av Sidas @mnes- och regionavdelningar. Ett antal s.k. nationella experter
rekryteras varje ar till EU-kommissionen och EUs delegationer i filt. Under 2004 omfattade
Sidas program for nationella experter 10 tjdnster. Sida har under 2005 en budget for ett tiotal
nationella expert-tjdnster. Ovan har foreslagits sekunderingar for att stirka UNEPs arbete med
kemikaliefragor (avsnitt 5.2).

Det &r alltsa strategiskt viktigt for Sida att stérka den svenska resursbasen pa de omraden som
foreslas for ckade bistdndssatsningar, for att dessa pa sikt skall bli hallbara. Sida avser dirfor
att ge berérda avdelningar i uppdrag att utreda hur resursbasfrimjande atgérder, framfor allt
fler tjanster for JPO och BBE, skall genomforas pa miljdomradet inom en dkad ram pa 25 mkr
2006 och dven 2007.

Resursbasutveckling kommer éven att bedrivas vid Sidas samarbetsorganisationer (SNV,
KemlI m.fl.). Varje sddan organisation har sitt eget kontaktndt med "underleverantérer” som
medverkar i dess verksamhet pa olika sitt, i t.ex. Kemikalieinspektionens fall flera
universitetsinstitutioner fér kemi. Genom att dessa dras in i bistandsarbetet kommer den
svenska resursbasen att stidrkas ytterligare. Sidas samarbetsorganisationer skulle ocksi pa
olika sitt sjdlva kunna medverka i genomforande av resursbasfrimjande atgdrder och de kan
ocksa identifiera intressanta JPO-placeringar.
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8. KOSTNADSUPPSKATTNINGAR OCH BEDOMNING

Nedan foljer ett forsok att beriikna den arliga medelsatgangen per region och globalt, baserat
dels pa en sammanstiillning av de forslag som ldmnats i den féregdende texten, dels pa en
grov uppskattning av majligheter att initiera dessa och andra prioriterade insatser.

Siffrorna dr sjilvfallet mycket ungefiirliga — det tar tid att bereda nya insatser och méanga av de
tdnkta satsningarna behdver utredas och formuleras noggrannare av och i samrad med
samarbetsparter. En férhoppning och en ambition dr att de bilaterala och regionala insatserna
skall 6ka 6ver tiden. Givet dessa forbehall, som dé bl.a. avser tidsaspekten, skulle en
geografisk fordelning sammantaget, till att bérja med, kunna se ut ungefir som f6ljer.

Globalt 430 mkr

Afrika 300 mkr
Asien 200 mkr
Latinamerika 20 mkr
Europa 50 mkr

Sammanstdllningen av de mer detaljerade forslagen dr grupperade under respektive
sakomrade med en indikativ kalkyl for de satsningar som foreslas ddr belopp kunnat anges.
Ovan har namnts flera méjligheter for Sida till samverkan med internationella
utvecklingsbanker och andra finansidrer. Det gar inte nu att uppskatta hur vilka belopp som
skulle kunna vara aktuella 1 sadana samverkansprojekt, men det skulle kunna handla om flera
hundra miljoner kr per 4r.

Vatten och sanitet

Tre nya och pa sikt omfattande initiativ tas upp: miljémassigt hallbar sanitet, skolsanitet samt
vatten och sanitet kring Victoriasjon. Dessa édr huvudsakligen fattigdomsinriktade program
avsedda att anvinda lokalt tillgéinglig teknologi och inslag av s.k. folkligt deltagande i
utforandet. Utbetalningarna beriknas till 10 mkr 2006 och 110 mkr 2007. Pa Kkort sikt finns
dven goda mojligheter att 6ka det pagéende stodet till flera vilkdnda mottagare, vilket kan
uppskattas till 100 mkr per ar.

Pa detta omrade finns flera mgjligheter till samfinansiering med de internationella
utvecklingsbankerna och andra aktérer, t.ex. EUs vattenfond och den afrikanska vattenfonden.
Dit hér dven investeringar 1 landerna 1 Vistra Balkan, Kaukasien och Centralasien,
foretradesvis i samarbete med utvecklingsbanker. Dessa mdjligheter kan i dagsliget inte
kvantifieras men Oppnar for stora insatser.

Kemikaliehantering

Flertalet forslag avser kapacitetsuppbyggnad i skilda former. Under 2006 skulle ett
institutionellt stéd till UNEP pabdrjas, négra pagaende program som genomfors av UNEP och
UNITAR skulle fa stod liksom det pagiende FAO-programmet African Stockpiles
Programme. Eftt program i Sydostasien skulle paborjas. Utbetalningar for dessa dandamal kan
under 2006 uppskattas till 45 mkr for att 2007 vixa till 75 mkr.

Haéllbar energi
Genomforande av programmet i1 Sydostasien véntas ta fart under 2006, till en bérjan med

mindre insatser men med intentionen att genom t.ex. Virldsbanken finaniseriera investeringar
inom héllbar energi. Tillsammans med foreslagna insatser inom klimatomradet uppskattas
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tdankbara utbetalningama till 70 mkr fér 2006. Dérefter kan en viésentlig 6kning forvintas i
samband med att ldmpliga investeringar identifieras och bereds.

Hallbar stadsutveckling

Hir foreslas okat stod till ett antal pagdende program i samverkan med Virldsbanken m.fl.
aktorer samt ett nytt initiativ for luftfororeningar i Asien till en uppskattad kostnad av 80 mkr
2006 och 120 mkr 2007. Stéd till utveckling av miljdinfrastruktur i samarbete med
internationella utvecklingsbanker och FN-organ redovisas under andra
koncentrationsomraden.

Hallbart naturbruk

Satsningar pa jordbruk, skogsbruk och marina resurser. Jordbruksinsatserna ér foretradesvis
lokaliserade till Afrika, skogsinsatserna fr.a. genom globala och regionala organisationer och
de marina satsningarna globalt, regionalt och 1 ndgon méan bilateralt. Pa det marina omradet 4r
manga processer 1 gang och vissa skogsinsatser har identifierats, medan det pa
jordbruksomridet krivs en successiv uppbyggnad av stodet. Stdet till biologisk mangfald,
inklusive ekosystemtjdnster, har bérjat finna sina former och efterfragan dkar patagligt.
Utbetalningar for dessa dandamal kan uppskattas till 180-200 mkr per ar.

Kunskapsutveckling, kapacitetsuppbveegnad och miljéforvaltning

Under denna rubrik ryms flera olika typer av stod. Naturvardsverket foreslas utveckla ett
program for kapacitetsuppbyggnad till en uppskattad kostnad av 10 mkr 2006 och 15 mkr
2007. Négra for Sida vilbekanta institutioner foreslas fa dkat basstod: IUCN med 15 mkr
2006, IIED med 3 mkr samma &r, medan SEI foreslas fa ett basstdd fran Sida med 25 mkr
2006. Stodet till dessa tre organisationer bor ytterligare kunna riaknas upp med sammanlagt
ytterligare 10 mkr aret dédrpa. Naturskyddsforeningen foreslas fa 7 mkr for arbete i Kina 2006
och lika mycket 2007. Forskningssamarbetet bor kunna formedla ytterligare 100 mkr till
miljéinriktade insatser 2006 och lika mycket paféljande ar. Efterfragan pa kunskap i
miljoekonomi &r stadd i stark tillvixt. Sammanlagt kan satsningarna péa dessa omraden uppgé
till 180 mkr for 2006 och 250 mkr fér 2007.

Ovriga strategiska sakomraden

Fér insatser inom omradena handel och milj6, hallbara konsumtions- och produktionsménster,
sarbarhet och katastrofférebyggande beridknas en 6kning med sammanlagt kanske 15 mkr
2006.

Svensk resursbasutveckling
For att framja utveckling av svensk resursbas pa miljdomradet féreslas 6kade satsningar med
25 mkr under 2006 och lika mycket 2007.

73



BILAGA 1: SAMRADSFORFARANDET

Rapporten ir ett resultat av ett omfattande samradsforfarande med intressenter sdvél inom
Sida som externt. Under drygt tv& ménader holls sammanlagt ett 60-tal mdten med
departement, myndigheter, niringsliv, universitet, enskilda organisationer m.fl. Nedan &r en
sammanstillning av intressenter som bidragit till rapporten.

Sida
Avdelning Enhet
Infrastruktur och Ekonomiskt Samarbete - Avdelningsledning

- Urban Utveckling och Miljé

- Infrastruktur och Finansiering

- Energigruppen

- Marknadsutveckling
Naturresurser och Miljé - Vatten

- Landsbygdsutveckling

- Miljépolicy

- Marina gruppen
Asien - Avdelningsledning
Afrika - Avdelningsledning

- Central & Ostafrika
Europa - Avdelningsledning
Latinamerika - Avdelningsledning
Policy & Metod - Avdelningsledning
Forskningssamarbete - Avdelningsledning
Personal- och organisationsutveckling - Rekrytering for internationella

uppdrag

- Internationella utbildningprogram
Externa intressenter
Organisation Avdelning
Utrikesdepartementet - Global Utveckling

- Projektexportsekreteriatet
Milj6- och samhillsbyggnadsdepartementet - Internationella enheten
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Niringsdepartementet - Niringslivs- och simplexenheten

Naturvérdsverket - Internationella sekretariatet

Kemikalieinspektionen - Generaldirektorens sekretariat

Energimyndigheten - Enheten for klimatfragor

IVL Svenska Miljéinstitutet - Affdrsutveckling

Verket for Niaringslivsutveckling - Enheten for Hallbar Utveckling

Forskningsradet for miljo, areella naringar - Stab

och samhillsbyggande

Stiftelsen for miljostrategisk forskning - Kansliledning

Niringslivets Internationella Rad - Ledningen

Svenska Naturskyddsféreningen - Ledningssekretariat

Exportradet / Svensk miljéteknikexport - Branschledningen

Stockholm Environment Institute - Institutsledningen

Stockholm International Water Institute - Institutsledningen

Sveriges Lantbruksuniversitet - Swedish International Biodiversity
Programme

Svensk ProjektExport - Ordférande

Goteborgs Universitet - Goteborgs miljovetenskapliga
centrum

- Miljoekonomiska enheten
- Institutet for freds- och
utvecklingsforskning

Lunds Universitet - Universitetsledningen
- Centre for Sustainability Studies

Statens Livsmedelsinstitut - Institutsledningen

Europeiska kommissionen - AIDCO
- Direktoratet for utveckling

Europeiska investeringsbanken - Ansvariga for vattenfragor
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BILAGA 2: FORKORTNINGAR

ADB
ACP
AfDB
AIT
AMCOW
ASTAE
AVS
BBE
CGIAR
CLIFF
DFID
EPOPA
EBRD
EECCA
EIB
ESMAP
ETC

EU

EUFE
FAO
FN
FORMAS
GEF
GMS
GWP
HABITAT
ICRAF
IDB
HED
ILO
PEC
IPEN
ITP
IUCN

IVL
JPO
Keml
KTS
MDG
MFS
NIR
NUTEK

OECD/DAC

OLADE
PAN

Asian Development Bank

Africa, Carribbean and the Pacific

African Development Bank

Asian Institute of Technology, Bangkok

African Ministerial Council on Water

Asia Alternative Energy Programme

Africa, Vistindien och Stilla havet

Bilateral bitradande expert

Consultative Group for International Agricultural Research
Community-led Infrastructure Finance Facility
Department for International Development

Export Promotion of Organic Products from Africa
European Bank for Reconstruction and Development
Eastern Europe, Caucasus and Central Asia

European Investment Bank

Energy System Management Assistance Programme
Early Transition Countries, Kaukasus och Centralasien
Europeiska unionen

Europeiska utvecklingsfonden

Food and Agriculture Organisation of the United Nations
Férenta nationerna

Forskningsradet for miljo, areela ndringar och samhélisbyggande

Global Environment Facility

Greater Mekong Subregion

Global Water Partnership

United Nations Human Settlements Programme
International Centre for Research on Agro-forestry
Interamerican Development Bank

International Institute for Environment and Development
International Labour Office

International Panel on Climate Change

International POPs Elimination Network

International Training Programmes (Sidas internationella kurser)

International Union for Conservation of Nature and Natural
Resources (World Conservation Union)

Svenska Miljdinstitutet

Junior Professional Officer

Kemikalieinspektionen

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

Millennium Development Goal

Minor Field Study

Niringslivets internationella rad

Verket for niringslivsutveckling

Development Assistance Committee of the Organisation for
Economic Cooperation and Development

Organizacion Latinoamericana de Energia

Pesticide Action Network
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POPs Persistant Organic Pollutants

PRSP Poverty Reduction Strategy Paper

RWSSI Rural Water Supply and Sanitation Initiative
SAICM Strategic Approach to International Chemicals Management
SEI Stockholm Environment Institute

SIWI Stockholm International Water Institute

SNV Statens naturvardsverk

STEM Statens energimyndighet

SWAP Sector-wide approaches

Swentec Swedish Environmental Technology Council
TERI The Energy and Resources Institute, New Dehli
UNDP United Nations Development Programme

UNEP United Nations Environment Programme
UNHCR United Nations High Commissioner for Refugees
UNICEF United Nations Childrens Fund

USD United States Dollars

V/A Vatten och avlopp

VINNOVA Verket for Innovationssystem

WHO World Health Organisation

WSP Water and Sanitation Programme

YK Yngre konsulter
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