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MILJOANALYS
- nagra synpunkter till hjilp i bl.a. landstrategiarbetet

Miljoaspekterna ar en integrerad del av utvecklingen och ddrmed av
utvecklingsbistdndet. Utan miljotankande och miljohansyn bidrar bistandet
inte till en hallbar utveckling. (Sidas Handlingsprogram for Hallbar
Utveckling, 960122.)

Sida skall enligt det 5:e bistandsmalet bidra till en framsynt hushallning med
naturresurser och omsorg om miljon. Genomforande av milj6analyser 1 bl.a.
landstrategiarbetet utgér en mycket viktig och grundliggande del for att
kunna uppfylla det 5:e bistandsmalet.

» Formerna for Sidas arbete for en miljomissigt hallbar utveckling, vari
miljoanalyser ar en del, utvecklas och forbéttras kontinuerligt.

» Synpunkter och forslag till forbattringar av denna “hjdlpreda”, inkl.
bilagan, tas tacksamt emot av Miljépolicyenheten.
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VARFOR MILJOANALYS?

Sveriges bistand syftar ytterst till att stodja samarbetslindernas stravanden att
na en langsiktigt hallbar samhallsutveckling. En sidan utveckling kraver bl.a.
att en aktiv miljohansyn genomsyrar hela samhillet med alla dess aktiviteter,
sa dven bistandet.'

Enligt det 5:e bistdndsmalet skall bistandet bidra till en framsynt hushéllning
med naturresurser och omsorg om miljon. Strategiska milj6insatser i
kombination med ett sunt miljétankande i bistandet vid utformningen av alla
projekt, program och strategier leder till en battre och mer hallbar utveckling
och bidrar darmed till uppfyllandet av det 5:e bistandsmalet.

Malen och principerna for hanteringen av miljoaspekterna pa bistandet ges i
Sidas Handlingsprogram for Hallbar Utveckling. Nedan foljer en del forslag
som kan ligga till grund for en analys av hur bistidndet genom Sida kan bidra
till en miljomassigt hallbar utveckling. Analysen kommer att se mycket olika
ut fran fall till fall. For enkelhetens skull anvinds hir genomgaende
beteckningen miljoanalys.

Observera att en miljoanalys enligt det foljande infe ersatter miljo-
konsekvensbedomningar pa program- och projektniva.

(J En analys av miljoaspekterna pa Sidas bistand skall utforas som en del av
utvecklingssamarbetet”.

O Miljoanalysen ar en viktig del av arbetet med landstrategier och andra
strategidokument.

O Omfatiningen av milj6analysen kommer att variera mycket beroende pa
bistandets storlek och inriktning och den situation i vilken det ska verka.

1'Mi|jﬁaspekterna dr en integrerad del av utvecklingen och ddrmed av utvecklingsbistandet. Utan miljétankande och

miljghansyn bidrar inte bistandet till en hallbar utveckling.” (Ur Sidas Handlingsprogram fér Hallbar Utveckling.)

2 ; :
Se Sidas Handlingsprogram for Hallbar Utveckling.
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NAR BOR EN MILJOANALYS UTFORAS?

Miljoanalysen utgor ett viktigt underlag for:
» Stallningstaganden i landanalys och landstrategi.

Miljoanalysen kan dessutom i tillampliga fall utgora underlag for:
» Sektoranalyser;
» Idéberedningar.

En analys av miljoaspekterna bor alltid goras i inledningen av arbetet med att
ta fram en landstrategi eftersom miljoanalysen, ratt utformad, kan ge ett
viktigt bidrag till den sammantagna utvecklingsanalysen.

Minga av Sidas samarbetslinder omfattas inte av landstrategier. For dessa
linder bor miljoanalysen framst spegla de sektorer Sverige redan stoder, eller
avser stodja i landet.

I de fall en sektoranalys utfors skall en miljoanalys inga som en integrerad del
av denna.

Om ingen samlad analys av utvecklingssamarbetet med ett land gérs (genom
en landanalys/landstrategi eller i form av en sektoranalys), ersdatts miljo-
analysen av de obligatoriska, insatsvisa miljokonsekvensbeddomningarna.

Alla insatser skall, innan beslut om stod tas, bedomas i enlighet med det
synsatt och de prioriteringar som slds fast i Handlingsprogrammet for Hallbar

Utveckling.

Miljokonsekvensbedomningar skall, enligt regleringsbrev och GD-beslut,
goras for alla insatser oavsett om en samlad miljoanalys utfors eller ej.

HUR BOR EN MILJOANALYS UTFORAS?

Miljoanalysen skall vara:

» Tydligt kopplad till den situation det svenska bistandet forvintas verka i;
» Anpassad efter det enskilda fallet och dess prioriteringar;

» Kortfattad.

Miljdanalysen skall utgora en av flera delar av den utvecklingsanalys som styr
utformningen av det svenska utvecklingssamarbetet med ett visst land.

Tyngdpunkten i miljoanalysen bor ligga pa miljofragornas kopplingar till det
svenska utvecklingssamarbetet med landet, liksom en analys av och
rekommendationer kring hur svenskt bistand bast kan bidra till en hallbar
utveckling.

Miljoanalysen bor dels ta upp miljoaspekter pa det tdnkta svenska
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utvecklingssamarbetet som helhet och, i tillampliga fall, dels foresla vilka
sarskilda bistandsinsatser pa miljoomradet som bér prioriteras, dels foresla
vilka aspekter pa en miljomassigt hallbar utveckling som bor forstiarkas i
bistandsinsatser med annan huvudinriktning.

Analysen bor inte ensidigt begrinsa sig till det utvecklingssamarbete som for
nirvarande bedrivs med landet utan kan ocksa vara framatblickande och peka
pa viktiga eventuella framtida insatsomraden.

Analysens grundlaggande utgangspunkter skall vara landets eget arbete for
en miljomassigt hallbar utveckling och egna prioriteringar. Sérskild vikt bor
liggas vid mottagarlandets, liksom Sveriges, ataganden i Agenda 21 och
andra internationella 6verenskommelser.

Sidas miljoanalys &r infe avsedd att vara en heltickande analys av
miljosituationen i landet. Ofta finns sadana analyser tillgidngliga hos
mottagarlandet, Varldsbanken, andra givare etc. Sida bor i sin analys beakta
de miljorelaterade dokument som redan finns utan att i detalj redogora for
deras innehall. For de linder déir en mer omfattande landstrategi gors kan det
vara av virde att lata expertis utarbeta ett separat miljoanalysdokument som
sedan kan utgora underlag for Sidas stallningstaganden.

Exempel pa vad en mer omfattande miljoanalys i samband med land-
strategiarbetet kan innehalla ges i bilaga 1. Miljéanalysen skall dock an-
passas efter radande forutsdtiningar.

Om ett separat miljoanalysdokument tas fram bor detta skrivas pa engelska
och aldrig vara langre dn hogst 20 sidor inklusive sammanfattning. Analysen
kan efter behov kompletteras med bilagor.

Ett sadant dokument &r framst ett instrument infor Sidas stéllningstaganden,
men kan dven vara av intresse for t.ex. olika myndigheter och institutioner i
mottagarlandet. Nar sa anses lampligt bor ambassaden, region- och dmnes-
avdelningarna sprida miljoanalysen till relevanta personer i mottagarlandet.
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Bilaga 1

MILJOANALYS - DISPOSITION OCH INNEHALL

O Foljande ar forslag till disposition av en mer omfattande miljoanalys.
Innehallet skall ses som en lista pa fragestillningar som kan tas upp i
analysen.

(0  Anvind forteckningen som en checklista - varje enskild miljoanalys
behover inte omfatta alla de punkter som listas nedan. Vilka frage-
stillningar som skall ges storre eller mindre uppmarksamhet i respektive
miljoanalys maste bestammas fran fall till fall.

O Tyngdpunkten i dokumentet skall dock alltid ligga vid slutsatser och
rekommendationer, d.v.s. kap. 6 och 7,

1 SAMMANFATTNING (CA 0,5 SID)

2 KORT BESKRIVNING AV LANDET. (CA G,5 SID)

» Allman geografi, klimatzoner, viktiga ekosystem, befolkning och dess
fordelning, produktionssystem, naturtillgangar, ekonomisk och
politisk utveckling, etc.

3 BESKRIVNING AV PROBLEMEN NAR DET GALLER ATT UPPNA EN

MILJOMASSIGT HALLBAR UTVECKLING (CA 4 SID), EXEMPELVIS:

» Utnyttjande av farnyelsebara naturresurser och kopplingar till viktiga

ekosystem och produktionssystem som jordbruk, boskapsskotsel,
skogsbruk, etc., inkl. biologisk mangfald;

» Forekomst och utnyttjande av icke fornyelsebara naturresurser

(mineraltillgangar, olja, naturgas, etc.);

» Markdgarforhallanden och mojliga samband med miljoaspekter;

» Markanvandningsfragor inom produktionssystemen; t.ex. jordbruks-

metoder, val av grodor, boskapsskotsel, etc.;

» Kemikaliehantering inom jord-, skogs-, och vattenbruk;

» Konkurrerande intressen vad giller nyttjande av mark- och natur-

resurser. Utvecklingssatsningar i ekologiskt kinsliga omraden;

» Forekomst, kvalitet och utnyttjande av vatfenresurser i form av

grund- och ytvatten (befolkningstillvixt, dgarforhallanden, mark-
anvindning, lokala/regionala konfliktsituationer, etc.;

» Hantering av kustzonsrelaterade fragor; t.ex. befolkningstryck,

forstorelse och overutnyttjande av mangrove, korallrev, fiskeresurser,
etc.;

» Okat tryck pa miljon och naturresurserna som foljd av en dkande och

ojamnt fordelad ochveller flyttande befolkning;
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» Fattigdomsutvecklingen och dess samband med milj6- och natur-
resursfragor;

» Samband mellan genderfragor och miljoaspekter;
» Samband mellan miljoproblem och ekonomisk tillvéxi/tillbakagang;

» Sambanden mellan skuldsituation, strukturanpassning och miljo- och
naturresurshanteringen:;

» Kirig, konflikter och flyktingproblematik;
» Forekomsten av situationer som kan leda till miljoflyktingar;

» Miljofragor i samband med bebyggelse, industrier, gruvdrift, olje-
utvinning, vattenkraft, vigar, etc.;

» Stdadernas miljoproblem som t.ex. trafiksituationen, avgaser, sopor,
avlopp, vatten- och livsmedelsforsorjning;

» Turism.

REDOGORELSE FOR  LANDETS  MILJOARBETE, INKLUSIVE
INSTITUTIONELLA FORUTSATTNINGAR, - ANALYS, SLUTSATSER OCH
PRIORITERINGAR 1 NATIONELLA MILJOPLANER O.D., (CA 4 SID),
EXEMPELVIS:

» Forekomst av en samiad miljopolitik, inkl. arbete med att forverkiiga
aktuella konventioner efter UNCED och ataganden fran inter-
nationella konventioner pa miljoomradet;

» Forekomst och tillampning av nationella strategier och policies som
National Environmental Action Plans (NEAPs), Country Environment
Strategy Paper (CESP) etc, inkl. de viktigaste prioriteringarna i dessa;

» Ekonomisk och social politik som paverkar miljé- och natur-
resurshanteringen som t.ex. pris- och skattepolitik, subventioner,
satsningar pa stader, industri och storskaligt jordbruk pa bekostnad av
landsbygden och smaskalig produktion, etc.;

» Medvetande om, och intresse for, miljofragornas betydelse bland
politiker, myndigheter, enskilda organisationer och allméanhet;

» Forekomst av och kapacitet att utarbeta och tillimpa miljolagstiftning;
» Besluts- och ansvarsstruktur vad giller att utarbeta, genomfora och
folja upp miljopolitiken;

» Kapacitet pd miljoomradet vad giller statlig forvaltning som tex.
naturvardande myndighet men ocksd inom andra myndigheter som
t.ex. finans-, planerings-, jordbruks- och undervisningsministerier;

» Kapacitet pa miljoomradet vad galler fristdende institut, enskilda
miljoorganisationer, etc.;

» Forutsiattningar for folklig forankring och for allmanhet, enskilda
miljoorganisationer etc. att paverka miljo- och naturresursarbetet pa
nationell, regional och lokal niva;
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» Miljoekonomisk kompetens;

> Institutionell kapacitet pa miljoomradet vad giller forskning och
hogre utbildning;

» Miljoutbildning inom skolvasendet;

» Kapacitet att planera, utfora och folja upp miljokonsekvens-
bedomningar.

MILJOASPEKTER PA INTERNATIONELLT UTVECKLINGSSAMARBETE
(CA 1 sID)

» Multilateralt;
» Bilateralt;

» Enskilda organisationer.

BESKRIVNING OCH ANALYS AV MILJOASPEKTERNA PA DET SVENSKA
BILATERALA UTVECKLINGSSAMARBETET MED LANDET (CA 5 SID)

Hir kan sdrskilda miljoprojekt redovisas men framfor allt de olika
sektorernas kopplingar till miljé- och naturresursfragorna.

REKOMMENDATIONER FOR DET FRAMTIDA SVENSKA UTVECK-
LINGSSAMARBETET MED UTGANGSPUNKT [ EN MILJOMASSIGT
HALLBAR UTVECKLING (CA 5 SID)

Rekommendationerna skall framfor allt utga fran landets eget miljo-
arbete och prioriteringar. Sarskild vikt skall laggas vid kopplingarna till
mottagarlandets och Sveriges ataganden fran UNCED och andra
internationella 6verenskommelser,

Rekommendationerna skall vara konkreta och tydligt visa pa och prio-
ritera de omraden Sverige bor arbeta inom.

Analysen skall vara framatblickande och skall inte begransas till att om-
fatta integreringen av miljoaspekterna inom ramen for pagiende
sektorstod. Analysen kan ocksé visa pa eventuella andra omrdden som
det svenska utvecklingssamarbetet bor inriktas mot, liksom ldagre
prioriterade omraden vilka Sverige for nédrvarande inte bor stodja i
landet.

BILAGA
Sammanstillning av/forteckning over existerande nationella miljo- och

naturresursplaner och analyser, samt miljoprofiler/-analyser gjorda av
andra bistandsaktorer och internationella organisationer.
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