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Sida och miljéindikatorer

Miljoaspekterna @r en integrerad del av utvecklingen och ddrmed
av utvecklingssamarbetet.

Det svenska bistandet genom Sida skall bidra till en
miljomissigt hallbar utveckling — det har riksdag och regering
slagit fast och det har Sida formulerat i sitt Handlingsprogram for
hallbar utveckling.

Att miljstinkande och miljohinsyn dr nddvindiga
ingredienser i bistandet har siledes allmént slagits fast. Nista steg
4r att successivt precisera vilka parametrar/indikatorer man skall
anvinda for att beddma om en planerad eller pagiende utveckling
ir miljomissigt hallbar eller inte.

Denna skrift dr en s.k. state-of-the-art-review” nir det giller
arbetet med miljoindikatorer - den sammanfattar kort vilka slags
miljéindikatorer som forekommer i diskussionen och vilka aktorer
som #gnar sig sirskilt at fragan. Den anger ocksa omraden inom
vilka Sida kan utveckla sin anvidndning av miljdindikatorer.

Med utgangspunkt i denna redovisning kommer Sida att
dverviga vilka konkreta hjilpmedel — anvisningar 0.a. — som kan
behdvas for att miljoindikatorer skall komma till 6kad anvéndning
i bistandsanalys, i projekthantering och i utvirdering.

Sida kommer ocksa att halla fortsatt kontakt med de viktigaste
aktorerna pa omradet for att ta del av den idé- och
metodutveckling, som pagar intensivt pa manga hall.
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1.

INLEDNING

Vid FN:s virldsmiljokonferens i Rio, 1992, lade virldssamfundet fast riktlinjerna for
en hallbar utveckling av samhillet.

Utvecklingsbegreppet forknippades tidigare frimst med ekonomiskt, materiellt
och socialt vilstand. Hallbar utveckling daremot innebir ett nytt forhaliningssitt till
samhillsutvecklingen, dir samhillet utgér en del i ett komplext ekologiskt och socialt
system. Om vi fortsitter att Gverutnyttja detta komplexa system utarmas
grundldggande resurser, och vi riskerar att forstora forutsittningarna for framtida
utveckling och vilstind.

Varldsmiljokonferensen mynnade ut i Agenda 21 — handlingsplanen for hallbar
utveckling under det 21:a arhundradet. Agenda 21 uppdrar 4t internationella
organisationer, regeringar, enskilda organisationer och foretag att utveckla indikatorer
som kan anviindas for att mita héllbar utveckling.

Hallbar utveckling bygger pa en virldsbild, som dr mycket mer komplex én den
som ligger bakom tillvixtorienterad ekonomisk utveckling. Det har darfor visat sig
svart att fanga begreppet hallbar utveckling i enkla, entydiga indikatorer. De manga
initiativ som pagar brottas med & ena sidan beslutsfattarens krav pa enkla indikatorer,
som i en enda siffra pa ett ndra nog magiskt vis sammanfattar graden av uthallighet i
en utvecklingsprocess, 4 andra sidan forskarens krav pa kompletta underlag som
belyser alla upptiankliga aspekter av en hallbar utveckling. Samtidigt vill man vaska
fram sa mycket som mdgjligt ur de datainsamlingssystem, som redan nu forser oss med
ett otal miljédata och socio-ekonomiska data.

Sett ur det tidigare utvecklingsbegreppets perspektiv var miljohinsyn ett defensivt
begrepp och syftade framst till att motverka samhillsutvecklingens virsta
miljostorande effekter. Med hallbar utveckling hamnar miljon i fokus som en
grundlidggande resurs for en hallbar samhillsutveckling.

Uthallig utveckling enligt Agenda 21 &r ett brett samhiilleligt begrepp, som
forutom direkta miljofragor inbegriper ekonomisk utveckling, sociala fragor,
jamstilldhet, demokrati, hilsa, naturresurser, etc. Man kan darfor séga att
miljomassigt hallbar utveckling fokuserar pa en delmingd av den uthalliga
utvecklingen, ndmligen miljon.

Den hir rapporten syftar till att presentera och beskriva det pagaende arbetet med
miljéindikatorer och fokuserar pa Sidas behov av indikatorer for att utvardera och
utforma ett miljémassigt hallbart utvecklingssamarbete.

Varfor miljéoindikatorer?

Under aren som géatt sedan Virldsmiljékonferensen i Rio har vi lirt oss att
utvecklingen maste bli miljomissigt hallbar. Internationella organisationer och
nationella myndigheter sjésiitter strategier och utvecklar program for ”miljohidnsyn”
och dvergang till “kretsloppssamhille”, samtidigt som foretag gor allt for att Gvertyga
oss och sig sjidlva om att deras egna produkter och processer dr “miljévinliga™.

Men vad innebir egentligen en miljomassigt hallbar utveckling? Risken &r
uppenbar att begreppet forlorar sin betydelse om vi inte kan definiera vad som ir, och
vad som inte &r, miljdmaissigt hallbart.




Brunnsborming
for bevattning

Kommunafa
avloppsrenings-
verk

Sidas

Under 1970-talet genomférdes en kampanj for att 6ka jordbruksproduktionen pa den
Nordkinesiska slatten genom att ¢ka den bevattnade arealen. Kampanjen var mycket
framgangsrik i det att kinesiska bénder grévde och borrade 10 000-tals brunnar och den
faktiskt bevattnade arealen mangdubblades.

Samtidigt lades grunden till en ohallbar jordbruksproduktion, som férutsatter vésentligen
mer vattenresurser dn vad som finns tillgangligt. Idag &r Nordkinesiska slatten en av varldens
mest vattenfattiga omraden och grundvattennivan sjunker éver stora omraden. De tidigare
handgrévda brunnarna har sinat och man maste sténdigt borra djupare fér att hitta vatten.

f takt med modemisering och industriafisering har manga utveckiingsfdnder fatt gigantiska
avfallsproblem, bland annat med tilltagande brist pa sakert dricksvatten som resultat. For att
motverka problemen satsar nationella regeringar med stéd fran internationella och bilaterala
utvecklingsfinansiérer stora summor pa att bygga avloppsreningsverk.

Med den hér typen av traditionell reningsteknik blandas olika typer av organiska och
toxiska féroreningar i en reningsanléggning, dar man i basta fall lyckas separera en stérre del
av féroreningarna fran vattnet. Samtidigt har man skapat ett nytt avfallsproblem i form av
stora méngder, oftast toxiskt slam. P& detta vis bygger manga utvecklingslénder fast sig i
miljméssigt ohallbara infrastrukturella avloppssystem,

De hir exemplen utgér fran goda avsikter. Men bristande kunskap om de
omkringliggande miljomissiga forutsittningarna leder till ohallbara 16sningar.

De olika typer av miljdindikatorer som haller pa att utvecklas syftar till att
etablera enkla och dndamalsenliga matt pd miljomassig hallbarhet. Med vederhiftiga
miljéindikatorer kan vi precisera miljokrav och miljomal, kvantifiera och analysera
miljotillstand och trender, samt styra, folja upp och utvirdera den miljomissiga
hallbarheten hos projekt och program.

Genom att inkludera generella och projektspecifika uppsittningar av
miljoindikatorer i baseline-studier, 16pande projektuppf6ljningar och
projektutvirderingar skulle projekt som i exemplen ovan kunna anpassas till de
miljoméssiga fOrutsdttningarna.

behov av miljéindikatorer

Det finns huvudsakligen tva anledningar till Sidas behov av miljoindikatorer. Forst
och framst behdver Sida verktyg i det dagliga arbetet for att bedéma miljomissiga
aspekter pa utvecklingen inom regioner, linder och sektorer, samt pa projekt.
Dessutom finns hos Sida, liksom hos andra foretag och organisationer, ett Gkande
behov av att kunna redovisa hur den egna verksamheten paverkar miljon.

Sida har identifierat fem omraden dér miljoindikatorer kan komma att behdvas
som stdd for arbetet:

e global och regional analys,

e landanalyser och landstrategier,

e sektorsvisa analyser,

e miljostyrning av utvecklingsprojekt,

e miljéledningssystem.




Vad d@r en miljéindikator?

Traditionella
indikatorer for
vattenkvalitet

Indikatorer for
toxiska amnen

En indikator dr en mitbar foreteelse som kan visa — indikera — tillstandet hos ett stérre
system.

Historien &r full av exempel pa hur ménniskan har anvint indikatorer som matt pa
tillstandet hos komplexa system. Manniskans kroppstemperatur ir exempelvis den
vanligaste indikatorn pa hilsotillstind; lagt flygande svalor indikerar regn. Indikatorer
ar alltsa inget nytt fenomen och det giller dven miljdindikatorer. De biologiska,
fysikaliska och kemiska parametrar — eller miljitillstindsvariabler — som har
anvints for att beskriva olika ekologiska system och miljétillstind alltsedan
miljovetenskapernas barndom dr egentligen miljoindikatorer.

Under 1800-talet upptickte man bakterierna och snart férstod man att sjukdomar spreds
genom férorenat dricksvatten. Inom hélsovarden har man sedan bérjan av 1900-talet anvént
just forekomsten av sa kaltade termofila e. cofi bakierier som indikator pa dricks- och
badvattenkvalitet.

Samtidigt avspeglar sig givetvis forekomsten av nya miljéhot i behov av nya,
specialiserade indikatorer. Okad frekvens av reproduktionsstérningar hos arter hogt
upp i niringskedjan anvinds exempelvis som indikatorer pa hur toxiska dmnen sprids
i miljén. Det finns en liang tradition av att anvinda den relativa férekomsten eller
franvaron av olika arter, sa kallade indikatororganismer, som indikatorer pa
tillstandet hos ekosystem.

Det moderna samhéllet innebar utsldpp till naturen av ett 6kande antal toxiska,
svarnedbrytbara kemiska féreningar. Genom att studera reproduktionsstérningar hos arter
hogt upp i néringskedjan, som exempelvis havsérn, kan man fa en indikation pa hur farliga
dessa amnen &r 4ven om doserna ar mycket sma. Pa liknande satt anvands storleken pa
populationen hos kénsliga arter som ett matt pa miljstillstand.

Olika typer av miljoindikatorer

Helst skulle vi vilja kunna utldsa den miljémassiga hallbarheten ur en enda indikator.
Men kan verkligen de komplexa sammanhang och egenskaper som vi vill bedéma,
exempelvis de samlade miljéegenskaperna hos ett land, rymmas i ett enda matt?

Fragan avspeglar den klassiska motsittning som finns inbyggd i
indikatorbegreppet. A ena sidan vill vi ha ett si enkelt beslutsunderlag som majligt,
helst i form av en enda “miljéhallbarhetsindikator”, men maste da acceptera de
felkéllor som oundvikligen finns inbakade i den forenklade indikatorn. A andra sidan
skulle vi vilja ha en sa komplett bild som mgjligt av verkligheten, men maste i sa fall
titta pa en rad olika indikatorer samtidigt och sjilva géra en samlad slutbedémning.

I grova drag kan man dérfor tala om tva olika huvudtyper av miljéindikatorer:
systemindikatorer som i ett matt beskriver tillstindet i ett helt system; och
indikatorset som redovisar matt pa flera olika egenskaper for att beskriva ett tillstand.

Systemindikatorer iir oftast nagon form av index, alltsi ett komplext, aggregerat
matt som ar framriknat pa basis av en rad olika grunddata. Det kan ocksa vara en
proxy, det vill sidga en enstaka egenskap eller ett index som samvarierar med
tillstandet hos ett helt system och dirfor kan anviindas som stillforetridande matt pa
systemets tillstand.




Index och proxy
for vattenkvalitet

Indikatorer for
olika
miljéproblem fran
QECD:s "core
set”

Inom limnologin mater man graden av évergddning (eutrofiering) hos sétvattensystem med ett
eutrofieringsindex, som beréknas genom en funktion av parametrar sdsom naringsinnehall,
produktion av biomassa och sammansattning av olika vaxt- och djurarter. Som ett enklare
matt pa samma sak kan man anvidnda en proxy som exempelvis halten av néringsdmnet
fosfor, eller ett enkelt index baserat pa férekomsten av smadjur som lever under sma stenar i
vattenbrynet.

Indikatorset bestér av en “palett” eller "meny” av olika enkla indikatorer som
var och en ger ett mitt pa en specifik aspekt av ett problemomrade, men som
tillsammans ger en totalbild av tillstandet.

Ofta bestar ett indikatorset av en "meny” med 6ver 100 individuella indikatorer,
fran vilken en anvindare plockar de indikatorer som passar for ett speciellt behov. Det
finns ocksa indikatorset som #r tankta att anvindas i sin helhet, for att erbjuda en
mangdimensionell helhetsbild Gver miljosituationen i ett land eller en region.

Den hér typen av indikatorset [amnar mycket av den slutiiga bedémningen till
anvindaren och dr dirfor inte idealiska som verktyg for att erbjuda en snabb
overblick.

OECD:s indikatorset innehaller indikatorer organiserade efter 12 olika miljéproblemomraden:
Klimatférandring, uttunning av ozonlagret, eutrofiering, férsurning, toxiska &mnen, urban
miljékvalitet, biologisk méangfald, avfall, vattenresurser, skog, fiskbestand, jordférstéring
(erosion), samt generella indikatorer. Fér varje problemomrade finns indikatorer fér utslapp
och miljdpaverkan, miljétillstand, samt samhélleliga atgarder for att motverka problemen.

Ju mer aggregerad och komplex en indikator dr, desto mer fargad ér den av de
antaganden som ligger till grund for indikatorns utformning. Samtidigt dr oftast en
osiiker indikator battre @n ingen indikator alls. Om vi inte formar uppskatta de
miljostorande effekterna av ett projekt, har vi de facto betraktat dem som om de inte
fanns.

Miljonyckeltal ir ett begrepp, som man ofta stéter pa i samband med foretags
miljépaverkan och milj6ledningssystem. Nyckeltal for darfor tankarna till
prestandamétt som anviinds for att styra foretag, men det @r i grund och botten precis
samma sak som indikatorer. Pa engelska anviinds begreppet “performance indicators”
for den hir typen av indikatorer.

Grion BNP och miljoanpassade rikenskaper
Strivan efter att identifiera systemindikatorer som fangar ett komplext miljétillstand i
ett enda matt har vissa likheter med ekonomens forkirlek till aggregerade ekonomiska
indikatorer saisom BNP. Mycket av arbetet med olika miljoindex har ocksa syftat till
att utveckla matt pd miljomissigt hallbar utveckling, som skulle kunna anvindas som
komplement till just BNP-begreppet och andra klassiska ekonomiska indikatorer.
Internationellt accepterade metoder for gron BNP och miljéanpassade
nationalridkenskaper skulle revolutionera de grundliggande forutsittningarna for en
miljomassigt hallbar utveckling. Att utveckla system for grona nationalrakenskaper
innebir emellertid mycket mer 4n bara att identifiera lampliga indikatorer.
Huvudproblemet giller hur man ska viirdera ren luft och rent vatten, som ju inte har
nagot marknadsvirde. Grona nationalrikenskaper kommer dirfor inte att berdras
annat dn i forbigdende i denna rapport. '




PSR-modellen

PSR-modellen har kommit att bli det mest erkiinda och allmint anvinda ramverket for
utveckling och applikation av miljéindikatorer och indikatorer for hallbar utveckling.
PSR-modellen utvecklades forst i Kanada under slutet av 1980-talet, men har forst och
fraimst kommit att forknippas med OECD:s "core set” (se Appendix B) som var ett av
de forsta indikatorseten som baserar sig pa PSR-modellen.

Akronymen ”"PSR” star for Paverkan—Status—Respons (Pressure—State—
Response). PSR-modellen utgar fran att miljons status eller tillstind beror av
paverkan fran minskliga aktiviteter, och att fordandringar i miljéns status ger upphov
till respons fran sambhillet, vilket i sin tur aterverkar for att, férhoppningsvis, minska
paverkan fran de minskliga aktiviteterna. PSR-modellen fSrutsiitter inte explicita
kausalsamband, utan bygger pa l6sare, mer generella samband.

STATUS
(TILLSTAND)

PAVERKAN

manskliga
aktiviteter

samhalleliga
och indwiduella
Algarder

Paverkansindikatorer miter hur minskliga aktiviteter paverkar miljon,
vanligtvis i termer av utsldpp, erosion eller avverkningstakt av grédor och skog, men
ocksa i form av mer indirekt paverkan, som exempelvis befolkningstillvixt och
konsumtionsmonster. Nar PSR-modellen appliceras pa indikatorer for hallbar
utveckling kallas piverkanskomponenten for “paverkande kraft” (driving force).

Statusindikatorer miter statusen eller tillstindet i miljon. Vanliga
statusindikatorer uttrycks i termer av luft- och vattenkvalitet, opaverkad mark- eller
skogsareal och liknande, men populationer av olika djur- och vixtarter forekommer
ocksa och kallas da indikatororganismer. Férdndringar i miljotillstandet kan ge
upphov till sekundira effekter sasom hilsoproblem, arbetsloshet p.g.a. minskat
fiskbestand, import av konstgddsel p.g.a. utarmade jordar, etc. Detta ar ocksé en sorts
statusindikator, men vissa indikatorset behandlar dem speciellt som effektindikatorer.

Responsindikatorer slutligen miter de atgirder som sambhillet vidtar som
respons pa ett fordndrat miljétillstand. Responsindikatorerna har den svagaste grunden
i PSR-modellen och inbegriper matt som soker kvantifiera foreteelser som
miljoreglering, miljoforskningsinsatser, miljéévervakningssystem, miljémanagement,
miljomedvetande och liknande.

2. MILJOINDIKATORER FOR UTVECKLINGS-
SAMARBETE

Miljéindikatorer kan anvindas for att beskriva miljoméssigt hallbar utveckling inom
en rad olika omraden. Vissa indikatorer gar att applicera bade globalt och lokal, bade
generellt och for mycket speciella indamal. Andra ir speciellt framtagna for att belysa
en speciell miljdegenskap i ett unikt sammanhang. Det finns med andra ord ingen




given indelningsgrund for att beskriva anvindningen av miljéindikatorer.
Redovisningen hdr utgar fran Sidas olika behov av miljoindikatorer.

Global och regional analys samt landstrategier

CSD-indikatorer
for vattenkvalitet

Sidas regionala avdelningar genomfor regionala analyser och tar fram underlag for
landstrategier. Dessutom gors i olika sammanhang andra analyser dér jamforelser
melian olika [idnder ingdr. Dessa analyser och studier utgér grunden for besiut om
utvecklingssamarbetets omfattning och inriktning. Sida behdver darfor kunna
identifiera och applicera globala miljoindikatorer, som pa ett vederhiftigt och enkelt
sdtt kan anvindas for att finga och beskriva viktiga miljéfakta om linder och
regioner.

Den miljémassiga hallbarheten hos Sidas samarbetslinder kan bedémas bara om
det finns ett tillrickligt bra system for insamling och utvirdering av miljéinformation i
dessa linder. Detsamma giller i forlingningen varje global uppskattning. Samtidigt
kommer de flesta utvecklingsldnder av kapacitets- och kunskapsskil ha svért att delta
i ett internationellt samarbete runt miljinformation. Hjdlp att bygga upp nationella
miljsinformationssystem kan dirfor komma att bli en viktig ingrediens i
utvecklingssamarbetet.

Viktiga aktorer

Den storsta delen av insatserna runt om i virlden att utveckla miljgindikatorer i
Agenda 215 kélvatten syftar till att beskriva olika miljéforhallanden pa nationell niva.
En stor del av arbetet genomfors i olika konstellationer av internationella
organisationer, dir de mest tongivande aktérerna ir CSD, UNEP, UNDP, UNSTAT,
Virldsbanken, WRI och OECD. Flera av dessa forsoker pa olika sitt att koordinera de
ambitigsa initiativen, men dnnu saknas indikatorer som ir helt fiirdiga att anvinda.

Globala indikatorset — CSD-programmet

For utvecklingssamarbetet utgor CSD:s program for att utveckla en generell,
standardiserad grunduppsiittning av indikatorer for hallbar utveckling det i sdrklass
mest intressanta indikatorsetet. 21 internationella organisationer deltar i arbetet, som
alltsa leds av FN:s kommission for hallbar utveckling, CSD. Indikatorsetet ér
arrangerat efter PSR-modellen. Det bestar for nirvarande av inte mindre 4n 142
enskilda indikatorer arrangerade efter de olika kapitlen i Agenda 21 och ticker
forutom miljd dven in sociala, ekonomiska och institutionella aspekter av
utvecklingsprocessen.

Na&r det galler farskvattenresurser féreslar CSD arlig férbrukning av yt- och grundvatten och
per capita vattenkonsumtion som indikatorer for paverkan, totala grundvattenreserver,
bakteriekoncentration och BOD (biologiskt syrebehov — ett matt pa vattnets organiska
innehall) som indikatorer pa vattnets status eller tillstand, samt tédckningsgraden av
avioppsrening och méangd hydrologiska nétverk fér att indikera samhéllelig respons.

Myndigheterna som ledde brunnsborrningskampanjen pa Nordkinesiska slétten i ett av
exemplen i avsnittet “Varfér miljgindikatorer?” ovan hade sékert fatt god végledning av CSD:s
indikatorer fér att uppna en mer hallbar jordbruksutveckling. Né&r det géller problemen med
miljomassigt hallbara system fér avioppsvattenrening i det andra exemplet, ricker ddremot
inte de alltfér generelia CSD-indikatorerna.




Trafik och urban
luftkvalitet i de
nordiska
linderna, Kanada
och Holland

Varje enskild indikator ar forsedd med en utforlig metod- och databeskrivning,
som innehéller en genomgang av indikatorns anvindningsomrade och vetenskapliga
bakgrund, hur den beriknas, samt majliga datakillor. CSD-programmet appliceras
ach utvirderas nu inom ett pilotprogram som genomf{Grs i Belgien, Kina, Costa Rica,
Finland, Tyskland, Japan och Sydafrika. Ar 2000 ska CSD-programmet utvirderas i
sin helhet. Appendix A innehéller en lista pa CSD-programmets indikatorset.

Nationella indikatorset
Flera linder, framfor allt i den industrialiserade delen av virlden, haller pa att utveckla
egna nationella indikatorset, som syftar till att folja upp den nationella miljépolicyn.
De hiir indikatorseten bestar ofta av flera mindre grupper av sammanhallna
indikatorer, dir varje grupp ger ett samlat matt pa en specifik del av miljépolicyn.
Kanada och Holland #ir exempel pé lander som tillsammans med OECD var med i
den tidiga utvecklingen av PSR-modellen. Aven de nordiska linderna var tidigt ute
och utvecklade ett indikatorset som bygger pa OECD:s core set”.

| de nordiska l4ndernas indikatorset representeras urban [uftkvalitet enbart av indikatorer fér
paverkan fran trafik. | den kanadensiska motsvarigheten redovisas problemstaliningen som
statusen hos den omgivande luften i férhallande till uppstéllda miljsmal. Paverkan fran
transportarbete finns med i det kanadensiska indikatorsetet, men bara pa nationell niva och
kan alltsa inte relateras till den urbana luftkvaliteten. Det holldndska setet har ingen indikatar
som relaterar till urban luftkvalitet.

Trots att dessa ldnder har ungefiir samma utvecklingsniva och pa méanga andra
sdtt dr jimforbara och trots att indikatorseten alla 4r utvecklade i intimt samarbete med
OECD:s “core set”, ir det intressant att se hur stora skillnaderna faktisk dr mellan
dem.

Det hiir visar hur svart det ir att utveckla ett “universellt” indikatorset som kan
appliceras pa samma sitt i olika ldnder. Det finns framst tva anledningar till detta:
Forst och frimst dr det stora skillnader i de geografiska och klimatologiska
forutsittningarna mellan olika linder. Dessutom forindras den policy och de
milj6fragor som indikatorsetet ska belysa Over tiden.

Dirf6r maste indikatorset utvecklas sa att de dels motsvarar lokala forhallanden,
dels svarar mot forindrade omstindigheter. Samtidigt maste de innehalla sa pass
mycket generalitet att de medger globala och regionala jaimfGrelser mellan olika
linder.

Systemindikatorer

Den hir typen av indikatorer speglar forsoken att utveckla kvantifierbara matt, som i
ett enda lattbegripligt begrepp lyckas fanga hur pass miljomissigt hallbar ett lands
utveckling &r. Systemindikatorer kan fokusera pa en specifik problemstillning som
exempelvis vixthuseffekt eller férsurning, eller liksom ekologiska fotavtryck och
materialfléden syfta till att belysa ohallbara processer. Till den hir typen hor ocksa de
nya hart aggregerade matten pa en miljomassigt hallbar utveckling som pa manga sitt
liknar traditionella nationalrdkenskaper.
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Sedan ett tiotal &r pagar férsok med att utveckla metoder for att méta eller uppskatta
jordatmosfarens nuvarande och historiska medeltemperatur och anvénda detta matt som
systemindikator pa jordens héfsofilistand med avseende pa véxthuseffekten.
Problemkomplexet runt vaxthuseffekten innehaller flera exempel pa problem med att
identifiera vederhaftiga indikatorer.

“Ekologiska fotavtryck™ (ecological footprints) ér ett exempel pa ett konceptuellt
lattbegripligt métt pa miljdmassigt hallbar utveckling. Det ekologiska fotavtrycket &dr
summan av de andelar av jordens olika ekosystem pa land och i havet som utnyttjas
for att med dagens konsumtionsmonster bade forsorja och ta hand om utslippen fran
en minniska, ett foretag, en stad eller ett land.

Den genomsnittlige indiern lever resurssnalt och 1amnar ett ekologiskt fotavtryck om blott 0.4
hektar. Avtrycket fran en invanare i USA ar mer &n tio ganger storre. | Vasteuropa tar varje
invanare 3—4 hektar i ansprak for att upprétthatla sin fevnadsstandard ~ nagon hektar inom
det egna landet medan resten "koloniseras” i nagot annat land, till stérre delen i tredje
variden.

Olika typer av materialflédesmetoder har anvints for att studera hur persistenta,
toxiska @mnen sprids i samhillet och vidare ut i naturen, med frdmsta syfte att
identifiera hur fororeningar ackumuleras. P4 liknande sitt kan man studera
materialfléden pa glebal niva, for att analysera hur naturresurser, avfall och andra
fororeningar eller niringsimnen transporteras mellan olika ldnder och regioner.

Holland &r ett exempel pa ett land dér naringsdmnen ackumuleras genom import av fader fér
storskalig djuruppfédning. Samtidigt som detta innebér ett évergédningsproblem fér
holldndska vattendrag och Nordsjon, utarmas jordarna i fdnder som &r nettoexportdrer av
naringsamnen.

TMR &r en materialflédesindikator som haller pa att utvecklas i samarbete mellan
Wuppertalinstitutet, World Resources Institute, japanska National Institute for Environmental
Studies och hollandska miljéministeriet. TMR &r den totala vikten av alit material som flyttas
eller extraheras fran naturen fér att upprétthalla ekonomin och paminner till strukturen om
ekonomiska rékenskaper.

En del av dessa materialfléden kommer in i ekonomin som varor, men stora delar syns
aldrig i den ekonomiska bokféringen. Dessa dolda fléden harstammar fran gruvdrift, jordbruk,
eller sekundéar inverkan fran andra aktiviteter sdsom jorderosion, etc. En studie éver USA,
Tyskland, Holland och Japan visar att hela 55 till 75 % av den totala TMR kommer fran dolda
fisden. Studien avsiGjar ocksa att det finns stora internationelia materiaifiéden.

Virldsbankens nya vélstandsindex &r ett intressant exempel pa BNP anpassad till hallbar
utveckling. Det bygger pa en monetér vardering och sammanvigning av tre olika typer av
nationella tillgangar: producerade varor, naturresurser och humanresurser ("human
resources” bestaende av "raw labour, human capital and social capital ). Vélstandsindexet,
som fortfarande &r under utveckling, finns hittills endast publicerat for varldens regioner
{(World Bank, 1997) och utgar helt och hallet fran data som genereras med befintliga
datainsamlingssystem.

Indexet for verkligt sparande innebér att man, utéver det traditionella mattet for sparande
fér et land, inkluderar férandringar i naturresursbasen (f.n. olja, naturgas, kol, mineraler och
timmer) och skador férorsakade av utslapp (f.n. utsldpp av CO3).




Manga av systemindikatorerna ir utvecklade for att fokusera pa miljs- och
naturresursmassigt ohéllbara samhillsprocesser. Samtidigt bygger de ofta pa
tumregler, uppskattningar och éverslagsberikningar, vilket gér att deras anvindning
begrinsas till att ge intressanta tankestillningar, lyfta fram viktiga fragor som rér
global och regional réttvisa, eller identifiera omraden dir det samhillsekologiska
systemet utsitts for hard press.

Framtida utveckling och Sidas behov

Allteftersom de olika indikatorseten och systemindikatorerna mognar, kommer de att
ingd i nationella och internationella system for utvecklingsstatistik och Sida kommer
sannolikt att anvidnda miljoindikatorer for global och regional analys, samt
landstrategier ungefdr pa samma sétt som man idag anvinder liknande ekonomiska
och sociala indikatorer.

Men iven om indikatorseten blir mer fullodiga kan riktlinjer fér anvindning av
miljéindikatorer i olika sammanhang vara ett bra stod for den enskilde handlaggaren,
inte minst nir det géller hur enskilda indikatorer kan appliceras, vilka typer av
indikatorer som finns, var man hittar indikatorset och indikatorbeskrivningar, var man
hittar relevanta miljodata, etc.

CSD-programmet ir klart mest intressant i perspektiv av utvecklingssamarbete,
speciellt som det ticker in hela bredden av begreppet hallbar utveckling enligt Agenda
21. Det ligger dérfor ndra till hands att anvinda indikatorer frin CSD-programmet
som grund for Sidas eget arbete med denna typ av miljindikatorer. Virldsbankens
utveckling av ett nytt vilfardsindex anpassat till hallbar utveckling 4r ocksa virt att
folja.

Bortsett fran syftet att folja indikatorutvecklingen for att sjalv kunna tillgodogora
sig och anvinda indikatorer i det dagliga arbetet, kan utveckling av nationella
miljdinformationssystem bli ett viktigt inslag i det framtida utvecklingssamarbetet.

Manga internationella organisationer arrangerar seminarier och konferenser om
miljéindikatorer och det publiceras en hel del rapporter i amnet. Bland har
Viirldsbanken gett ut en rapporten "Expanding the Measure of Wealth” som refererar
och utvirderar Virldsbankens eget arbete och andra tongivande initiativ vad gialler
indikatorer for miljomassigt hallbar utveckling.

Sektorstudier

Sektorstudier genomfors huvudsakligen som delar av regionala studier och
landstrategiarbetet, eller som forstudier till storre insatser i en sektor. De begrinsar sig
till miljofragor som dr specifika for sektorn i fraga och kriver darfor ofta speciella
indikatorer eller indikatorset.

Viktiga aktorer och pigaende arbeten
OECD stér for en stor del av det publicerade materialet vad gidller sektorvisa
miljéindikatorer for energi (OECD, 1993a), transporter (OECD, 1993b) och
skogsniring (OECD, 1994a). Dessa dr strukturerade pa samma sétt som OECD:s
“core set” och har utvecklats frimst {or applikation { QECD-ldnder.

Olika arbeten med utveckling av indikatorer fér markkvalitet i utvecklingsldnder
kan ocksa appliceras for sektorstudier inom de areella niringarna.




Indikatorer for
markkvalitet -
Land Quality
Indicators (LQJ)

Indikatorer for
jamfrelser mellan
olika
transportslag

Varldsbanken utvecklar tillsammans med FAO, UNDP och UNEP markkvalitetsindikatorer —
LQls. Arbetet syftar till att utveckla ett standardiserat indikatorset, som ska kunna anvindas
pa lokal niva och distriktsniva fér att bedéma den miljméssiga hallbarheten hos olika areella
néaringar. De komplexa sammanhang som styr kvaliteten hos markresurser innebar att LQI-
setet maste kunna hantera ett stort antal enskilda egenskaper.

LQl-setet dr organiserat efter PSR-modellen. Indikatorer fér att bedéma exempelvis
jorderosion inkfuderar bf.a. paverkansindikatorn andef odfad mark i zoner med hég
erosionsbendgenhet, statusindikatorn arlig jordfériust och responsindikatorn areal som
omfattas av markvardsprogram. (World Bank, 1897).

Forutom det arbete som péagar i internationella fora, dr sektormyndigheter och
branschorganisationer runt om i virlden sysselsatta med att utveckla och komplettera
sektor- och branschvisa indikatorsystem med indikatorer for miljomissigt hallbar
utveckling.

Minga storre foretag 4r ocksa djupt engagerade 1 att utveckia miljGindikatorer for
marknadsjédmforelser eller "benchmarks”. Inte sillan 4r dessa indikatorer konstruerade
for att ge det egna foretaget sé bra virden som mojligt.

Hur l&ngt kommer man pa en liter bensin om man reser med flyg, tag eller bil? | massmedia
ser man ofta jamférelser av effektiviteten hos olika transportslag. En vanlig miljdindikator i
transportsammanhang &r miljopaverkan per transporterad personkilometer, Ser man nérmre
pa hur indikatorerna &r konstruerade upptécker man att berékningarna oftast bara tar hdnsyn
till den rérliga delen av miljpaverkan, alltsa den del som har med drivmedel att g6ra,
samtidigt som en stor del av miljpaverkan uppenbarligen maste hirstamma fran produktion
och underhall av farkosterna och de fasta anldggningarna. (Brandell, Hallding, Zetterberg,
1996).

Sidas behov

Indikatorer for sektorsvisa miljobedomningar skiljer sig vasentligt mellan olika
sektorer och branscher och omfattar dirfor ett orikneligt antal indikatorer. Sidas
intresse begrinsas darfor till att identifiera och ta till sig de enkla, standardiserade
indikatorer som svarar mot utvecklingssamarbetets behov. Detta omrade 4r emellertid
inte tillndrmelsevis sd utveckiat som de mer generella indikatorerna for bedémning av
olika lander.

OECD:s publikationer och de pigaende initiativen att utveckla
markkvalitetsindikatorer som Virldsbanken rapporterar i "Monitoring Environmental
Progress” kan tjdna som utgangspunkt for en genomgéng av vilka typer av
sektorspecifika miljdindikatorer som kan vara anvindbara fér Sidas olika avdelningar.

Det dr bra om sektorsvisa miljdindikatorer dven kan appliceras pa enstaka projekt.
Pa sé vis kan miljokonsekvenserna fran enstaka projekt relateras till sektorsvisa
malisdttningar for en stad eller ett land.

Miljéstyrning av utveckliingsprojekt

I takt med ett allmint 6kat miljomedvetande har utvecklingsprojektens
miljokonsekvenser hamnat i blickfanget. Alla projekt ska bidra till en hallbar
utveckling samtidigt som Sidas volym av direkta "miljoprojekt” har 6kat. Det firins
darfor ett stort behov av indikatorer for att f5lja, styra och utvirdera enskilda projekts
direkta och indirekta miljdpaverkan, vare sig den ér positiv eller inte.
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Projektspecifika miljdindikatorer ska kunna kvantifiera ett projekts
miljépaverkan, samt forma folja projektets utveckling i termer av kvantitet, kvalitet
och kostnadseffektivitet.

Viktiga aktiorer och piagiende arbeten

Det amerikanska federala utvecklingsorganet USAID (USAID, 1995, 1996) samt
Virldsbanken (Dixon, Kunte, Pagiola, 1996) har utvecklat egna policys och metoder
for planering, styrning, uppfdljning och utvirdering av miljépaverkan av
utvecklingsprogram och utvecklingsprojekt.

Projektspecifika miljéindikatorer, MKB och LFA-metoden

Projektspecifika miljoindikatorer anvinds for att steg for steg folja och utvirdera hur
ett projekt genomfors med avseende pa de mal som har stillts upp for projektets
miljopaverkan.

Det &r viktigt att podngtera, att dessa indikatorer i stor utstrackning &r just
projektspecifika. Pa grund av mangfalden av miljéproblem, de olika sammanhang i
vilka de uppstar, samt ett oftast stort urval av mgjliga problemldsningar, finns det inga
universella indikatorsystem som kan appliceras likadant pa alla tinkbara projekt.

Istillet far man for varje projekt identifiera en uppsittning projektspecifika
miljéindikatorer. For de flesta utvecklingsprojekt ir den inledande
miljékonsekvensbedomningen (MKB) en limplig utgangspunkt. Déar formuleras
projektspecifika miljomal, som sedan kan anvindas for att identifiera en uppsittning
projektspecifika miljdindikatorer.

| samband med MKB infér ett urbant lokaltrafikprojekt kom man fram till att den aktuella
stadens luftkvalitet skulle kunna férbattras genom att ta speciell hansyn till bussarnas
framkomlighet i en ny trafikplan och pa sa vis minska tomgéangskdrningen. Man beslutade sig
darfér fér ett nytt delprojekt, vars évergripande miljémal sattes till att minska de
lokaltrafikrelaterade utsldppen med 15%. Den langsiktiga effekten férvantades bli en
forbattring av den urbana luftkvaliteten med 5%.

Med utgangspunkt frain LFA-metoden kan fyra typer av miljdindikatorer
identifieras, dir var och en anvinds for att folja en fas i projektets utveckling.

Insatsindikatorer, som vanligtvis redovisas utanfor LFA-matrisen, beskriver
projektets insatser i termer av finansiering, projektdeltagare och utrustning.

Projektets miljérelaterade insatsindikatorer bestar av finansiering av ekonomiskt samarbete
fran Sida for att mojliggtra att svenska trafikplaneringsexperter ingar i projektet, lokal
finansiering som tacker alla lokala kostnader, samt finansiering av utbildningsmateriel fran
Sida.

Resultatindikatorer beskriver den direkta nytta som forvintas bli resultatet av
projektets genomforande och kan stillas upp for projektet som helhet eller for dess
aktiviteter.

Projektet har tva huvudsakliga komponenter: Utbildning av lokala trafikplanerare i miljdméssig
trafikplanering, samt utveckling av en ny trafikplan. Resultatindikatorer &r antal
trafikplanerare som genomgatt utbildning, samt en ny trafikplan som minskar bussarnas totala
tomgangskérningstid med 50%.
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Rehabilitering av
massaindustri

Tillsammans beskriver insats- och resultatindikatorer de omstandigheter som
projektet sjilv rader 6ver och erbjuder dirfor en starkt projektorienterad bild av
projektet. Ett projekt dr emellertid inget sjilvindamal utan har som mal att 18sa en
specifik problemstillning, Detta sin tur forvéntas ha positiva effekter pa mer
overgripande problem.

Malindikatorer visar hur val projektet, ndr det vil ar genomfort, lyckats uppfyiia
den huvudsakliga problemstillningen.

Projektets évergripande miljomal syftar till att minska de lokaltrafikrelaterade utsléappen med
15%. | detta fall uttrycks malindikatorn som emission av svaveldioxid (SO5).

Effektindikatorer miter om projektet, efter det att viss tid har gatt, visar sig ha
en uthallig effekt som kan avlisas i forbittringar av de dvergripande problemen.

Den férvantade langsiktiga effekten om 5% baéttre luftkvalitet uttrycks i effektindikatorn SO5-
halt i stadsluften.

Projektspecifika miljdindikatorer applicerade pa PSR-modellen
Mil- och effektindikatorer kan appliceras pd PSR-modellen pa olika sitt beroende pa
vilket syfte projektet har.

I de allra flesta fall 4r det emellertid mest logiskt att vilja beskriva de direkta
miljomalen i termer av minskad miljopéverkan, exempelvis minskade industriutsidpp
eller mindre jorderosion. Med andra ord anviinder man i allminhet PSR-modellens
piverkansindikatorer som malindikatorer enligt LFA. Pa lang sikt &r man
intresserad av insatsen ska resultera i biittre miljokvalitet och PSR-modellens
statusindikatorer passar dirfor oftast som effektindikatorer enligt LFA.

Ett rehabiliteringsprogram fér massaindustrin i ett mindre land syftar till att stinga de sma,
ineffektiva och olnsamma enheterna inne i landet, och koncentrera produktionen till de
kvarvarande stérre enheterna vid kusten. Samtidigt vill man med hjélp av mjuka lan
uppgradera maskinparken, fér att pa sa vis fordubbla den totala produktionskapaciteten.

Eftersom de sma enheterna slépper ut jamférelsevis stora méngder féroreningar, &r malet
att de totala utsldppen trots férdubblad produktion ska sjunka. Utsl&ppen vid kusten kommer
emellertid att 6ka nagot, men kustvattnens sjélvrenande kapacitet &r god om utslappen halls
under vissa granser, vilket berdknas eliminera langsiktiga effekter.

Har kan man ténka sig att projektets direkta miljémal uttrycks som paverkansindikatorer
i termer av maximala arsutslapp och dygnsutslépp av organiska @&mnen (uttrycks vanligtvis
som COD - Chemical Oxygen Demand) och andra utsldppsparametrar. Malsattningen for de
langsiktiga miljoeffekterna uttrycks daremot battre som statusindikatorer i termer av
féroreningshalter i vattnet samt populationer av fisk och vattenvaxter jamfért med hur det var
innan projektet genomférdes.

Miljoindikatorer for uppbyggnad av institutionell kapacitet

Det finns emellertid projekt dir det inte 4r helt sjalvklart hur man ska vilja
indikatorer. Det giller speciellt for projekt som syftar till att bygga upp institutionell
kapacitet. Eftersom institutionella forstiarkningar @r en fraga om att forbittra
sambhiillets respons pa miljoproblem, ligger det néra till hands att anvinda

12



Urban
luftkvalitets-
Gvervakning

System for snabb
miljgbedémning
av lantagare

responsindikatorer for att méta den direkta maluppfyllelsen. Responsindikatorer &r
den minst utvecklade typen av indikatorer i PSR-modellen och forsok att miita respons
pa ett meningsfullt vis kan bli ganska komplexa.

| forstudien till projektet i exemplet ovan med att férbéttra luftkvaliteten i en stad genom att
minska utsldppen fran busstrafiken, har man kommit fram till att luftévervakningssystemet &r i
behov av forbéttringar, om inte annat for aft kunna verifiera de langsiktiga effekterna av
insatserna hos bussbolaget.

Man har dérfér beslutat om ett tillaggsprojekt med malséttning att uppgradera systemet fér
urban Iuftkvalitetsévervakning till godtagbar niva och se éver luftkvalitetsstandarderna.
Overgripande responsindikatorer fér att mata den direkta maluppfyllelsen i detta fall &r
sjélva existensen av ett &andamaisenligt 6vervakningssystem och relevanta
luftkvalitetsstandarder. Att sddana system och standarder existerar s&ger emellertid inte
mycket om deras kvalitet.

Fér att fa ett battre matt pa den direkta maluppfyllelsen kan man d&rfér ga vidare och
definiera systemet i kvalitativa och kvantitativa termer, som exempelvis matfrekvens,
geografisk tackning, matparametrar och detektionsgréanser, laboratoriefaciliteter,
kvalitetssakringssystem, etc. Luftkvalitetsstandarden kan jamftras med internationelia
standarder typ WHO:s riktlinjer.

Annu svarare blir det att identifiera relevanta indikatorer pa de langsiktiga
effekterna av insatsen. Biittre miljodvervakning borde leda till bittre beslutsunderlag
och bittre beslut. Hur miter man kvaliteten pa beslut?

Ett sitt att komma &t problemet nir det giller projekt som gér ut pa att bygga upp
institutionell kapacitet kan vara att infora kvalitetssiikring hos den institution man
arbetar med och sedan anvinda beskrivningarna i kvalitetssidkringssystemet for att
mita den langsiktiga effekten pa samma sétt som vid en extern kvalitetsrevision.

Miljomissig kreditviirdighet

I sin roll som finansiir av utvecklingssamarbete gér Sida rutinméssigt
kreditbedomningar av potentiella lantagare. Med en tkande betoning av hallbar
utveckling kommer finansidrer att i stérre utstrickning hallas ansvariga for
miljokonsekvenserna av sin utldning. Det kan dérfor finnas ett behov av metoder och
verktyg for enkel bedomning av potentiella lantagares miljomassiga kreditvirdighet.

Institutet for Vatten- och Lufivardsforskning (VL) utvecklar i samarbete med Sparbanken
Sverige ett system fér miljsbedémning av potentiella lantagare och krediter.

Utvarderingen gérs i tre steg: Forst kvantifieras féretagets bidrag till olika miljéproblem vid
normal drift pa basis av uppgifter om utslapp till luft och vatten, produktion av avfall,
resursférbrukning, utnyttjande av energi, etc. Dérefter analyseras féretagets vilja och férmaga
till en langsiktig miljdanpassning av sin verksamhet, bland annat underséker man férekomst
av miljéledningssystem, miljéutbildning, miljskommunikation, etc. Slutligen identifieras de
miljorisker som finns inbyggda i verksamheten, exempelvis hantering och anvéndning av
toxiska aZmnen, férekomst av férorenad tomtmark, etc.

Uppagifterna samlas in via en enkel enk&t som kompletteras av en intervju som banken
genomfér, varefter materialet bearbetas i en PC-miljé. Den totala tidsatgangen fér ett
kreditdarende &r ungefar en timme, varfér analysen med nédvéandighet har en begransad
noggrannhet och ska ses frdmst som en metod for att snabbt och med en begrénsad insats
identifiera "hot spots” i ett foretags "miljéryggséack”.




Projektspecifika indikatorer for olika typer av miljéproblem

Indikatorer for att mita olika typer av miljoproblem har natt varierande grad av
mognad. Luft- och vattenproblem till exempel 4r omraden dir det finns lang
vetenskaplig och empirisk erfarenhet av hur man viljer, méter och utviirderar olika
indikatorer. Inom andra omrdden, som exempelvis biologisk mangfald och
markkvalitet, dr det mycket svarare att hitta andamalsenliga och entydiga indikatorer,
samtidigt som dessa omraden har en visentligt kortare historia att bygga pa. Appendix
C presenterar en lista fran Virldsbanken med exempel pa ett brett urval av
miljdindikatorer for olika typer av miljoproblem.

Sidas behov
Sida kan forsikra sig om den miljomissiga kvaliteten pa sin projektportfolj genom att
identifiera hur miljstyrning av projekt ska ga till.

All typ av styrning och utvirdering av projekt forutsitter en gedigen bas av
grunddata (baseline data). Sidas Baseline Study Handbook beskriver hur detta ska ga
till, men skulle behdva kompletteras for att fortydliga anvindningen av
miljoindikatorer. Man kan ocksé tinka sig en speciell manual fér anvandning av
projektspecifika miljdindikatorer. Arbetet med att introducera miljéindikatorer for
projektapplikation maste givetvis ocksa anpassas till de riktlinjer som giller for MKB
och LFA.

Virldsbanken och USAID har varit aktiva med att utveckla sina egna rutiner f6r
miljdindikatorer att anviindas for projekt och program. Erfarenheter fran dessa arbeten
kan anviindas i Sidas eget utvecklingsarbete.

I sin roll som kreditgivare kan Sida ha intresse av att titta nirmare pa hur de
kommersiella finansieringsinstitutionerna forhaller sig till bedémning av miljdrisker i
samband med krediter, dven om just de metoder som anviinds av bankerna inte alltid
direkt kan appliceras pa Sidas verksamhet.

Miljoledningssystem

Sida dr involverat i ett projekt som syftar till att etablera ett miljéledningssystem for
statliga myndigheter. I Sidas fall kommer ett miljéledningssystem att ha en inverkan
pa de miljéméssiga aspekterna av Sidas kiirnverksamhet, det vill siga finansiering av
utvecklingssamarbete.

Det ir inte heller omdjligt att stod till utveckling av miljoledningssystem kommer
att inga i Sidas framtida projektportfol;.

Pagdende arbeten

De tva dominerande miljoledningssystemen ér ISO 14000 och EMAS. Bada bygger
pa en formaliserad process med revision och registrering, men ir emellertid
utvecklade for att anviindas i kommersiella foretag — friimst inom industrin. Ett flertal
initiativ pagar dérfor for att anpassa miljéledningssystem till behoven hos andra typer
av organisationer.

Generell struktur
Miljdledningssystem &r administrativa verktyg som ska hjilpa foretag och
organisationer att genomfdra sitt miljdarbete pa ett effektivt och systematiskt vis. Ett
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miljoledningssystem &r en explicit dokumenterad process bestiende av flera delar,
som var och en bygger pa varandra.

Miljopolicyn anger grundldggande principer och identifierar langsiktiga mal. Den
inledande miljoutredningen utgar fran policyn och utvirderar olika miljoaspekter
sasom anvindning av energi och andra resurser, men ocksa utbildningsniva,
miljékompetens och rutiner. Tydliga och métbara miljomal identifieras pa basis av
miljéutredningen och ett miljoprogram utvecklas for att ange de aktiviteter som krivs
for att miljomalen ska uppfyllas. For att genomfSra miljéprogrammet pa ett
strukturerat och framgéangsrikt sitt krivs en organisation — kallas ocksa
miljostyrningssystem — som distribuerar ansvar och uppgifter samt beskriver rutiner
och arbetsmetoder. Programmet och organisationen ska genomga regelbundna
miljorevisioner med syfte att ge feed-back om hur arbetet bedrivs visavi mélen.
Medan miljorevisionerna ir riktade mot den egna organisationen syftar
miljoredovisningen till att presentera miljoarbetet externt.

For att miljoledningssystem ska kunna fungera krivs en vl avvigd uppsittning
indikatorer, som kan besta av rutindata fran ekonomi- och produktionssystem
kompletterade med miljgindikatorer utvecklade for speciella andamal.

Sidas intresse av miljoledningssystem

Sidas arbete med att etablera ett miljoledningssystem anpassat for statliga
organisationer kommer inte att begrénsas till interna miljéfragor, sasom vilket
diskmedel som ska anvéndas for att diska ur kaffemuggarna. Sidas stora
miljépaverkan sker istdllet via Sidas kdrnverksamhet — finansiering av
utvecklingssamarbete.

Sida har genom aren redan utvecklat en rad dokument som innehéller regler och
riktlinjer for olika delar av verksamheten som har miljdanknytning, exempelvis
riktlinjer for MKB, en energipolicy, etc. Arbetet med att infora ett
miljéledningssystem kommer med all sannolikhet att identifiera behov av ytterligare
rad och riktlinjer for miljdarbetet.

Mycket av vad som har beskrivits under miljéstyrning av utvecklingsprojekt ovan
har relevans for arbetet med miljéledningssystem.

Dé miljoledningssystem utgor en grund for miljomassigt uthallig foretagsamhet,
skulle kunskapsoverforing inom detta omrade kunna utvecklas till en viktig del av det
framtida utvecklingssamarbetet.

3. TRENDER OCH UTVECKLING

Utvecklingen av miljoindikatorer star egentligen pa tva ben. Det ena benet, som har
sina rotter i Brundtlandkommissionens arbete under mitten av 1980-talet, vilar pa
Agenda 21 och begreppet héllbar utveckling. Det andra benet stodjer sig mot
utvecklingen av miljéledningssystem och har sitt fundament i 1980-talets
kvalitetsrevolution, som grundlades genom Joseph Jurans banbrytande arbete med
kvalitetssikring under 1950- och 60-talen. Medan Agenda 21-benet till stérsta delen
utgér fran samhillets perspektiv pa miljomassig héallbarhet, kan man siga att det andra
benet utgar fran hur olika producenter och konsumenter samspelar pa marknaderna.
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Samhallsperspektivet

Virldsmiljokonferensen i Rio 1992 innebar upptakten till mycket av
utvecklingsarbetet med miljoindikatorer. Sedan dess har ett stort antal internationella
organisationer, enskilda organisationer, nationella myndigheter och
forskningsinstitutioner antagit uppmaningen fran Agenda 21 att utveckla begrepp och
indikatorer for att stédja en hallbar utveckling. Insatserna omfattar dels empiriska
studier fOr att bygga pa och forbittra forridet av miijéinformation, men ocksa en del
teoretiskt arbete med utveckling av nya typer av indikatorer. Arbete pagar dessutom
med utveckling av statistiska rapporteringssystem.

Insatserna ir i allménhet pragmatiska och fokuserar dels pa nationella organs
behov av underlag for miljomiéssigt hallbart beslutsfattande, dels pa virldssamfundets
och internationella organisationers behov av information for att underlitta jimfGrelser
av miljémissigt hallbar utveckling mellan olika linder.

Det faktum att manga liknande initiativ pagar parallellt inom olika organisationer
har ocksa kommit att innebira viss dubblering av insatserna och dessutom en ganska
omfattande forvirring runt olika initiativ for att koordinera aktiviteterna.

Inom FN-systemet har FN:s statistiska division (UNSTAT) tagit pa sig rollen som
koordinator for att na internationell samsyn pa rapporteringssystem for hallbar
utveckling. Hir #r den allménna ansatsen att soka integrera miljostatistik i befintliga
system for uppfoljning, analys och rapportering av ekonomisk och social statistik.

Innan Rio-konferensen utgjorde FN:s miljoprograms (UNEP) miljodatarapport
och World Resources Institutes "World Resources Report” de huvudsakliga
internationella killorna till miljdindikatorer for internationella jamforelser. Infér Rio-
konferensen bérjade standardverk Gver utvecklingsindikatorer inkludera miljodata,
bland annat Virldsbankens (the World Bank’s Atlas, Social Indicators of
Development, World Development Indicators} och FN:s utvecklingsorgans (UNDP —
Human Development Report) publikationer.

Nir OECD 1993 introducerade en grunduppsittning miljoindikatorer — mest kint
som OECD:s “core set” (Appendix B) — i statistiken 6ver medlemslidnderna, inledde
det en vag av nya indikatorer for miljomissigt hallbar vtveckling. Flera liknande
initiativ 4r under utveckling, bland annat en UNEP-produkt kallad "Global
Environmental Qutlook” som fokuserar pa nya och forbattrade metoder och empiriska
underlag f6r uppskattning och uppféljning av global luft- och vattenkvalitet.

Genom att basera sig pA PSR-modellen banade OECD:s "core set” vigen for
PSR-modellen som det grundliggande ramverket bade for miljoindikatorer och
indikatorer for hallbar utveckling.

Det mest intressanta arbetet pa internationell niva vad giller standardiserade
indikatorset dr CSD:s program for utveckling av indikatorer for hallbar utveckling
(Appendix A). Milsittningen &r att erbjuda en anvindarviniig "meny” av indikatorer,
som ska kunna anvindas i bedomning av hallbar utveckling i olika lander. Ett forsta
forslag baserat pd en uppsittning av ett 140-tal indikatorer publicerades 1996 och en
slutlig utvirdering och revision dr planerad till &r 2000 efter att ett tiotal lander har
applicerat indikatorerna.

Manga enskilda organisationer har varit aktiva i dialogen runt och utvecklingen
av effektiva och andamalsenliga indikatorer for miljomaissigt hallbar utveckling.
IUCN arbetar i sitt ”Strategies for Sustainability Programme (SSP)” med indikatorer
som i#r speciellt intressanta i det att de fokuserar pa ett lokalt perspektiv och har drag
av aktionsforskning. Samtidigt innebir detta att de kan vara svara att applicera inom
ramen fOr nationella system, Earth Council 4r aktivt i dialogen runt hallbar utveckling
och rittvisefragor, bland annat genom att fora upp indikatorfragor pa agendan hos
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nationella organ for hallbar utveckling. Man arbetar ocks4 med indikatorer som
belyser relationen mellan lokala och nationella intressen, som exempelvis ekologiska
fotavtryck (ecological footprints), vilka kan anvindas for att analysera savil stider
som lander. Flertalet av dessa hart aggregerade systemindikatorer befinner sig
fortfarande pé forskningsniva och det ldr dréja nagra ar innan de kan anviindas som
annat in tankevéckande tumregler.

Ocksa nir det giller nationalrikenskaper som tar hinsyn till hallbar utveckling
pagéar mycket arbete och diskussioner runt om i virlden. FN haller pa att revidera sitt
system for nationalrakenskaper. World Resources Institute arbetar med en syntes av
en rad nationella studier om naturresursanpassade nationalrikenskaper.
Virldsnaturfonden och ett projekt som heter Accounting for the Environment ir ocksa
aktiva pd det hir omradet.

Virldsbanken beskriver sig sjdlva i forsta hand som kvalificerade anvindare av
nya miljdindikatorer. Man ar emellertid aktiv i de mycket intressanta initiativen med
att vidareutveckla BNP-begreppet till nya monetdra matt pa vilstand (wealth estimates
och genuine savings index). Dessa visar dessutom pa vad man kan gora pé basis av
existerande data.

Ett grundldggande problem ar annars bristen pa dataunderlag for de nya
indikatorerna, vilket medfor att valet av indikatorer under de nirmaste dren kommer
att begriinsa sig till sidana som baserar sig pa existerande statistik.

Trots alla initiativ kommer inga av de nya matten pa utvecklingens miljéméssiga
hallbarhet att vara bittre &n kvaliteten pa det data som indikatorerna grundar sig pa.
Darfor kommer assistans till fattiga linder med daligt utvecklade
datainsamlingssystem att behdvas. Som exempel genomfors testningen av CSD-
programmet parvis av industrilander och utvecklingslinder.

Marknadsperspektivet

Miljomedvetna kunder kriver i 6kande grad att foretag och organisationer kan visa att
produktion och Svriga aktiviteter sker pa ett miljdanpassat vis. Kvalitetsstyrningens
landvinningar under 1980-talet har i kombination med begrepp som malstyrning lett
vidare till utveckling av system for miljostyrning. Dessa sa kallade
miljéledningssystem syftar till att stodja foretagen i att utveckla, genomfora och
kommunicera resultaten av sin miljgpolicy. Ett miljéledningssystem kriver indikatorer
som speglar resultatet av miljoarbetet och en méngd olika indikatorer utvecklas for
nirvarande for varje tinkbar néring och industribransch.

Eftersom de etablerade miljéledningssystemen, som EMAS (Eco-Management
and Audit Scheme) och I1SO 14000, i forsta hand #r avsedda for industrifSretag, pagar
en vidareutveckling av miljoledningssystem for andra typer av foretag och
organisationer. Sida ingdr i ett pilotprojekt for att utveckla ett miljéledningssystem for
statsforvaltningar.

Kommunforbundet har givit ut en skrift med drygt 200 exempel pa miljonyckeltal
som anvénds i kommunerna for att synliggéra miljofragorna (Svenska
Kommunfsrbundet, 1996), dir man ocksa funderar 6ver hur kommunerna ska hitta
riitt i floran av mer eller mindre genomtinkta metoder for miljéredovisning.

Virldsbankens och USAIDs pagdende arbeten med att utveckla policys och
indikatoruppsittningar for att styra och f6lja upp sina egna verksamheter ar speciellt
intressanta for utvecklingssamarbetet. Pa grund av den stora spridningen av olika
tinkbara sammanhang dir miljoproblem kan uppsta, kan emellertid generella
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indikatorer inte utvecklas for projektutvirderingar, utan varje projekt maste hitta sin
egen indikatoruppsittning.

Miljomirkning av varor och i 6kande grad dven tjinster utgdr ytterligare en viktig
typ av miljoindikatorer fér marknadskommunikation. Férutom de vanliga
miljémirkena, typ “svanen”, dir en organisation licensierar ritten att anviinda ett
miljomarke om en produkt uppfyller vissa kriterier, finns en rad olika ansatser for att
virdera en produkts eller tjansts totala miljopaverkan. Den kanske mest kinda
metoden ar livscykelanalysen (LCA), som bygger pa att en produkts hela
miljopaverkan fran vaggan till graven bedéms och viirderas. Ett system som bygger pa
LCA ir Industriférbundets EPS-system, som kan anvindas for att rdkna fram ett matt
pa en produkts totala miljopaverkan.

4. Sidas FORTSATTA ARBETE

Sida ska kunna identifiera, bedéma och st for de miljoméssiga aspekterna av sin
verksamhet och se till att Sveriges utvecklingssamarbete frimjar en hallbar
utveckling. Det betyder att man behdver metoder och instrument som pa ett
meningsfullt sitt kan fora in miljdaspekter i det dagliga arbetet.

Nir det giller metoder finns redan riktlinjer och anvisningar i form av Sidas
Handlingsprogram for hallbar utveckling, Riktlinfer for MKB i utvecklingssamarbetet,
riktlinjer och handbocker for LFA, Baseline Study Handbook, m.fl. Vissa av dessa kan
behdva kompletteras och revideras for att tydliggora hur olika miljoaspekter ska
inkluderas i arbetet.

Aterstér da sjilva miljoaspekterna. Hir behover Sida instrument och kriterier for
vad som ir relevant miljéinformation och hur den kan anvindas for analys,
projektstyrning och utvirdering.

Som framgatt av denna rapport pagar ett intensivt arbete virlden 6ver med att ta
fram olika system fdr miljoindikatorer, framfor allt vad det giller bedémning av
lander och regioner. Aven indikatorer for vissa sektorer har tagits fram eller 4r under
utveckling. Méanga av de hir olika indikatorerna och indikatorseten ir relativt firska
och kommer att fa fastare form under de kommande éren. De indikatorer som ser ut
att vara av storst intresse for Sida har beskrivits ovan.

For Sidas del ér det nu frimst en fraga om att utdka kontakterna med de mest
intressanta aktérerna, for att undersdka vilka av de indikatorer som haller pa att
utvecklas som passar bist for Sidas verksamhet.

Pa global, regional och nationell nivd behdvs anvisningar for hur miljGindikatorer
ska anvindas, vilka typer av indikatorer som finns, var man hittar indikatorset och
indikatorbeskrivningar, var man hittar relevanta miljodata, etc.

Nar det giller projektspecifika miljéindikatorer behvs en komplettering av
riktlinjerna for “baseline studies” for att fortydliga anvdndningen av miljéindikatorer.
Aven om varje projekt behdver en unik uppsittning indikatorer, skulle man dessutom
kunna tinka sig att utarbeta handledningar f6r vilka miljéaspekter man bor titta pa vid
olika typer av projekt. Det kan ocksa vara bra att beskriva tydligare hur
miljGindikatorer kommer in i MKB-processen.
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Appendix A )
FNs GRUNDUPPSATTNING AV INDIKATORER
FOR HALLBAR UTVECKLING

FN:s kommission for hallbar utveckling, CSD leder ett program {Sr att utveckla en
generell, standardiserad grunduppsittning av indikatorer for hallbar utveckling. 21
internationella organisationer deltar i arbetet. Indikatorsetet é4r arrangerat efter PSR-
modellen. Det bestar for ndrvarande av dn 142 enskilda indikatorer arrangerade efter
de olika kapitlen i Agenda 21 och ticker férutom miljo dven in sociala, ekonomiska
och institutionella aspekter av utvecklingsprocessen.

Tabellen pé foljande sidor utgér en lista pa de indikatorer som finns publicerade
hittills. Till varje enskild indikator finns dessutom en utforlig metod- och
databeskrivning, som innehaller en genomgang av indikatorns anvéndningsomrade
och vetenskapliga bakgrund, hur den beriknas, samt mdjliga datakallor.

CSD-programmet &r under utveckling och planeras bli klart ar 2000 efter omfattande
testning olika lander.







Working List of Indicators of Sustainable Development

Chapters of Driving Force State Indicators Response Indicators
Agenda 21 Indicators
CATEGORY: SOCIAL
Combating poverty o Unemployment rate e Head count index of
(Chapter 3) poverty
e Poverty gap index
¢Gini index of income
inequality
e Ratio of average
female wage to male
wage
Demographic ¢ Population growth rate

dynamics and
sustainability
(Chapter 5)

o Net migration rate
o Total fertility rate

Promoting education,
public awareness and
training

(Chapter 36)

e Rate of change of schaol-
age population enrolment
ratio (gross and net)

s Secondary school
enrolment ratio (gross
and net)

= Adult literacy rate

e Children reaching,
grade 5 of primary
education

e School life expectancy

e Difference between
male and female school
enrolment ratios

e Women per hundred
men in the labour force

» GDP spent on education

Protecting and
promoting human
health

e Basic sanitation:
Percent of population
with adequate excreta

e Immunisation against
infectious childhood
diseases

(Chapter 6) disposal facilities s Contraceptive prevalence
e Access to safe drinking | eProportion of potentially
water hazardous chemicals
o Life expectancy at birth | monitored in food
e Adequate birth weight | e National health
e [nfant mortality rate expenditure devoted to
e Maternal mortality rate local health care
s Nutritional status of e Total national health
children expenditure related to
GNP
Promoting eRate of growth of urban | ePercent of population s [nfrastructure expenditure
sustainable human population in urban areas per capita
settlement e Per capita consumption ¢ Area and population of
development of fossil fuel by motor urban formal and
(Chapter 7) vehicle transport informal settlements

e Human and economic
loss due to natural
disasters

¢ Floor area per person
e House price to income
ratio




Chapters of
Agenda 21

Driving Force
Indicators

State Indicators

Response Indicators

CATEGORY: ECONOMIC

International co-
operation to
accelerate sustainable
development in
countries and related
domestic policies
(Chapter 2)

e GDP per capita

e Net investment share in
GDP

e Sum of exports and
imports as a percent of
GDP

s Environmentally
adjusted Net Domestic
Product

e Share of manufactured
goods in tota)
merchandise exports

Changing
consumption patterns
(Chapter 4)

= Annual energy
consumption

e Share of natural resource
intensive industries in
manufacturing value-
added

e Proven mineral reserves

e Proven fossil fuel
energy reserves

e Lifetime of proven
energy reserves

o Intensity of material use

s Share of manufacturing
value-added in GDP

e Share of consumption
of renewable energy
resources




Chapters of
Agenda 21

Driving Force
Indicators

State Indicators

Response Indicators

CATEGORY: ENVIRONMENTAL

Protection of the
quality and supply of
freshwater resources
(Chapter 18)

e Annual withdrawals of

ground and surface water
e Domestic consumption of

water per capita

e Groundwater reserves

e Concentration of faecal
coliform in freshwater

e Biochemical oxygen
demand in water bodies

e Waste water treatment
coverage

¢ Density of hydrological
networks

Protection of the
oceans, all kinds of
seas and coastal areas
(Chapter 17)

e Population growth in
coastal areas

¢ Discharges of oil into
coastal waters

e Releases of nitrogen and

phosphorus to coastal
waters

e Maximum sustained
yield for fisheries
s Algae index

Integrated approach
to the planning and
management of land
resources

{Chapter 10)

e Land use change

e Changes in land
condition

e Decentralised local level
natural resource
management

Managing fragile
ecosystems:
combating
desertification and
drought

(Chapter 127)

e Population living below
poverty line in dryland
areas

e National monthly
rainfall index

o Satellite derived
vegetation index

o Land affected by
desertification

Managing fragile
ecosystems:
sustainable mountain
development
(Chapter 13)

e Population change in
mountain areas

e Sustainable use of
natural resources in
mountain areas

o Welfare of mountain
population

Promoting
sustainable
agriculture and rural
development
(Chapter 14)

e Use of agricultural
pesticides

e Use of fertilisers

e [rrigation percent of
arable land

s Energy use in agriculture

e Arable land per capita

s Area affected by
salinisation and water
logging

e Agricultural education

Combating
deforestation
(Chapter 11)

e Wood harvesting
intensity

e Forest area change

e Managed forest area ratio

e Protected forest areas a
percent of total forest
area

Conservation of
biological diversity
(Chapter 15)

s Threatened species as a
percent of total native
species

e Protected area s a percent
of total area

Environmentally
sound management of
biotechnology
(Chapter 16)

e R&D expenditure for
biotechnology

e Existence of national bio-
safety regulations or
guidelines
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Chapters of
Agenda 21

Driving Force
Indicators

State Indicators

Response Indicators

CATEGORY: ENVIRONMENTAL (continued)

Protection of the
atmosphere
(Chapter 9)

e Emissions of greenhouse
gases

eEmissions of sulphur
oxides

¢ Emissions on nitrogen
oxides

¢ Consumption of ozone
depleting substances

e Ambient concentrations
of pollutants in urban
areas

s Expenditure on air
pollution abatement

Environmentally
sound management of
solid wastes and
sewage related issues

e Generation of industrial
and municipal solid
waste

e Household waste

¢ Expenditure on waste
management

e Waste recycling and
reuse

(Chapter 21) disposed per capita e Municipal waste disposal
Environmentally ¢ Chemically induced e Number of chemicals
sound management of acute poisonings banned or severely

toxic chemicals restricted

(Chapter 19)

Environmentally
sound management of
hazardous wastes
(Chapter 20)

e Generation of hazardous
wastes

s Imports and exports of
hazardous wastes

e Area of land
contaminated by
hazardous wastes

e Expenditure on
hazardous waste
treatment

Safe and environ-
mentally sound
management of
radioactive wastes
(Chapter 22)

o Generation of radioactive
wastes




Chapters of Driving Force State Indicators Response Indicators
Agenda 21 Indicators

CATEGORY: INSTITUTIONAL
Integrating e Sustainable development

environment and
development in
decision-making
(Chapter 8)

strategies

e Programme of integrated
environmental and
economic accounting

*Mandated Environmental
Impact Assessment

¢ National councils for
sustainable development

Science for
sustainable
development
(Chapter 35)

» Potential scientists and
engineers per million
population

e Scientists and engineers
engaged in R&D per
million population

e Expenditure on R&D as a
percent of GDP

National mechanisms
and international co-
operation for capacity
building in developing
countries

(Chapter 37)

International
institutional
arrangements
(Chapter 38)

International legal
instruments and
mechanisms
(Chapter 39)

s Ratification of global
agreements

e Implementation of
ratified global
agreements

Information of
decisions-making
(Chapter 40)

e Main telephone lines
per 100 inhabitants
e Access to information

e Programmes for national
environmental statistics

Strengthening the role
of major groups
(Chapter 23-32)

e Representation of major
groups in national
councils for sustainable
development

e Representatives of ethnic
minorities and indigenous
people in national
councils for sustainable
development

e Contribution of NGOs to
sustainable development







Appendix B
OECDs "CORE SET” AV MILJOINDIKATORER

QOECD:s sa kallade "Core set” publicerades forsta gangen 1993. Det ir utvecklat for
att belysa miljoproblem i medlemslidnderna och innehaller indikatorer organiserade
efter 12 olika miljoproblemomraden.

Setet ir fortfarande under utveckling och man har for avsikt att fylla pa med nya
indikatorer.







OECD Core Set of Environmental Indicators '
(developed from Organisation for Economic Co-operation and Development, 1994)

Issues

Pressure
Indicators of environmental pressures

State
Indicators of environmental conditions

Response
Indicators of societal responses

Climate change

Index of greenhouse gas emissions
CO2 emissions

Atmospheric concentrations of
greenhouse gases
Global mean temperature

Energy efficiency
Energy intensity
Economic and fiscal instruments

Ozone layer depletion

Index of apparent consumption of
ozone depleting substances

Apparent consumption of CFCs and

halons

Atmospheric concentrations of
ozone depleting substances
Ground level UV-B radiation

CFC recovery rate

Eutrophication

Emissions of N and P in water and
soil (--> nutrient balance)

N from fertiliser use and from
livestock

P from fertiliser use and from
livestock

BOD/DO, concentration of N and P
in inland waters, and
in marine water

% of population connection to
biological and/or chemical sewage
treatment plants

% of population connected to
sewage treatment plants

User charges for waste water
treatment

Market share of phosphate free
detergents

Acidification

Index of acidifying substances
Emissions of NOy and NOy

Exceedance of critical loads of pH
in water and soil
Concentrations in acid precipitation

% of car fleet equipped with
catalytic converters

Capacity of NOy and NOy
abatement equipment of stationary
sources

Toxic contamination

Emissions of heavy metals
Emissions of organic compounds
Consumption of pesticides

Concentration of heavy metals and
organic compounds in environ-
mental. media and in living species
Concentration of heavy metals in
rivers

Changes of toxic contents in
products production and processes
Market share of unleaded petrol




Urban environmental
quality

Urban air emissions: NOy, NOy,
voC

Traffic density

-- urban

-- national

Degree of urbanisation

e Population exposure to:
-- air pollution”’
-- noise”’

e Ambient water conditions in urban
areas

Green space

Economic, fiscal and regulatory
instruments

Water treatment and noise
abatement expenditures

Biodiversity/landscape

Habitat alteration and land
conversion from natural state

e Threatened or extinct species as a
share of total species known

Protected areas as % of national
territory
and by type of ecosystem

Waste

Waste generation
-- municipal

-- industrial
--nuclear
--hazardous

Not applicable

Waste minimisation

Recycling rate

Economic and fiscal instruments,
expenditures

Water resources

Intensity of use of water resources

Frequency, duration and extent of water
shortages

Water prices and user charges for
sewage treatment

Forest resources s Actual harvest/productive capacity Area, volume and structure of forests Forest area management and
protection
Fish resources e Fish catches e Size of spawning stocks Regulation of stocks (quotas)
Soil degradation ¢ Erosion risks: potential and actual o Degree of top soil losses Rehabilitated areas
(desertification & land use for agriculture
erosion) e Change in land use
General indicators, not e Population growth & density Not applicable Environmental expenditures
attributable to specific e Growth of GDP Pof{ution controf and abatement
issues e Private final consumption expenditures
expenditure Public opinion

e Industrial production

e Structure of energy supply

e Road traffic volumes

e Stock of road vehicles

e Agricuftural production




Appendix C
EXEMPEL PA PROJEKTSPECIFIKA
MILJOINDIKATORER FRAN VARLDSBANKEN

Indikatorerna i foljande tabell fran Virldsbanken ska ses som exempel pa indikatorer
for att bedoma enskilda projekts miljopaverkan.







Examples of Environmental Performance Indicators
(Developed from Dixon, et.al., 1996)

Environment Sector

Qutcome or Pressure
(change in this indicator measures the
immediate outcome)

Impact or State
(change in this indicator measures long-term
environmental impact)

Comments

Forestry o Rate of deforestation Deforestation: The appropriate state indicators
e per capita wood consumption; e Area of forest depends on the objective; pressure
incentives for forest clearing Preserving intact forest areas: indicators are often similar across
e Area of roadless forest; objectives, but the appropriate
e Forest fragmentation index. resolution changes (for example, to
Watershed protection: focus on particular watersheds).
e Proportion of watershed with appropriate
COVEr.
Biodiversity Encroachment into natural habitats; e Area of natural habitat; Special attention needs to be devoted
e Legal and illegal hunting off-takes; Habitat fragmentation index; to identifying and monitoring the state
e Upstream pollution sources. e Proportion of habitat adjoining incompatible of critical natural habitats
land uses;
» Population status of selected indicator
organisms
» Changes in the biogeochemistry of soils and
waterways.
Land Quality e Nutrient removal in excess of fertiliser o Nutrient level (of N, P, K, and of other Appropriate indicators are very site-
applications and natural regeneration; nutrients depending on the specific crops specific.
o Erosion rates being grown);
e Soil depth;
e Organic matter content;
e Total Factor Productivity (TFP).
Air Pollution Emissions of Ambient concentrations of The same indicators can serve as

Particulates (TSP or PM-10);
SO,
Lead

e Particulates (TSP or PM-10);
s SO,
e Lead

measures of pressure or state,
depending on where they are
measured.




Water Pollution

Discharges of human and industrial wastes:

Faecal coliform counts;

Biological Oxygen Demand (BOD);
Chemical Oxygen Demand (COD);
Heavy metals concentrations.

Concentrations of pollutants in water bodies:

Faecal coliform counts;

Biological Oxygen Demand (BOD);
Chemical Oxygen Demand (COD);
Heavy metals concentrations.

The same indicators can serve as
measures of pressure or state,
depending on where they are
measured.

Global Climate Change: Measuring the impact of specific
Environmental e Emissions of greenhouse gases: projects on a global problem is
Problems e CO, unrealistic.
¢+ CH,
Stratospheric Ozone:
e Emissions of ozone-depleting substances
(CFC, Halons). L
Institutional ¢ Existence of environmental laws and agencies:
Capacity s Active NGOs;

Number of trained staff in environmental
agencies:
Number of laboratory facilities.
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