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Enligt Regeringsbeslut 22, daterat 1996-12-19, ingar Sida 1 pilotprojektet
"Miljoledningssystem i statlig forvaltning”, som en av 25 myndigheter dar
miljoledningssystem ska inforas under 1997.

Enligt beslutet uppdrar regeringen at pilotmyndigheterna att inleda
utvecklingen av miljéledningssystem. Systemet ska integreras i den
ordinarie verksamheten. Enligt projektplanen ska myndigheterna under
1997 gora en miljoutredning, ta fram forslag till en miljdpolicy samt
paborja och sa langt som mojligt utarbeta en handlingsplan for fortsatt
integrering av miljéhdnsyn i myndighetens verksamhet. En detaljerad
beskrivning av hur man bor gé tillviga finns i Miljovardsberedningens
delbetinkande SOU 1996:112 “Integrering av miljéhdansyn inom den
statliga forvaltningen” samt i Miljovardsberedningens rapport 1996:2
“Miljoarbete 1 statliga myndigheter”.

Sida har en miljopolicy och har redan gjort mycket av det ovriga arbete
som kravs av pilotmyndigheterna, vilket gor att arbetet 1 samband med
projektet fraimst kommer att innebdra en overgripande miljoutredning, en
uppdatering av handlingsplanen 1 Sidas Handlingsprogram for héllbar
utveckling och en fortsatt integrering av miljohdansyn i verksamheten, med
tyngdpunkt pa vissa omraden.

Detta dokument baseras frimst pa intervjuer/moten, under juni ménad
1997, med totalt 63 personer fran 43 olika enheter; flertalet intervjuade ar
enhetschefer eller var vid tillfillet for intervjun tillforordnade ec. Avsikten
med motena var framfor allt att, pa en Overgripande niva, ga igenom
enheternas aktiviteter och ansvarsomraden i1 Sidas Handlingsprogram for
hallbar utveckling samt viktiga dokument som styr verksamheten.

Sidas miljopolicyenhet ansvarar for arbetet med att utveckla miljo-
ledningssystemet for Sida. Helena Lindemark har, som konsult, bistétt
enheten med genomgdngen av verksamheten och sammanstillningen av
miljdutredningen.

Utskrivet: 01/16/98
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1.2

BESKRIVNING AV VERKSAMHETEN

Verksamhetens overgripande mal och inrikining

Det overgripande malet for Sidas verksamhet dr att hoja fattiga manniskors
levnadsniva. For att uppna det overgripande malet har riksdagen angivit sex delmal:

*  Resurstillvixt

# Ekonomisk och social utjamning

* Ekonomisk och politisk sjdlvstindighet

*  Demokratisk samhallsutveckling

# Framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljén

* Jamstilldhet mellan kvinnor och méin

For samarbetet med Central- och Osteuropa har riksdagen antagit fyra sirskilda mal:
* Framja en sdkerhetsgemenskap

# Fordjupa demokratins kultur

Stodja en miljomassigt hallbar utveckling

Stodja en socialt hallbar ekonomisk omvandling

»

*

Sida bildades 1995 genom en sammanslagning av fyra bistandsmyndigheter.
Sammanslagningen gjordes framst for att forbittra samordningen och oOka
effektiviteten 1 svenskt utvecklingssamarbete. Genom forbittrad samordning okar
dven mojligheterna att arbeta efter en helhetssyn, vilket 4r nodvindigt for att pa sikt
astadkomma en hallbar utveckling (miljomissigt, socialt, ekonomiskt, politiskt, etc.)
som gynnar de fattiga.

Sidas verksamhet omfattar tusentals insatser med mycket varierande inriktning, allt
fran u-krediter for kraftprojekt till kulturfrimjande insatser. Generellt har emellertid
Sidas insatsportfolj en inriktning mot projekt med mattlig miljopaverkan, t ex socialt
inriktade projekt, hélsoprojekt, m.m.; Endast ett fatal storre infrastrukturprojekt
stods finansiellt av Sida. Den geografiska spridningen 4r ocksa mycket stor, dven om
en stor del av resurserna gar till ett tjugotal linder med vilka Sida har ett mer
langsiktigt samarbete. Forutsittningarna for verksamheten kan vara oerhort
varierande fran ett land till ett annat.

Insatserna bygger pa att samarbetslinderna sjalva vill genomfora forindringar och ar
beredda att avsatta egna resurser. Sidas roll dr framst att analysera vilka insatser som
kan ge resultat samt formedla kunskap och kapital. Under 1997 formedlar Sida ca 8
miljarder kronor genom &ver 1.500 olika svenska samarbetspartners; framst svenska
foretag, hogskolor, myndigheter och organisationer som medverkar i arbetet pa plats
tillsammans med samarbetslinderna.

Overgripande organisation och ansvarsfordelning

Sida har ca 650 anstallda, varav drygt 500 i Stockholm, ca 30 i Kramfors (Sida-
Sando) och ovriga utanfor Sverige, pa Integrerade Utlandsmyndigheter (IUM).
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Styrelse och generaldirektor:

Sidas styrelse och generaldirektor utses av regeringen och ansvarar framst for att dra
upp ramarna for verksamheten, fatta policybeslut samt bevaka att regerings- och
riksdagsbeslut genomfors.

Staber:

¢ Policy och Juridik — POLICY

« Utvirdering och internrevision — UTV
* Information — INFO

Administration:
Administrativa avdelningen med Sandé — ADM

Amnesavdelningar:

e Demokrati och social utveckling - DESO

 Infrastruktur och ekonomiskt samarbete — INEC

* Naturresurser och Miljo — NATUR

* Forskningssamarbete — SAREC

e Samverkan med enskilda organisationer och humanitért bistaind — SEKA

Regionavdelningar:

» Afrika — AFRA

* Latinamerika — RELA

* Asien — ASIEN

* Central- och Osteuropa — Sida-OST

 Bistandsambassader / Integrerade Utlandsmyndigheter — IUM (delat ansvar med
UD)

Organisationsschema, se bilaga 3.

KORT BESKRIVNING AV NUVARANDE MILJOARBETE SAMT OMFATTNING AV
MILJOUTREDNINGEN

Overgripande beskrivning av drivkrafter

Sidas prioriterade malgrupper for information om verksamheten ér politiker pa
nationell niva, naringsliv, konsulter, enskilda organisationer, aktiva bistdndsarbetare,
media, ungdomar och Sidas egen personal. Intresset for miljofragor bland dessa
grupper, liksom bland allmanheten i ovrigt, har okat de senaste aren.
Miljoredovisningar och miljéledningssystem blir allt vanligare och miljoundervisning
1 skolorna och kommunernas Agenda 21 arbeten, mm. har gjort att
miljomedvetenheten okat. Intresset for globalt miljoarbete ar stort, speciellt inom
vissa av grupperna och inte minst nir det giller niromradet runt Ostersjon.

Det faktum att regeringen' vid flera tillfillen framhallit att “Sverige ska vara en
padrivande internationell kraft och ett foregangsland i stravan att skapa ett héllbart
samhille” utgér aven en viktig drivkraft.

Intresset for miljofragor 1 Sidas samarbetslinder har ocksa ékat. P4 FN-konferensen
om miljo och utveckling (UNGASS 19), som dgde rum i New York i juni 1997,

1 Bla. 1 Regeringsforklaringen 1996-03-22, Regeringsskrivelse 1996/97:2
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2.2

kunde deltagarna konstatera att mycket har hint under de fem ar som gatt sedan FNs
konferens om miljé och utveckling, UNCED i Rio de Janeiro 1992. Bland annat har
manga lander formulerat nationella Agenda 21, kommuner arbetar med lokala
Agenda 21 pa manga hall i varlden, liroplaner har gjorts om for att inkludera
undervisning i milj6 och hallbar utveckling, lagstiftning har utvecklats, regler for
miljokonsekvensbedomningar (MKB) har inforts, internationella konventioner pa
miljoomradet har fatt stor anslutning, m.m. Ett ytterligare tecken pa det intresse som
finns och den vikt man fister vid miljofragorna ar det stora antal hogt uppsatta
personer (22 statschefer, 21 regeringschefer, m fl) som deltog i UNGASS 19.

Det bor emellertid papekas att det aven finns motkrafter som forsvarar méjligheten
att ta miljéhénsyn i det dagliga arbetet, dven om viljan och intresset finns for detta.
Ett exempel pa en sddan motkraft ar tidsbrist i kombination med krav fran olika hall
att genomfora aktiviteter/insatser enligt budget eller inom viss tid t ex vid en akut
katastrofsituation. Ett annat exempel dr upphandling i samarbetslinderna dar
miljoanpassade produkter inte alltid finns att tillga eller dar vissa fordonstyper med
hog bransleforbrukning kan vara nodvindiga pa grund av t ex svarframkomlig
terrang.

Ett grundliggande problem ir att vi inte alltid vet vad som ar miljomassigt hallbart
pa lang sikt. Sida stodjer och foljer verksamhet som syftar till att ta fram
miljdindikatorer, men svaren pd manga av fraigorna kommer att droja lange an. For
Sidas del kompliceras ocksa hanteringen av miljoaspekterna av att insatserna
genomfors i dver hundra linder, manga av dem langt borta och i samtliga fall under
andra ekologiska, sociala, kulturella och ekonomiska férutsattningar. Sida “dger”
heller inte projekten och rar dérfor inte 6ver alla delar av beslutsprocesserna.

Icke desto mindre innebdr den ovanndmnda positiva utvecklingen att kraven bade
frain omvirlden och fran Sidas personal okar vad giller miljohdnsyn och direkta
miljoinsatser 1 Sidas verksamhet. Kopplingarna mellan fattigdom och miljo blir
speciellt viktiga att forstd och tydliggora, med tanke pa att “bistandsviljan” bland
allménheten i Sverige har sjunkit de senaste aren, samtidigt som intresset for globala
miljoproblem okat.

Beskrivning av nuvarande miljoarbete

Sveriges bistand syftar ytterst till att stodja samarbetsldndernas strdvanden att na en
langsiktigt hallbar samhillsutveckling. En sddan utveckling kraver bl.a. att en aktiv
miljohénsyn genomsyrar hela samhillet med alla dess aktiviteter, sa dven bistdndet.

Enligt det 5:e bistandsmalet, som fastslogs av regeringen 1988, ska bistandet bidra
till en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon. Strategiska
milj6insatser i kombination med ett sunt miljotinkande i bistandet vid utformningen
av alla projekt, program och strategier leder till en bittre och mer hallbar utveckling
och bidrar didrmed till uppfyllandet av det 5:e bistandsmalet.

Sida har redan gjort mycket for att minska den negativa direkta och indirekta
miljépaverkan. Riktlinjer for miljokonsekvensbedémningar (MKB) i bistandet finns
sedan 1991 (SIDA) och revideras for nirvarande. MKB ir obligatoriskt for samtliga
Sidas insatser.
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1994 tillsatte regeringen en utredning Hallbart bistand - det svenska bistandet efter
UNCED (Ds 1994:132), i vilken man bl. a. diskuterar kopplingar mellan
ekologiska/miljomaéssiga och ekonomiska, sociala, kulturella och politiska aspekter
och kommer fram till viktiga rekommendationer och prioriteringar for bistandet.
Efter bildandet av den nya myndigheten Sida faststilide GD i januari 1996 en Policy
och ett omfattande Handlingsprogram for hallbar utveckling, baserat pa
utredningen.

I policyn diskuteras begreppet hallbar utveckling och Sidas synsitt klargors. Viktiga
principer tas upp for ett miljomassigt hallbart bistand, vilka bl. a. innebir att
miljétinkande och miljéaspekter ska integreras i all Sidas verksamhet. Vidare
diskuteras arbetsmetoder for integrering av miljohénsyn i 6vergripande analyser och
utvecklingsprogram och -projekt; dven anviandning miljoekonomisk analys tas upp
samt vikten av ett decentraliserat ansvar for miljohansyn. Dessutom prioriteras vissa
viktiga sakfragor och @mnesomraden sarskilt.

Handlingsprogrammet anger: ”Ansvaret for miljoaspekterna pa bistandet ar 1 princip
decentraliserat: Samtliga chefer och handlaggare ansvarar for miljoaspekterna inom
ramen for sitt ansvarsomrade och for att erforderlig kompetens finns pa respektive
avdelning.”

Handlingsprogrammet innehaller over 60 punkter med atgarder for att integrera
miljéhinsyn i bistandet. Efter en genomgang av HPs punkter med berdrda enheter
kan foljande konstateras (juni 1997): 50% av atgirderna dr genomforda; 1 46% av
fallen pagar arbete och endast 4% (3 punkter) har tagits Gver av annan verksamhet
eller av olika orsaker inte atgdrdats. Bland annat har flera sektor- och dmnes-
specifika policies tagits fram for integrering av miljohdnsyn och en miljomassigt
hallbar utveckling, dessutom pagar arbete med ytterligare policies och riktlinjer.

Nedan foljer en upprikning av viktiga dtgirdspunkter i handlingsprogrammet som
fullfoljts, under respektive huvudrubrik. Det ar emellertid viktigt att papeka att det
inte ror sig om nagon uttommande genomgang av handlingsprogrammets genom-
forande. Pa grund av verksamhetens omfattning ar det inte mojligt att ge nagon
heltickande bild av allt miljorelaterat arbete. Ett mycket stort antal av Sidas insatser
har dessutom ett stort inslag av miljoinriktning, t.ex. genom det sérskilda miljo-
anslaget och Ostersjoprogrammet, men ocksa inom landramarna. Forutom punkterna
nedan har bla. fokuseringen pa miljorelaterade insatser ¢kat inom flera dmnes-
omraden och okades satsningar har gjorts framst inom de prioriterade omradena.

1) Prioriterade imnesomraden och metoder

e Policy/riktlinjer har tagits fram for hallbart nyttjande av vattenresurser i sodra
Afrika;

e Global Water Partnership (GWP), delvis finansierat av Sida och med
sekretariat 1 Sidas lokaler, har publicerat flera viktiga dokument angaende
hallbart nyttjande av vattenresurser;

e En policy har utarbetats for miljoanpassat energibistand for u-linder samt
Ost/Centraleuropa;

e En utredning om livsmedelssiikerhet har slutforts;

e En policy har utarbetats for hallbar utveckling av wu-landers hav- och
kustomraden;
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2)

Klimatkonventionen - Sida har medverkat i partskonferens m.m;

En policy for miljoundervisning har utarbetats, DESO/Undervisningsenheten
har dven tagit fram ett eget handlingsprogram. Miljoundervisning har integrerats i
sektorsavtal med 2 linder - pa sikt ska alla sektorsavtal tickas in;

Kapacitetsutveckling pa miljbomradet - bla. har Sida deltagit i ett
internationellt symposium och ett metodutvecklingsarbete inom DAC;

Riktlinjer for integrering av miljofragor 1 forvaltningsbistind finns med
prioriteringar angivna for: miljgstatistik, miljéekonomi, MKB, grona national-
rikenskaper;

Niitverk for enskilda miljoorganisationer i tredje virlden har fatt stod i
samarbete med Naturskyddsforeningen;

Integrering av miljoaspekter
Dokument har tagits fram med synpunkter for att forbdttra och stirka arbetet

och kvalitén pa miljdanalyser i landstrategiarbetet; Samarbete och
erfarenhetsutbyte pagar har bl.a. med Varldsbanken;

Revideringen av Sidas Riktlinjer for Miljokonsekvensbeddmningar (MKB)
ar 1 stort sett klar och seminarier for diskussioner och férankring av de nya
riktlinjerna genomfors hosten 1997;

Sida deltar i internationellt metodutvecklingsarbete, framst inom DAC, vad giller
strategiska MKB;

Utvardering av miljoaspekter vid utvirderingar har gjorts och genomforandet
av en atgirdsplan paborjats;

Inforande av system for miljostyrning/miljorevision har paborjats;

I dokument angiaende u-krediter har miljéaspekter och MKB forts in pa flera
stillen;

Riktlinjer har tagits fram for svenska insatser inom ramen for Montreal-
protokollet;

ILOs riktlinjer for integrering av mljdaspekter anvands vid insatser inom
transportsektorn;

Insatser inom ramen for Atgiirdsprogrammet for Ostersjon har paborjats;

Biologisk mangfald - bl.a. har rapporten "Vem iger ritten till liv’ utarbetats
och ett strategi- och programarbete paborjats;

En inventering har gjorts om flyktingar och miljopaverkan, man har bl.a.
analyserat olika aktorers arbete med fragan. Sida-specifika riktlinjer for MKB vid
humanitdra insatser planeras;

Utbudet av Internationella kurser har setts 6ver fran miljosynpunkt;

Kopplingar jimstilldhet/miljo - bl.a. har en analys gjorts av kopplingar mellan
Agenda 21 och Pekingkonferensens Platform for Action;

En inventering av miljdaspekter och konflikthantering gjordes infor
utarbetandet av Sidas Handlingsprogram for fred, demokrati och manskliga
rittigheter;

En rapport har skrivits angaende samband mellan befolkningsfragor och miljo

och flera kopplingar har inkluderats i DESO/Hilsoenhetens positionspapper
"Befolkning, utveckling och samarbete”;

-5- 12/19/97



3) Samverkan med andra aktorer
o Sida har deltagit i UNGASS 19 och en rapport har skrivits om detta;

e Sida har aktivt deltagit 1 arbetet inom OECD-DACs (Development Assistance
Committee) miljoarbetsgrupp;

e Samarbetet med Viirldsbanken inom miljorelaterade fragor har utokats;

e Sida medverkar i EUs arbete med miljopolicy och deltar i bl.a. foljande expert-
grupper och kommittéer: Tekniskt Center for jordbruks- och landsbygds-
utveckiing (CTA), EUs livsmedelskommitté, Expertgrupp for Energipolicyarbete
samt ACP, ALA och MED-kommittéerna;

4) Extern information

e Obligatorisk miljoklassificering av insatser beriknas inforas i januari 1998,
vilket innebir att en mer fullstandig bild av Sidas miljoarbete kan ges;

5) Organisatorisk utveckling

e Utvirdering av Sida-stodda kurser for resursbasutveckling samt behovsanalys
har gjorts;

e Miljorelaterade MFS-studier utgjorde ca. 37,5 % av totala antalet 1996;

e De siirskilda miljoinsatserna har analyserats for 6kad strategisk inriktning mot
metod- och pilotinsatser, m.m;

6) Intern kunskapsutveckling
e Miljo och hallbar utveckling har 6kat inom Sandéutbildningen;
e Baskurser i miljofriagor har genomforts;

e En satsning pa en relativt omfattande utbildning i miljoekonomi for Sidas
ekonomer har paborjats.

Ovrigt

Arbete pagar med policies/riktlinjer for miljomaissigt hallbart bistand inom flera
damnesomraden: vattenresurser, jordbruk, skogsbruk, landsbygdsutveckling, urban
utveckling och biologisk mangfald. Dessutom pagar arbete inom i stort sett samtliga
ovriga atgirdspunkter samt inom ytterligare nagra omraden som inte nimns i
handlingsprogrammet, t.ex.:

o Miljoindikatorer - inventering har gjorts av viktiga aktorers arbeten pa omradet
och Sidas potentiella anviandning av miljoindikatorer;

e Metodhandboken ”Sa arbetar Sida” - miljoaspekter har integrerats i1 Sidas nya
metodhandbok for bistandet;

o Projekt pagar for kvalitetssiikring - kontinuerlig samordning och avstamningar
gors for integrering av miljohédnsyn och for eventuell anpassning av miljo-
ledningssystemets utformning.

Endast 1 foljande fall har man av olika orsaker inte paborjat genomforande av
handlingsprogrammets atgardspunkter:

* Miljoinriktad analys av jarnvigstransporter i Afrika har inte genomforts och
kommer troligen inte att géras, p.g.a. bristande intresse hos samarbetslianderna.
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* Nitverk inom Sida, for avdelningarnas huvudansvariga i1 miljofragor, har inte
genomforts, frimst beroende pa en generell motestrotthet samt att man foredragit
att avvakta inrittandet av avdelningscontrollers och det nitverk som planeras for
controllerfunktionen.

e Analys av miljoaspekter pa stod till strukturanpassning och betalningsbalans
planeras for tva lander. I 6vriga fall har analys inte gjorts av olika orsaker: dels
kan det vara svart att se kopplingar mellan miljofragor och stod till
strukturanpassning och betalningsbalans, dels anvinds vanligtvis inte s.k. Policy
Framework Papers som ndmns 1 handlingsprogrammet.

2.3 Genomforande av miljoutredningen - omfattning och avgrinsningar

Utredningen baseras pa erfarenheterna fran tidigare och pagaende arbeten, eftersom
integrering av miljohdnsyn inte ar nagon ny foreteelser inom Sidas verksambhet.
Utredningen utgor darfor aven en uppfoljning av Handlingsprogrammet for héllbar
utveckling, 1 6vrigt har omfattning och avgrinsning av utredningen gjorts enligt
foljande:

Direkt miljopaverkan:

Sidas aktiviteter innebir en direkt miljopaverkan framst genom intern verksamhet.
Hir gors en relativt detaljerad utredning pa aktivitetsniva av verksamheten i Sverige,
som bl. a. omfattar administration, kontor, inkop, upphandling, lokalvard, ADB,
tjansteresor, arbetsmiljo, hilsovard, m.m.

Nar det giller den direkta miljopaverkan fran verksamheten utanfor Sverige
(Integrerade Utlandsmyndigheter och ca 20 kontraktsanstillda personer) behandlar
utredningen av tids- och kapacitetsskél endast riktlinjer, policies, beslut, m.m. i
Sverige, som indirekt paverkar denna del av verksamheten.

Indirekt miljopaverkan:

Sida paverkar miljoén indirekt genom ett mycket stort antal bistandsprojekt, for vilka
MKB ir obligatoriska. Darfor begransas denna del av utredningen till en analys och
uppfoljning av de viktigaste erfarenheterna fran nuvarande handlingsprogram, en
overgripande genomgdng av amnesomraden och samarbetsformer/-parter samt
genomforande av MKB per enhet.

Dessutom gors nedan och i bilaga 1 en mer detaljerad genomgang av positiva och
negativa aspekter pa intern verksamhet med indirekt miljopaverkan, dér bl.a. foljande
inkluderas: framtagande av policies, riktlinjer, m.m. for bistandet; regelverk,
handbocker och dokument som styr verksamheten; utbildningsverksamhet - beslut
om typ av kurser, innehill, etc; system for uppfoljning och utvardering av att regler,
etc. efterlevs; deltagande i multilaterala och internationella fora, organisatoriska
aspekter, m.m.
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3.1

IDENTIFIERING AV MILJOASPEKTER

Indirekt miljopaverkande verksamhet

Bistandsverksamheten omfattar dver aren tusentals insatser med mycket varierande
inriktning; allt frin u-krediter for kraftprojekt till gavobistand for forbattringar inom
jordbruk, kulturfrimjande insatser m.m. Den geografiska spridningen &r ocksd
mycket stor och forutsittningarna for verksamheten kan vara oerhort varierande fran
ett land till ett annat. Den indirekta miljopaverkan sker dessutom i manga led och
inom ramen for komplicerade processer som i stor utstrackning ligger utanfor Sidas
kontroll.

Den indirekta miljopaverkan ér saledes utan tvekan den storsta och viktigaste delen
av Sidas miljopaverkan. Samtidigt som man hr finner de storsta riskerna for negativ
miljopaverkan, finns det dven mgjligheter och utmaningar for att faktiskt kunna
paverka utvecklingen mot miljomaéssigt héllbara samhillen bade i samarbetslanderna
och globalt.

Eftersom antalet insatser r sa stort, eftersom insatsportfoljen ér sa oerhort komplex
och varierande och eftersom Sida medverkar i processer utanfor Sidas kontroll 4r det
omojligt att i ett sammanhang gora en analys av miljopaverkan i detalj. En detaljerad
analys far istillet goras for respektive insats, 1 samband med den obligatoriska
miljokonsekvensbedomningen (MKB). Det blir da extra viktigt att folja upp och
kontrollera att MKB gors och att omfattningen och kvalitén ér relevant med tanke pa
insatsens potentiella miljopaverkan.

Se vidare bilaga .

A) Overgripande beskrivning av bistindets miljopaverkan/avdelning

DESO

Forutom den administrativa enheten och avdelningsledning/sekretariat for policy och
metodutveckling (METOD) bestar DESO av fyra enheter: Enheten for Demokratisk
Samhillsstyrning (DESA), Hailsoenheten (HALSO), Enheten for Kultur och
Mediebistand (KULTUR) samt Undervisningsenheten (UND). Enheternas ansvar for
bistand inom olika @mnesomraden framgar av namnen,

Risk for negativ miljopaverkan framst inom hdlsobistandet, hir finns dven flera
kopplingar till miljoproblem harrorande fran andra sektorer (se 3.1.C). En viss risk
finns &ven om man inom t ex forvaltningsbistand, lagstifining, etc. inte tar hansyn till
miljoaspekter, men framfor allt finns hir stora mojligheter till positiv miljopaverkan.
Flera kopplingar finns mellan miljofragor och demokratiska aspekter, t ex dgande-
/nyttjanderitt till vatten.

Inom kultur-, medie- och undervisningsbistand finns framst en stor potentiell positiv
miljopaverkan genom att sprida information, inkludera miljoundervisning i
laroplaner, etc (se 2.2). Risk for negativ miljopdverkan maéste emellertid alltid
analyseras dven for dessa typer av projekt, inom kulturbistandet kan t ex
fotolaboratorier ha negativ miljopaverkan och inom undervisningsbisténdet kan
exempelvis stod till yrkesskolor medfora risk for negativ paverkan, m.m.
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Pa DESO gors i allmanhet MKB, men i varierande omfattning for olika typer av

insatser:

— DESA: For alla storre projekt gors MKB, 1 6vriga fall gors nagon form av MKB
men dokumenteras inte, for projekt som ror bidrag till EO har MKB ej funnits
med;

— HALSO: Sedan jan. -97 gors och dokumenteras mindre omfattande MKB for alla
insatser, tidigare gjordes det inte. Inga mer omfattande MKB har gjorts;

— KULTUR: MKB har hittills inte gjorts,

— UND: MKB har hittills inte gjorts for sektorstod. For stod till utbildningssektorn i
Etiopien kommer dock MKB att goras.

INEC

Avdelningen bestar, forutom avdelningsledning och administrativa enheten, av sex
enheter: Enheten for Kontraktsfinansierat Tekniskt Samarbete (EKOSAM), Energi
och Transport och kommunikation (INFRA), Finansiering och Kapitalmarknad
(FINANS), Handel och Internationella Kurser (HIK) — enheten har ansvar dels for
bistaind inom handelsomradet, dels for internationella kurser, Naringslivsutveckling
(NARING) samt Urban utveckling och miljo (URBAN).

Avdelningen har en egen miljoradgivare som kommer att arbeta med miljéfragor pa
heltid fran hosten 1997. Aven inom URBAN har man forstiarkt enheten med en
person som bl.a. ska arbeta med miljéfragor.

Risk for negativ miljopaverkan finns framfor allt inom sektorer som energi,
transport, handel, urban utveckling och ndringslivsutveckling (se dven 3.1.C).
Samtidigt finns inom dessa omraden stora mojligheter att paverka utvecklingen i en
miljomissigt hallbar riktning, bl.a. genom att utarbeta och félja policies for hallbar
utveckling och integrera miljéhansyn i alla relevanta insatser, Hittills har man tagit
fram en policy for miljoanpassat energibistand och arbete pagar aven inom urban
utveckling (se vidare 3.1.C).

Vad giller ekonomiskt samarbete, u-lands- och  bistandskrediter — samt
kapitalmarknadsutveckling omfattar dessa flera olika amnesomraden och sektorer
och miljopaverkan kan variera mycket. Sida har dessutom en annan roll nir det galler
dessa bistandsformer och kommer ofta in pa en mer Overgripande niva, vilket gor det
svédrare att kontrollera och paverka miljoaspekter. Inom EKOSAM kan en del av
problemet atgirdas genom att inkludera krav pa MKB i de riktlinjer som ldmnas till
konsulter. En utvirdering av miljohdnsyn inom u-krediter har pabérjats och denna
kan leda till okade mojligheter att paverka och kontrollera miljpaspekter.

Tele- och IT-kommunikation bor ha en positiv miljopaverkan bl.a. genom minskat
resande; men risk for negativ miljopaverkan finns vid t ex linjedragningar, skrotning,
anviandning av miljofarliga dmnen (t ex flamskyddsmedel), m.m.

Vad giller internationella kurser ir det viktigt att miljohénsyn integreras, framst for
att uppna en positiv miljopaverkan, en speciell policy bor dock e] vara nddvindig.
Flera internationella kurser behandlar just miljofragor och enligt anbudsforfragan ska
alltid behandling av miljoaspekter kommenteras.

MKR gars pa INEC, omfattningen varierar dock, beroende pa insatsernas inriktning:
— INFRA, Energi: Nagon form av MKB gors alltid, for storre projekt gors alltid en
mer omfattande MKB;
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TRANSCOM (f.d. sep enhet): ILOs och Sidas riktlinjer anvands. For flertalet
projekt gors mer omfattande MKB for vissa delar, for urbana transporter gors
alltid en omfattande MKB for hela insatsen och for teleprojekt gors en mindre
omfattande MKB.

— URBAN: Mindre omfattande MKB gors alltid, nagra mer omfattande har gjorts
for hela eller delar av insatser, Ett avsnitt om MKB inkluderas alltid i
bedomnings-PM.

— NARING: Mindre omfattande MKB gors alltid, nigon/ndgra mer omfattande
MKB har gjorts for hela eller delar av insatser.

— EKOSAM: MKB har ofta inte gjorts, det gors dock alltid inom ramen for t ex
forstudier till investerings-/infrastrukturprojekt, nagra storre MKB har gjorts;

— HIK: Miljoaspekter inom handel beaktas alltid, ej alltid skriftligt. For kurser
namns miljoaspekter i anbudsforfragan (aven kurs i MKB finns).

— FINANS: Nigon form av MKB gors alltid, dven miljoanalys pa landniva gors.
Uppgift saknas huruvida nagon mer omfattande MKB gjorts.

NATUR

Avdelningen bestér av tre enheter: Miljopolicyenheten (MIL), Afrikaenheten (AFR)
och Asien och Latinamerika-enheten (ALA). MIL handlagger inga egna bistands-
insatser. Ovriga enheter p4 NATUR ansvarar for bistand inom jordbruk, skogsbruk,
markvard, biologisk mdangfald, marin miljé och kustzonsutveckling, fiske och annat
vattenbruk samt vattenresursutnyttjande i ovrigt, inkl sanitet, d v s sakomraden som
ar av avgorande betydelse for manniskors overlevnad.

Inom i stort sett samtliga amnesomraden finns mer eller mindre omfattande risker for
negativ miljopaverkan (se 3.1.C), men det finns dven stora mojligheter att paverka
utvecklingen i en miljomiéssigt hallbar riktning. Utarbetande av policies for
miljomassigt hallbar utveckling ar darfor viktigt. Policy finns hittills endast for hav-
och kustzonsutveckling, men arbete pagar inom samtliga amnesomraden (se 3.1.B-C).

Pa avdelningen gérs MKB, men i varierande omfattning:

— AFR: Mindre omfattande MKB gors for alla projekt.

— ALA: Mindre omfattande MKB gors for alla projekt, minst en mer omfattande
analys har gjorts i samband med en insats pa vattensidan.

Eftersom huvudmalsittningen for MILs verksamhet dr att integrera miljdaspekter
och 6ka miljohansynen i hela Sidas verksamhet bor den endast ha positiv indirekt
miljopaverkan.

SAREC

Avdelningen 4r uppdelad pd tvd enheter: Amnesenheten och Enheten for
universitetsstod och nationell forskning. En forskningsnamnd, med nio
representanter fran forskarsamhillet, dr knuten till avdelningen, for att garantera
kvalitén pé forskningen. Insatserna syftar till att stirka forskningskapaciteten inom u-
linder och framja u-landsrelevant forskning i Sverige och internationellt.

Avdelningen arbetar inom ett mycket stort antal @mnen/sektorer och samarbetar
mycket med samtliga Sidas avdelningar. Viktiga dmnesomraden: jordbruk,
skogsbruk, hav- och kustzoner, biologisk mangfald, energi, miljoekonomi,
samhdllsekonomi, ekonomiska/sociala och demokratiska aspekter, sambhdlls-
vetenskap, teknik, hélsa. En stor del av forskningen ar direkt inriktad pa analys av
mifjomassigt haiibar utveckling (vad, hur, etc).
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Risk for negativ miljopaverkan finns inom flera av amnesomradena (se dven 3.1.C).
Som namnts tidigare finns Sida-policies for “miljoanpassat energibistand” och hav-
och kustzonsutveckling; SAREC har deltagit i utvecklingen av dessa och deltar i
framtagandet av flertalet ¢vriga @mnesspecifika policies for héllbar utveckling (se
vidare 3.1.B-C).

Eftersom det finns relativt stora mojligheter att styra utvecklingen genom
forskningsresultat bor det, for att uppna en positiv miljopaverkan, vara av stor vikt
att miljoaspekter alltid finns med och beaktas, dven inom sadana omraden som inte
direkt har kopplingar till miljo, som t ex demokrati. Enligt SAREC/UNIs enhetschef
bor det dven vara mojligt att forbdttra svenskt kunnande genom att mer systematiskt
satsa pa omsesidigt utbyte och lirande pa miljoomradet.

P4 SAREC gors nigon form av MKB for alla insatser, dock inte alltid skriftligt.
Endast i de typer av projekt dar man ansett det relevant och motiverat har MKB
dokumenterats. Uppgifter saknas huruvida nagon mer omfattande MKB har gjorts.
Generellt pa SAREC anses det vara svart att genomfora MKB, eftersom det inte
finns nagon specifik checklista for forskningsinsatser (nagot som dock édr under
utredning). Checklistor finns dock for flertalet av de amnesomraden forskningen ror.

SEKA

Avdelningen utgors av tva enheter: Enheten for humanitart bistand (HUM) och EO-
enheten (EO). Inom den sistnamnda ansvarar man for bistdnd genom enskilda
organisationer och folkrorelser och inom HUM arbetar man med humanitirt bistand i
samband med katastrofer och konflikter.

Bistand genom enskilda organisationer och folkrorelser omfattar flera olika
dmnesomraden och sektorer och miljopaverkan kan variera mycket. Inom alla de
storre enskilda organisationerna finns en person med overgripande ansvar for
miljohdnsyn, 5 av 13 ansvariga inom ramorganisationerna har gatt Sidas miljokurs.
Alla enskilda organisationer har uppmanats att 1 sin rapportering inkludera ett separat
avsnitt om "miljoprojekt”.

Humanitdrt bistand kan ha allt ifran stor till liten negativ miljopaverkan, beroende pa
inriktning, omfattning, m.m. Nar det ror sig om katastrofsituationer finns det
emellertid ofta inte tid till analyser av miljopaverkan och insatserna genomfors
dessutom via enskilda organisationer eller multilaterala organ. En uppenbar risk for
negativ. miljopaverkan finns inom insatser diar man anvinder kemiska
bekdampningsmedel av olika slag (se vidare 3.1.C).

Vad giller 6vrigt humanitirt bistand har en inventering gjorts av vad andra gor pa
omradet och arbete pagar med att ta fram nagon form av checklistor, “typ-MKB”
eller riktlinjer for olika typer av humanitdra insatser. SEKA dgnar 1 o6kande
utstrickning uppmairksamhet at dels miljopaverkan i samband med flyktingliger, dels
miljoflyktingar. Samarbete med andra enheter dr viktigt framst 1 forebyggande syfte
och for att t ex inkludera bakomliggande problem 1 miljéanalyser och
landstrategiarbete.
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MKB gors 1 allmidnhet, men i varierande omfattning:

— EO: Alla enskilda organisationer har fatt Sidas riktlinjer for MKB och information
om krav pa MKB. Kontroll gors genom stickprov. Anvisningarna till enskilda
organisationer skrivs for nirvarande om for att inkludera miljohénsyn och krav pa
MKB.

— HUM: MKB har oftast inte gjorts. UNHCR har riktlinjer for MKB. Arbete pagar
for att ta fram Sida-specifika checklistor, m.m., se ovan.

Sida-OST:

Avdelningen utgors, forutom avdelningsledning och administration, av fem enheter:
Enheten for Planering och Policy (EPP), Baltikum och Centraleuropa (EBC), Miljo
och Energi (EME), Forna Jugoslavien (EFJ) samt Enheten for Ryssland/OSS (ERO).
Riksdagen har prioriterat samarbete med Estland, Lettland, Litauen, Polen och
nordvistra Ryssland. Avdelningen samordnar dven bistandet till det forna
Jugoslavien. Insatserna inom Sida-OST omfattar stod till demokratisering,
marknadsekonomiska institutioner, handel, sociala sektorer, miljé och kdrnsckerhet
och for EFJ dven humanitdra insatser, manskliga réttigheter och ateruppbyggnad.

Miljoaspekter ar speciellt viktiga inom Sida-OSTs arbete, framst beroende pa
omfattande miljoproblemen och omradets narhet till Sverige, vilket innebir en direkt
inverkan pa miljosituationen i Sverige, samt att ett ndarmare och omfattande
samarbete pigar dven med flera andra svenska myndigheter, bl.a. pa miljoomradet.
Vad giller risk (pa overgripande niva) for negativ miljopaverkan, se resp
damnesomrade under INEC och DESO. Sidas policy for miljéanpassat energibistand
giller dven for Sida-OST, vissa anpassningar tillimpas dock, som bl.a. gér att man
kan stodja effektivisering inom icke-hallbara system, t ex kolkraftverk.

Bistandet genom EFJ dr mer inriktat pd humanitdra insatser, demokrati och
maénskliga rattigheter samt ateruppbyggnad (infrastruktur och institutioner). Mycket
kanaliseras genom svenska myndigheter, EO, foretag och multilaterala organ. Vad
giller risker for negativ miljopaverkan hanvisas till resp amnesomrade inom SEKA,
DESO och INEC. En uttalad miljohdnsyn kan ofta vara svar att ta, bla p.ga.
konfliktsituationen i omradet och enligt enhetschefen, “en total oftrstéelse bland
beslutsfattare”.

Miljoanalyser gors alltid, integreringen av miljéaspekterna 1 landstrategierna
varierar dock. Milj6 ses ibland som en sektor. I Ostersjoprogrammet 4r dock milj6-
aspekterna mycket val integrerade (se dven 3.1.B).

Pa avdelningen gors i allmanhet MKB, men omfattningen varierar, fraimst beroende

pa insatsernas inriktning:

- EBC, EME, ERO: MKB gors alltid skriftligt. Vid energi- och “miljoprojekt”
(oftast vattenrening) gors en mer omfattande analys.

— EFJ: MKB har hittills inte gjorts. Checklistor, liknande de som planeras pa SEKA
bor utvecklas.

REGIONAVDELNINGAR (OVRIGA):

* Afrika — AFRA (3 enheter: SYD, CENTRAL/VAST och OST)

¢ Latinamerika — RELA (Enhet Latinamerika)

* Asien — ASIEN (Enhet Asien)

Regionavdelningarna har ett mer overgripande ansvar och arbetar framst med
landanalyser, landstrategier, planering och samordning, i nira samarbete med
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amnesavdelningarna, UD och Integrerade Utlandsmyndigheter. 1 wvissa fall
handligger man dven bistandsinsatser inom manskliga rattigheter och betalnings-
balansstod. AFRA Syd handlagger dock inga insatser.

Miljoanalyser gors alltid (ofta med stéd av NATUR) men slutsatser och
rekommendationer inkluderas i begransad omfattning i landstrategierna. Anledningen
till detta ar framst att miljo alltfor ofta ses som en sektor och att kopplingar till
politiska, sociala och ekonomiska aspekter inte uppfattas eller ldtt later sig beskrivas
(se dven 3.1.B).

Genomforande av MKB och dess omfattning varierar mellan olika avdelningar,
fraimst beroende pa insatsernas inriktning, men dven pa att regionavdelningarna
framfor allt har ett Gvergripande landansvar:

— AFRA: MKB gors i allmanhet inte (AFRA Syd handlagger inga insatser);

— RELA: Mindre omfattande MKB gors alltid,;

— ASIEN: MKB gors i allménhet inte.

POLICY

Avdelningen for Policy och Juridik analyserar omvirlden och utvecklar policies for
verksamheten. Avdelningen ansvarar dven for makroekonomiska bedémningar,
jamstélldhet, fattigdomsinriktning, multilaterala fragor, EU, 6vrig samordning samt
juridiska fragor.

Risk finns for negativ miljopaverkan om miljohdnsyn inte integreras i policies,
handbocker, avtalsmallar, riktlinjer for upphandling, m.m. - Stora mojligheter till
positiv paverkan finns genom att detta gors (se dven 3.]1.B, samt bilaga 1). Det ar
dven viktigt att miljcaspekter integreras i dvriga handlingsprogram, analyser och
makro-ekonomiska bedomningar. Alla EU-projekt bor vid remiss analyseras fran
miljosynpunkt.

UTV

Sekretariatet for Utvirdering och Internrevision sikerstaller kvalitén i Sidas arbete
genom utvirdering, metodutveckling, radgivning och internrevision. Risk finns for
negativ miljopaverkan om miljoaspekter inte beaktas i utvirderingar, etc och stor
potentiell positiv paverkan finns om detta gors. Avdelningen kan spela en viktig roll
vad giller granskning av hur miljoledningssystemet fungerar och genom miljo-
revision.

INFO

Informationsavdelningen ansvarar for information om Sidas verksamhet internt och
externt. Det finns siledes ingen storre risk for negativ indirekt miljopaverkan
(ddaremot direkt, papper, tryck, m.m.). INFOs verksamhet har emellertid en stor
potentiell positiv miljopaverkan genom att informera om miljoaspekter pa och
miljohidnsyn 1 verksamheten.

Administrativa avdelningen med Sando - ADM

Administrativa avdelningen med Sand® ansvarar for ekonomi, personal,
personalutveckling, intern service och rekrytering av personal samt kursverksamhet
vid Sida Sandd. En wviss risk finns for indirekt negativ miljopdverkan om
miljéaspekter och miljéhidnsyn inte inkluderas i viktiga dokument. Stor potentiell
positiv paverkan finns om miljoaspekter inkluderas i t ex verksamhetsplanering,
regleringsbrev, arsredovisning, riktlinjer for administrationen, kurser, m.m. Se vidare
3.2
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B) Integrering av miljéhinsyn i dokument, aktiviteter, m.m. som styr
verksamheten

Sidas verksamhet styrs bl.a. genom olika dokument, handbocker, riktlinjer, m.m.
Genom integrering av miljohénsyn i olika dokument och aktiviteter som pa nagot
sitt styr verksamheten finns stora mojligheter till positiv miljopaverkan. Det faktum
att Sida ar en relativt ny myndighet och manga riktlinjer, policies och anvisningar
skrivs om, for att anpassas till den nya organisationen, okar mojligheterna att
integrera miljohdnsyn. Nedan namns ndgra viktiga sadana dokument, etc; i bilaga 1
finns fler exempel, inklusive avdelnings- och enhetsspecifika anvisningar, m.m.

* Sektor-policies — se avsnitt 3.1.C;

* Handbé6cker, anvisningar (internt o. externt t ex till konsulter) — milj6aspekter,
miljohédnsyn, krav pa MKB, m.m. bor integreras overallt, dar detta ar relevant;

* Vid revidering av ovriga handlingsprogram (HP) bor kopplingar till miljofragor
integreras ytterligare;

* LFA-processen — viktigt att miljohinsyn och MKB integreras i reviderade
instruktioner for LFA samt 1 internutbildningen om LFA;

* Miljoanalys — kopplingar bor i princip alltid goras mellan miljoaspekter och
ekonomiska, politiska, sociala aspekter, m.m. Det dr viktigt att slutsatser
inkluderas i landstrategin. (Miljoaspekterna dr vil integrerade i Sida-OSTs
Ostersjoprogram, vilket skulle kunna anvindas som bra exempel);

* Riktlinjer for MKB — revidering pagar och fGrankringsarbete sker genom
seminarier med alla enheter hosten 1997, vilket ar viktigt for anvindning och
accepterande av riktlinjerna;

* Intern och extern uthildning i miljofragor och integrering av miljoaspekter i
andra kurser ar viktigt (speciellt viktigt i chefskurser), for att pa sikt integrera
miljohdnsyn relevant och pa ritt satt;

* Rekrytering — miljoinriktade tjdanster internationellt innebar ¢kat miljokunnande i
Sverige och inflytande internationellt (1996 var 50% av rekryteringarna till
Bilaterala Bitrddande Experttjanster miljoinriktade, se dven bilaga 1);

* Intern-info — Interninformation om miljéhénsyn (brister och positiva aspekter,
bdde 1mom bistindet och administrationen) kan ©ka personalens miljo-
medvetenhet;

* Extern-info — kampanj planeras ang miljohansyn inom Sida - viktigt framst for att
skapa en vision;

* Samarbete pa miljoomradet internationellt, multilateralt, samarbetslander,
enskilda organisationer — positivt genom ldrande och mojlighet till paverkan i en
positiv riktning inom och utanfor Sida. Medverkan inom ramen for internationella
konventioner kan paverka internationella organs hantering av miljoaspekter, likasa
annan samverkan med internationella organ — hir har EU en sérstillning.

C) Ytterligare integrering av miljoaspekter i viktiga imnesomraden

Policies och riktlinjer inom viktiga amnesomraden har tagits fram och arbete pagar
eller planeras inom manga omraden. Omraden dir risken for negativ miljépaverkan
dr storst bor forstds i princip prioriteras i forsta hand, eftersom arbetet ar
tidskravande och samarbete mellan flera enheter/avdelningar kan vara nodvéndigt. A
andra sidan blir konsekvensen av synsittet att miljoaspekter skall integreras i all
verksamhet att policy-, metod- och programarbetet kommer att pagd pa manga
omraden parallellt,utifran de olika forutsittningar som finns.
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1. Jordbruk

Inom jordbruket finns frimst risk for forsaltning och fysisk och kemisk paverkan -
tungmetaller, erosion, m.m. Markens langsiktiga boérdighet och avkastning kan
forsémras. En positiv paverkan kan uppnds genom att utveckla och folja en policy
for miljomissigt hallbart jordbruk.

Huvudansvarig: NATUR

2. Biologisk mangfald

Projekt inom omradet biologisk méngfald bor enbart ha en positiv miljopaverkan.
Arbetet med att ta fram en policy bor emellertid prioriteras, bl.a. beroende pa att
beslut inom policyn for biologisk mangfald kan ha inverkan pa policies och riktlinjer
for flera andra omraden, t ex for hallbart jordbruk.

Huvudansvarig: NATUR

3. Kemiska bekimpningsmedel mot skadedjur, insekter, m.m.

Vid katastrofinsatser for bekdampning av skadedjur, insekter, m.m. finns en stor risk
for negativ miljopaverkan vid anvandning av kemiska bekampningsmedel; det finns
dven en risk for langsiktiga negativa effekter pa ekosystem och hédlsa. Denna typ av
bistaind gar fraimst via multilaterala organ och omfattar stora omraden, dar
kommunikationerna ofta ar diliga, m.m. — En speciell Sida-policy bor diskuteras,
inklusive mojligheten att inte ge stod till kemiska bekampningsmedel. En mer
omfattande studie av miljoeffekterna av bekdampning av Desert Locust pagar. Om
"forsiktighetsprincipen” tillimpas, bor stod till kemiska bekampningsmedel undvikas
tills studien ar slutford.

Huvudansvarig: NATUR

4, Transporter, viigar, jirnvig

Genom utslidpp framst risk for okning av marknidra ozon, forsurning, overgodning,
vixthuseffekt; vigar i kinsliga omraden kan orsaka erosion, m.m. ILOs riktlinjer for
MKB anvinds. En Sida-specifik policy (liknande den for energi) bor tas fram, for att
sa langt som mojligt undvika negativ paverkan.

Huvudansvarig: INEC/INFRA

5. Urban utveckling

Urban utveckling inkluderar flera sektorer/damnen, bl.a. avfall, fororeningar i luft och
vatten, vatten och sanitet, energi- och vattenhushallning, dterforing av niringsdmnen
till jordbruket. Riktlinjer for bistand till en miljomissigt hallbar urban utveckling &r
ett av de prioriterade omrddena i nuvarande HP och bor prioriteras édven
fortsattningsvis.

Huvudansvarig: INEC/URBAN

6. Niringslivsutveckling

Niringslivet omfattar en rad olika omrdden och sektorer och miljopaverkan kan
darfor vara allt ifrdn positiv till mycket negativ, beroende pa inriktning, geografisk
placering, mm. Risk finns for 6vergddning, forsurning, fysisk paverkan,
tungmetaller, erosion, m.m. En positiv paverkan kan uppnas genom att utveckla en
policy for miljomissigt hallbar naringslivsutveckling.

Huvudansvarig: INEC/NARING
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3.2

7. Skogsbruk

Risker for miljopaverkan liknande de for jordbruk, men nagot mindre omfattande.
Man har dven kommit lingre vad galler utveckling av policy/strategi for hallbart
skogsbruk och mycket arbete pagar gentemot EU och multilaterala organ.
Huvudansvarig: NATUR

8. Vatten

Tillgangen pa vatten ar avgorande for méanniskans existens och ofta en orsak till
konflikter. Mycket gors inom Sida pa vattenomradet, men ytterligare riktlinjer
behovs.

Huvudansvarig: NATUR

9. Hiilsa och miljo

Hilsa och miljo har flera kopplingar till ovannamnda amnesomraden och bor darfor
integreras i policies for dessa. DESO/HALSO bor darfor ges tillfille att aktivt delta i
t ex utformning av policy for hallbar jordbruk. Nagon separat policy for hdlsa och
miljo bor ej vara nodvandig, daremot kan kopplingar till miljoproblem, framst
harrorande fran andra sektorer, betonas tydligare i policyn for halsobistand. Hilso-
projektens egna miljopaverkan bor kunna atgédrdas genom MKB {or resp projekt.
Huvudansvarig: DESO/HALSO

Overgripande ansvar och samordning inom vissa imnesomraden:

Vissa @mnesomraden beror flera avdelningar och enheter, samordning och en klar
ansvarsfordelning 4r da extra viktigt. Nedan foljer nagra exempel pa sadana
omraden:

Miljomyndigheter - miljélagstiftning

Ansvarsfordelningen for forvaltningsbistand behover tydliggoras ytterligare; nu ar
den nagot vaga och nagot splittrade bilden: INEC/URBAN - kommunal niva,
NATUR - miljomyndigheter pa nationell niva, DESO/DESA - ¢vriga nationella
myndigheter, skatteverk, finansministerier, etc. Miljolagstiftning har nira kopplingar
till t ex skattepolicy, - samordning och koordinering dr darfor viktigt speciellt mellan
DESO/DESA och NATUR.

Industriell miljovard

INEC - EKOSAM, NARING och HIK arbetar alla med industriell miljovard i nagon
form. - Det ar lite oklart var ansvaret ligger, bl.a. en overgripande policy bor
klargéra samordning och ansvarsomraden (se naringslivsutveckling, 3.1.C-6, ovan).

Kemikaliesiikerhetsfragor

DESO/HALSO ansvarar for nirvarande for insatser inom kemi/hilsa, samarbete med
Kemikalieinspektionen, m.m. HALSO-enheten anser emellertid att ansvaret bor ligga
pa NATUR. Denna fraga bor klaras ut.

Direkt miljopaverkan som en foljd av den interna verksamheten
Sidas verksamhet innebér en direkt miljopaverkan fraimst genom intern verksamhet;

administration, kontor, inkdp, upphandling, lokalvard, ADB, utbildning (internt och
externt), tjansteresor, arbetsmiljo, hilsovard, m.m.
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Mycket har redan gjorts for att miljoanpassa dven den hir delen av verksamheten. 1
samband med bildandet av Sida och inflyttningen i nya Jokaler tillimpades miljokrav
for inkdp av maobler och textilier, och dven pa byggnadsmaterial och transporter.
Enheten for kontorsservice (SERV) anvinder “Inképarens miljo-handbok™ som hjilp
vid all upphandling. Som exempel pa andra atgirder for att minska miljopaverkan
kan nidmnas: inga tjénstebilar; miljokrav i avtal for lokalvérd; pappersatervinning;
fiarrvirme/kyla; lagenergilampor; kontorsmaskiner med lag energiforbrukning; krav
pd kretsloppsanpassat material 1 maskiner; vil utnyttjade kontorslokaler - ytsnila
kontorsrum; porslin, filterfri kaffebryggning och viss killsortering i pentryn; inhyrd
restaurang med hoga miljokrav; m.m.

“Sida - det miljovanliga kontoret™ ingar som en atgardspunkt i nuvarande Handlings-
program (HP). Framst p g a kapacitetsbrist har man inte kunnat ta fram information
om vad som gjorts och gors, for spridning till personalen, med anvisningar om hur
var och en kan bidra, som anges 1 HP. Detta bor darfor inkluderas dven i ett
reviderat HP. Genomforandet av miljdutredningen har emellertid gjort att man nu
kommit en bit pa vdgen och konstaterat var man star idag, dessutom har man tagit
fram forslag till fler atgdrder for att ytterligare farbittra miljchansynen. SERV
planerar att ta fram ett kort informationsblad om vad var och en kan gora och viktiga
nyckeltal for situationen idag. Nedanstdende nyckeltal har tagits fram som matt pa
hur man paverkar miljon idag. For ytterligare nyckeltal och mer detaljerad
information om vad som gjorts och forslag till ytterligare atgirder hianvisas till bilaga

2,
Niagra nyckeltal - miljgpaverkan genom kontorsverksamheten (1996)
Sida-Stockhoim Sida-Sando
Total per anst

1. Lokalyta 17 524 kvm 34 kvin 8 000 kvm 200 kvim*
2. Elforbrukning 867 477 kWh 1 704 kWh| 333 000 kWh 8 325 kWh*

Elforbr / kvm 50 kWh 42 kWh
4. Pappersforbrukn 48 ton 18 782 ark

= antal trid 580 - 720 trid
5. Trycksidor (kopior) 12 500 000 sid 24 558 sid
6. Utrikes resor m flyg 1 462 resor 2,87 resor
7. Inrikes resor m tag 292 " 057 " 10 %
8. Inrikes resor m flyg 281 " 0,55 " 90 %
* Inkluderar undervisningslokaler
Baserat pa 509 anst vid Sida-Sthim o. 40 vid Sida-Sand$ i dec -96. For mer information, se bil. 2.

Genom verksamhetens internationella inriktning utgdr personalens resor en viktig del
av den direkta miljépaverkan, en paverkan som emellertid dr svar att forbattra
jamfort med dagens situation, flyg dr det enda alternativet. For att dra ner pa
kostnader har man redan vidtagit atgirder for att minska antalet resor. En mojlighet
som skulle kunna minska antalet utlandsresor i framtiden dr utveckling pa IT-
omradet och battre kommunikation med IUM via IT, videokonferenser, etc. En
annan mojlighet skulle kunna vara att samordna resandet och besoka flera linder vid
samma resa. Eftersom forslag av denna typ innebir revidering av riktlinjer, m.m. har
detta inkluderats under den indirekta miljopaverkan i bilaga 1.

Vad giller personalens resor till och fran kontoret reser samtliga kommunalt,
mojligen med nagot undantag, eftersom Sida ligger centralt, med bra kommunika-
tioner och myndigheten inte staller nigra parkeringsplatser till personalens forfog-
ande. Inrikes resor 4r fa (se bilaga 2) men forslag till dndringar i riktlimjerna kan
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4.1

eventuellt innebdra minskat antal flygresor.

Framst av regionalpolitiska skil har en del av Sidas utbildningsverksamhet forlagts
till Sida-Sand6 1 Kramfors. Detta innebdr emellertid en negativ miljopaverkan,
framfor allt beroende pa att kommunikationerna med tag ar daliga och flyg ir ofta
det enda alternativet. Miljobelastningen blir speciellt stor vid kortare kurser som dger
rum ofta, med flera deltagare och foreldsare fran hela Sverige (t ex MFS-kurser).
Direkt miljopaverkan genom bistandsverksamheten sker egentligen enbart genom ett
20-tal kontraktsanstallda, som arbetar direkt i bistandsprojekt. Totalt har 2 personer
rekryterats inom denna anstallningsform under 1997 (till 97-08-27), varav bada till
tjanster som dr direkt inriktade pa miljoforbittrande atgirder. Paverkan torde vara
begrinsad med tanke pa verksamhetens inriktning och att verksamheten ar
underkastad de generella miljoriktlinjerna for Sida. Utbildning i miljofragor av
utresande personal dr ett viktigt medel for att minska miljopaverkan och dven
astadkomma miljoforbattrande atgarder. Sadan utbildning sker systematiskt.

Dessutom finns en direkt miljopaverkan genom verksamheten pa Integrerade
Utlandsmyndigheter (IUM). Som namnts i avsnitt 2.3, kan detta emellertid inte
behandlas i detalj har. Miljoaspekter framst pa fastighetsforvaltning vid IUM ndmns
dock i bilaga 1, som en indirekt miljopaverkan for REGADM att 6verviga (se dven
P-ADM, BoP och ADB). Forutom fastighetsforvaltning finns dven miljoaspekter
liknande dem for den administrativa verksamheten i Sverige. Nagra viktiga skillnader
finns dock jamfort med verksamheten i Sverige. Bl.a. dr det i manga lander svart att
stilla miljokrav vid ink6p och upphandling, p g a att produkter inte finns tillgdngliga,
m.m. Dessutom finns tjinstebilar vid IUM och det faktum att miljovanligare branslen
ofta inte existerar i landet, utbudet av biltyper/ reservdelar 4r begrénsat och bilarna
ofta maste klara av korning i svar terrang, gor att det ar svart att stalla och uppfylla
miljokray.

ORGANISATORISKA OCH ADMINISTRATIVA ASPEKTER

Nagra kvarstaende probiem

Mycket har sdledes gjorts for att integrera miljoaspekter och forbéttra miljohédnsynen
inom hela Sidas verksamhet, men vissa problem kvarstar, bl.a. vad giller system for
uppfoljning och kontroll av att regler och riktlinjer foljs.

Enligt GD-beslut ska MKB goras for alla insatser, men reglerna foljs inte alltid. 1
stort sett alla handlaggare vet att man ska gora MKB, men alla vet inte hur en sadan
skall genomforas och vilken omfattning den bor ha for olika insatser. Handlaggare
och chefer ser inte tillrackligt ofta MKB som ett hjilpmedel for att "kvalitetssikra”
insatsen fran miljosynpunkt. Det finns idag heller inget enkelt system for uppfoljning
och kontroll som garanterar att regler och riktlinjer foljs.

Miljoanalys inom ramen for landstrategiarbetet dr en annan viktig mekanism for
kvalitetssiakring av bistandet fran miljosynpunkt. Nagon form av miljoanalys gors i
regel, men kvalitet och omfattning varierar, Jiksom i vilken utstrickning man
inkluderar slutsatser fran analysen i sjalva landstrategin.
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4.2

Fortfarande ses och behandlas miljo alltfor ofta som en sektor, som dessutom alltfor
ofta diskuteras sent i rapporter, riktlinjer, m.m. - man har svart att se kopplingarna
mellan miljoaspekter och t.ex. ekonomisk tillvixt, fattigdom, halsa, m.m. Sektor-
tankandet riskerar att forstirkas av att vissa forknippar miljo med NATURs
verksamhetsomrade.

Ett sitt att komma till ratta med de nimnda problemen ér en okad satsning pa
internutbildning, helst enhetsvis, med konkreta exempel frén det egna arbetet bade
med MKB och milj6analyser (se dven bilaga 1). I Ovrigt maste forindringarna/
forbittringarna nar det giller hanteringen av miljéaspekterna pa verksamheten ske
genom ett vardagsarbete, inte minst med de strategiskt viktiga omrdden som
identifieras nedan (se avsnitt 5).

Roller och ansvarsfordelning inom ramen for ett miljéledningssystem

For att inforandet av miljoledningssystem och en ¢kad integrering av miljoaspekter
ska kunna fungera i praktiken dr det viktigt att roller och ansvarsomriden klargors.
Ansvaret for miljohansyn 1 Sidas verksamhet ar decentraliserat och aligger i princip
alla medarbetare, inom deras resp arbetsuppgifter och ansvarsomraden. Alla anstillda
ansvarar saledes for miljohdnsyn i sitt eget arbete, fran pappersforbrukning pa
kontoret till MKB for insatser, miljoanalyser, miljchansyn i upphandling, etc.

Roll- och ansvarsfordelningen mellan avdelningar/enheter bor i1 sina huvuddrag
vara foljande:

VL: VLs uttalade engagemang och stod ar viktiga forutsittningar for att systemet
ska fungera.

POLICY: Samordning med andra overgripande policies, riktlinjer, anvisningar,
6vriga handlingsprogram, etc. samt ansvar for utbildning och radgivning nar det
géller miljéekonomi,

MIL: Overgripande ansvar for dels integrering av miljohinsyn i policies, riktlinjer,
anvisningar, 6vriga handlingsprogram och landstrategier, dels metodutveckling,

internutbildning, m.m_; dels radgivning i samband med MKB och 6vrig miljdanalys;

Amnesavd.: Ansvar for att bistandet miljoinriktas och for att MKB och sektorsvisa
miljoanalyser genomfors;

Reg.avd.: Ansvar for miljoanalys inom ramen for regionala strategier och
landstrategier samt 1 forekommande fall for MKB av insatser;

REGADM: Koord. med UD och IUM for ¢kad miljohdnsyn inom IUM betraffande
den direkta miljopaverkan fran den interna verksamheten samt personalutbildning
bl.a. betriffande den l6pande uppfoliningen av bistandsinsatser;

UTYV: Utvirdering av hur miljoaspekter hanteras i bistandet;

UTV/IR: Granskning och analys av hur regelverket efterlevs;

INFO: Overgripande ansvar for extern och intern miljéinformation;
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SERV: Ansvar for miljohdnsyn i den interna verksamheten, bl.a. upphandling for
kontorsandamal;

STYREK: Bevakning av miljoaspekter 1 regleringsbrev och verksamhetsplanering
samt samordning av miljéredovisning i samband med arsredovisningen.

Inom avdelningarna bor ansvarsfordelningen tydliggoras:

AC/EC: Helhetsansvar for miljohansyn 1 verksamheten, kompetensutveckling, policy
och metodarbete;

Ridgivare/experter: Vissa amnesavdelningar kan behéva sarskilt sakkunniga 1 form
av radgivare eller experter inom respektive miljoomraden, for stod nédr det giller
strategier,  sakinnehall,  kopplingar  till  andra  tvérfragor, stod  till
kompetensutveckling, etc.;

Handliiggare: Miljohansyn inom sitt eget arbete, fran pappersforbrukning till MKB,
miljoanalyser, miljohansyn 1 upphandling, initiativ till egen kompetensutveckling;

Controller: Tolkning, efterlevnad av styrdokument, regler, rutiner, policies,
administrativ effektivitet (det miljovinliga kontoret); Stod, radgivare till hand-
laggare; Stod betraffande kompetensutveckling inom avdelningen. (Beslut
betraffande inrdttande av Controllers vid samtliga avdelningar har fattats av GD; GD
146/97.)

Det faktum att andra statliga myndigheter, liksom UD, kommer att paborja inforande
av miljoledningssystem under 1998 bor vara till stor hjalp 1 Sidas arbete.

SLUTSATSER MED TANKE PA POLICY OCH HANDLINGSPROGRAM

Forst kan konstateras att Sidas policy for hallbar utveckling star sig vil. Den foljer
principerna i Riodeklarationen och Agenda 21, den Gverensstimmer med prioriter-
ingar enligt UNCED och UNGASS 19 och den fangar upp krav som riksdag och
regering stillt, betriaffande bl.a. inriktning av verksamheten, integrering av miljo-
aspekter och miljéanalys pa olika omraden - det finns ingen anledning att revidera
den for narvarande.

Av atgarderna 1 handlingsprogrammets handlingsplan har, som nidmnts ovan,
praktiskt taget alla genomforts helt eller delvis under de 1 1/2 4r som programmet
funnits. En revidering 4r dirfor angeligen, for att inte siga nodvindig. Den
reviderade handlingsplanen skall, liksom den nuvarande, redovisa vilka prioriterade
atgarder som skall genomforas under den kommande tidsperioden. Prioriteringar
baserade pa en virdering, med en tillimpning av kriterier sdisom miljopaverkan och
“drivkraft” och baserad pa skalor fridn 1-3, av den mingd insatser av de mest skilda
slag, som Sida ansvarar for, later sig emellertid inte géras med nagon trovardighet.
Dessutom riskerar en prioritering pd sddan grund att motverka den grundliggande
strategi som Sida lagt fast, nimligen att alla inom Sida har ett miljpansvar och att
arbetet med att bidra till en miljomiéssigt hallbar utveckling skall ske pa alla nivaer
och genom allas forsorg samtidigt och utifran de olika situationer som rader. En
odndlig sifferexercis och malhierarkidiskussion till foga nytta riskerar ocksa att bli
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foljden av ett alltfor kvantitativt synsatt.

Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling bor utga fran hela verksamheten och
redovisa de nista steg som bor tas pa de olika nivaerna och av de olika enheterna.

Foljande atgarder ar strategiskt viktiga for hela verksamheten.

¢ Miljoaspekter/miljohénsyn bor integreras i alla dokument som styr verksam-
heten; Viktiga sddana som dr under dversyn ar:
- anvisningar for konsulter;
- anvisningar for enskilda organisationer (EQ);
- anvisningar for humanitart bistand,;
- regler for upphandling;
- riktlinjer for LFA;
- avtalshandboken.

¢ Pagaende och planerade arbeten med imnes- och sektorspecifika policies och
riktlinjer bor genomforas/avslutas. Viktiga sadana ar:
- vattenresurser,
- biologisk mangfald;
- hallbart jordbruk;
- hallbart skogsbruk;
- urbana miljofragor;
- transporter;
- naringslivsutveckling;
- kemikalicanvandning;
- handel och miljo.

¢ | samverkan med de internationella organen, inte minst EU, bor miljo-
aspekterna uppmarksammas mer.

¢ Miljoanalyserna, fra. inom ramen for landstrategiarbetet, bor generellt fa en
bittre kvalitet och integreras bittre 1 de Gvriga overvigandena betriffande en
uthdllig utveckling, fr.a. ekonomiska och sociala aspekter.

¢ De nya riktlinjerna for MKB pa insatsniva bor antas och en bittre kontroll av att
MKB genomfors bor inforas; Internrevisorerna bor intressera sig for denna fraga.

¢ Miljohidnsyn bor inga i avdelningscontrollerns ansvarsomrade och en utbildning
i miljofragor (MKB, miljéanalys, miljoekonomi, etc) bor genomforas.

¢ Metoderna for utviirdering av miljoaspekter i bistandet bor utvecklas vidare.

¢ Amnesavdelningarna bor se over behovet av forstirkt kompetens/sakkunskap
pa miljoomradet.

¢ Internutbildningen av personalen bor intensifieras och skrdddarsys for olika
enheter, inklusive en utbildning i miljoéanalys och information angaende miljo-
hiansyn pa kontoret.

¢ Informationssekretariatet bor sjositta en miljéinformationskampanj med bade
intern och extern inriktning.

S Y 12/19/97



¢ Alla avdelningar/enheter bor integrera miljoaspekterna i sin verksamhet genom
att inkorporera relevanta atgardspunkter 1 handlingsprogrammet i sina verksam-
hetsplaner for det kommande aret.

¢ Sida bor diskutera styrsignaler i regleringsbrevet med UD.
Det reviderade handlingsprogrammet bor dessutom innehalla uppdaterade och nya

atgirder av nagot mindre strategisk vikt, men vilka dr av betydelse for helheten (jfr
ovan).
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Bilaga 1

Indirekt miljopaverkan

matris







Indirekt miljopaverkan Miljopaverkan Handlingsprogr. |Anmérkningar
- Bistandet och ROLTOL | PO e N | . o
) negativ | positiv | Viktiga miljoaspekter - positiv | Ansvariga |Nuv Om ja, Redan vidtagna atgirder /
intern verksamhet indir pav| pav. cller negativ miljopaverkan avd/enh | HP | atgirdat? |tinkbara atgirder, m.m.

Verksamhet - Aktiviteter Ja | Nej | Ja I NE,LL HUVUD-/Delansv | Ja/- | Ja |delar] Nej

Metodfragor

1.  Metodutveckling fir integrering av miljéhiinsyn - Se iiven Intern kunskapsutveckling, nedan

1.1 Miljostyrning/miljorevision (i HP: X X - Pot pos piv, bittre kontroll o. STYRER / MIL. Ja | X Enl HP - init. intern disk om fordelar m
Miljopel - MIL ansv - bir koord) majlizheter t styrnine av milidpdverkan UTFVAR miljdledn.sys. pa Sida - Fr. jan -97 pilotmynd.

1.2 Utveckla miljéledn.sys inom Sida X X Okad miljéhiinsyn i verksamh. MIL / Poliey, Ja X Arb. inleddes egentl. i samband m forra HP, se

Syteky somilize dven ekonomistyrning. ovan.

1.3 Metodutveckl - integrering X X Okad miljohdnsyn i verksamh. MIL / Poliey. - Integrera miljdaspekter dir relevant, vid revid. av
miljghinsyn i alla styrdok. ete AT Sl dok inom alla avd, i samarbete m M|L.

1.4 Metodutveckl - 6kad anv av MKB, X X Okad miljshansyn i verksamh.. MIL 7 samtliga - Repr fr MIL bor ingd i viktiga arbetsgrupper, mm.
miljdanalyser. m.m. miljomissigt hillbara proj Se organisatoriska fragor i huvuddok.

1.5 Nitverk for integr av miljohinsyn (i X X Pot pos piverkan genom att nigon ansv |MIL. FOL/ Ja X [Liknande system som det for att infora LFA i alla
HP: MIL ansv - beslut viinta t miljo- pi avd/enh Kan driva pa. se till aw alla  |P¥hedavd sammanhang bor utvecklas for miljoasp., MKB,
ledn. pea alla avd:s mitestritthet) adir uth, etc miljdanalys, etc. Ev enm avd-controllers

1.6 Kurser for integrering av miljohinsyn X X Biittre kvalité i bistandet - kompetens-  |MiL. FOL/ Behovsanalys vid resp enhet viktig. For kurstyper
- Se diven Intern kunskapsutveckling, utv - MKB. miljganalys, miljgekonomi, [Ymibieaavd o. forslag, se EOL, nedan.
nedan miljévinliea kontoret, mm

1.7 Strskilda miljpansiaget - strategisk X X Stor pot pos indir pav bl.a genom tkat ML Ja 1 X Sirskilda miljbansiaget har setis dver, strukturen
inriktn. kunnande, integr av miljoasp, forskn, foljer HP for hallbar utv,

pilotins, utb.ins. m.m.

2.  Metodhandbok

2.1 Metodhandbok "S4 arbetar Sida" X X Risk om miljéaspekter, krav pd MKB, |POLICY. MIL - Viktigt forts arbetet m att inkl miljdasp o. miljo-
miljsanalys, mm ej nimns diir relevant. hiinsyn dir relevant i alla styrdokument o. hela
Pos om det gérs. tiden fGlja upp o. utviirdera arbetet.

POLICY. MIL. - Representanter for alla HP bor ingd i arbetsgrupp
DESO for metodutveckling

3.  LFA - processen

3.1 LFA. integrering av miljdasp i X >4 Risk att miljsaspekter gléms bort om POLICY. MIL Ja X Viktigt att miljasp, m.fl. integreras o. nimns pa
reviderad manual det ej ndmns diir relevant. de ritta stiillena, att slutsatser fr t.ex MKB

inkluderas i LFA-matris/genomgangar.

3.2 LFA-kurser X X Risk for neg indir phv om miljoaspekier [FOLICY / MiL s Viktigt att miljdasp, m.fl. integreras i utbildn. -
ej beaktas, om MKB ej g6rs/gors vid fel Kursansvariga (LFA, MKB, Jimst, mm) bér
tillfille 0. om slutsatser ej inkluderas i samarbeta for integrering pé riftt sitt, riitt stillen,
LFA-genomgangar. Mdjl pos indir etc i resp Kurs.
paverkan genom att géra detta,

4. Landstrategiarbete - miljoanalyser| X X Ej hallbar utv om miljdaspekter ¢j POTICY. ML Ja | X Dok/synp. for genomf av miljoanalys har tagits
beaktas i landsiratarh. Bl fram. Uppf/internutb. viktiet (se dven EOL).
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