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Milj och konflikter — en sammanfattning

Skriften redogér for vad man vet om sambanden mellan
4 ena sidan knappheter av férnybara resurser som jord
och vatten, viktiga for livsmedelsforsorjning, och a an-
dra sidan den allt vanligare typen av inbdrdeskrig, som i
virsta fall kan leda till totala sammanbrott for linder.
Detta dr en ny problembild inom filtet milj6 och konflik-
ter, bide vad giller orsak och utfall.

Den férindrade problembilden

For mindre in trettio 4r sedan trodde man allmint att det
var tillgingen av icke-férnybara resurser som skulle ut-
gora flaskhalsarna for utveckling. Sinnebilden var att ol-
jan skulle ta slut, och kontroll &ver oljeresurser stod i
centrum for strategiskt tinkande.

Under de sista drygt tio dren har vi snabbt kommit
att ldra oss att miljgeffekterna av industrikulturen kanske
ar ett storre bekymmer. Vi kan inte tinka oss att briinna
upp ens den midngd olja vi kanner till av hdnsyn till ris-
ken for klimatfordndringar. Hur en begriansning av fos-
silbrinsleanvindningen skall dstadkommas och #nda ge
utrymme for utveckling &t den majoritet av ménsklighe-
ten som nu snabbt gdr in i industrikulturen har blivit en
internationell forhandlingsfraga pa hogsta niva.

Under de allra senaste dren har sé en alldeles ny pro-
blembild lagt sig ovanpé dessa tidigare: Plotsligt borjar
vi ana allvarliga knappheter av fornybara resurser som
jord, skog och vatten. Detta ir sirskilt allvarligt, efter-
som sddana “flodesresurser” alltid betraktats som det
slutliga alternativet i ett hllbart resursutnyttjande.

Samtidigt har den internationella problembilden for-
dndrats efter det kalla krigets slut. Krig édger inte lingre
rum mellan stater s mycket som inom dem.

Miljirelaterad resursknapphet och konflikter

Orsakerna till att raden av destruktiva inbdrdeskrig &kar
dr lika komplexa som de humanitira utmaningar de stil-
ler virldssamfundet infér. Den forskning som sokt félja
ett av dessa spdr, sambanden mellan det 6kande antalet
sammanbrottskonflikter och den 6kande knappheten av
fornybara resurser, arbetar ofta med tre variabler:

* Miljoeffekter som fororeningar av vatten och jordero-
sion minskar utbudet av resursen — “resurskakan” blir
mindre.

* Den fortsatt hga befolkningsitkningen och de starka
och beriittigade utvecklingsforvintningarna gor att efter-
fragan av resurser kar — “resurskakan” delas upp i allt
fler men mindre bitar.

* Den 6kande ojémlikheten mellan fattiga och rika gér
att de svagaste marginaliseras — “resurskakan” fordelas
oréttvist.

Dessa tre faktorer (som sammantaget kallas “‘miljérelate-
rad resursknapphet”) leder inte automatiskt till konflikter
och dr kanske inte ens den viktigaste orsaken till sam-
manbrottskonflikter. Men tillrdckligt minga sddana me-
kanismer finns idag belagda for att kunskapen om hur de
verkar i samhiillen bdr ingd i arsenalen hos alla som ar-
betar med eller bekymrar sig for det internationella ut-
vecklingssamarbetets villkor. Sirskilt allvarliga ér de

konfliktskapande mekanismer man funnit mellan miljo-
relaterad resursknapphet och etniska eller andra skilje-
linjer inom sambhillen,

Sambhdillsrelaterad resursknapphet och konflikter

Nir ménniskor idag strommar till snabbt viixande stdader
i linder som fortfarande till sin huvuddel bestér av en
fattig landsbygdsbefolkning, skapar det enorma problem
nir de stora utvecklingsftrvintningar man har kanske
inte uppfylls i staden. Men det &r ocksa ett tecken pd att
man inte kunnat uppna en tillrickligt god forsérjning pa
landsbygden, till foljd av miljorelaterade resursknapp-
heter. Béda leden utgor allvarliga konfliktrisker.

Nir ett land med besvirliga miljoférutsittningar

*stalls infor begynnande miljérelaterad resursknapphet av

vatten maste man inte bara inféra nya och mer vattenbe-
sparande ftgiirder. Man kanske ocks& méste Gverviga att
inte lingre lata jordbruket expandera som forut, utan an-
vinda vattnet till verksamheter som ger hogre ekono-
miskt utbyte, vilket betyder stora strukturomvandlingar.

Samhiillen formir anpassa sig till sidana resurs-
knappheter. Men det sker aldrig gratis. Varje effektivise-
ring — antingen det sker genom resursbesparing eller al-
ternativ resursanvindning — kridver motsvarande hogre
insatser av samhillsresurser i form av fSriindrade eller
nya institutioner. Ett sidant nédvindigt forindringsarbe-
te skapar enorma péfrestningar for samhillen vars
samhiillsresurser kanske redan frin borjan dr hért an-
stringda. En begynnande knapphet av naturresurser ger
sig dirfér snabbt till kdinna som en motsvarande sam-
hillsrelaterad resursknapphet.

Sarskilt stor ir konfliktrisken, nér grupper som gyn-
nats av det tidigare sittet att anvinda resursen, nu finner
sig std inf6r nya och kénnbara restriktioner.

Policykonsekvenser

» Miinskligt lidande och forhindrad utveckling orsakas
idag huvudsakligen av inbordeskrig. Risken for konflik-
ter inom linder, och de mekanismer som skapar sadana
risker, bor dirfér std lika mycket i centrum som risken
for konflikter mellan stater hittills gjort fér det interna-
tionella samfundet.

= Miljoarbete, liksom arbete for minskad ojamlikhet, &r
konfliktférebyggande.

« Hillbar utveckling kriver 6kade insatser av samhills-
resurser, som dessutom maste uppritthallas §ver tid.

« Kapacitetsuppbyggnad #r forbundet med konfliktrisker.
Nya institutioner kan inskrénka tidigare gynnade grup-
pers stillning. Destruktiva allianser mot en férandrings-
politik méste identifieras och sévitt mdjligt neutraliseras.

= Statens legitimitet dr forsta offret vid nédvindiga
strukturforandingar. Risken for att sdrintressen soker be-
miktiga sig staten och dirmed minska férindringskapa-
citeten fortjanar storre uppmirksamhet.

» Konfliktkunskap och konflikthanteringsférmaga blir
nodvindiga delar av allt internationellt utvecklingssam-
arbete.
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Sambanden mellan

miljo och konflikter

Hur de snabba férdndringsprocesserna
till f6ljd av forsatt hégt befolkningstryck,
miljbeffekter och utvecklingsférvédntningar
kan leda till en ny typ av konlflikter

Risken for konflikter kring naturresurser anses nu vara storst kring férnybara re-
surser (odlingsresurser som jord, vatten och skog). Detta ir en alldeles ny insikt.
Nytt ar ocksa att det d inte framst 4r krig mellan stater man fruktar, utan den
typ av konflikter inom stater som i virsta fall kan sluta i sidana samhilleliga
sammanbrott, vilka vi nu tyvirr ser allt fler av.

Sambanden dr inte létta att kartligga, utan det handlar om resursknappheter
som en faktor bland ménga andra i ldnga och komplicerade orsakskedjor. Men
for alla som bekymrar sig om utvecklingsproblematiken och bistandsarbetets
villkor ar det viktigt att dtminstone kénna till vad man nu anser sig veta om
dessa mekanismer.

Den forskning som redogérs for hér pekar pé att faran dr storst for lander
med fortsatt hdg befolkningstillvixt; dédr de fOrvintningar om att uppna ett btt-
re liv som stills i utsikt av ekonomisk tillvdxt och en kanske nyvunnen demo-
krati ofta grusas av antingen brist pd odlingsresurser eller svarigheterna att vin-
na tilltride till den moderna sektorn i stiderna; linder ddr odlingsmarken redan
ar fullt utnyttjad och svérigheter att hoja produktiviteten marks antingen genom
miljoeffekter som erosion eller genom brist pa vatten fér konstbevattning; och
ldnder ddr statens formaga att mobilisera befolkmngen for ett nodvindigt for-
andringsarbete fortfarande ar lag.

Ingen av dessa faktorer innebdr nagot nytt i sig. For dem som arbetar inom
internationellt utvecklingssamarbete utgor de tvirtom gamla och kinda utma-
ningar, vilka man sedan ldnge sokt hantera i utvecklingsprogrammen. Det nya
ir istdllet de bittre beskrivningarna av och de nya insikterna om hur, pd vilket
sditt, resursknappheterna spelar in; vilka mekanismerna #r. Det Gppnar for en
diskussion om hur dessa utmaningar bittre skall kunna motas.

Alldeles nytt dr ocksa beskrivningarna av ett antal mekanismer som verkar
i riktningen att ett lands kanske redan ldga fordndringsforméga minskas ytterli-
gare genom resursknappheten, och — kanske allvarligast av allt — hur sjilva for-
soken att hantera resursknappheten ger upphov till ett nytt slags konflikter.

Vildsamma konflik-
ter dger idag rum
inom stater mycket
mer dn mellan dem.

Knapphet av
odlingsresurser spe-
lar en roll som man
tidigare inte varit
klar Gver.

De miljéeffekter som
okar knappheten av
fornybara resurser
som jord, skog och
vatten utgor ett nytt
bekymmer.

Resursknappheter
minskar anpass-
ningsformagan.
Forsoken att anpas-
sa sig till resurs-
knapphet skapar i sin
tur nya konflikter.
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De stora fordndringsprocesserna

Miljéfragornas betydelse for uppkomsten av konflik-
ter diskuteras alltmer inom ramen for det som kallats
en ny sikerhetsagenda. Det ir ett resultat bdde av det
forandrade ldget i virldspolitiken efter det kalla kri-
get och av ett antal stora och ldngsiktigt verkande
fordndringsprocesser:

* Antalet minniskor som varje ir tillférs jordens be-
folkning kan ha ndtt sin historiska toppunkt. Samti-
digt kommer dessa tillskott att vara fortsatt mycket
hoga under de nirmaste generationerna. Aven under
de ndrmaste artiondena kommer ytterligare en mil-
jard ménniskor att ldggas till de nuvarande sex mil-
jarderna vart elfte-tolfte 4r.

» Ett tio gdnger storre antal minniskor dn Europas be-
folkning under efterkrigstiden far nu, frimst i Asien,
en vilstdndsokning i betydligt snabbare takt in de
gamla industrilinderna ndgonsin hade. Samtidigt
med vilstandsutvecklingen dkar emellertid ocksi
ojamlikheten mellan de rikaste och fattigaste ldnder-
na och mellan de rikaste och fattigaste ménniskorna
dven inom de léinder dédr man far det bittre.

* Miljeffekterna av den moderna industriella kultu-
ren har vuxit till ett hot som bara kan hanteras pd den
hégsta internationella nivan nir det giiller problem
som ozonlageruttunning och risken fér klimatforand-
ringar. Det reser frigor om vilket utrymme det finns
for en majoritet av jordens befolkning att uppna den
berittigade vilstindsutveckling de idag strivar efter.

* Ett storre antal linder &n ndgonsin gar nu pd kort tid
igenom utvecklingen mot politisk demokrati. Samti-

digt utsiitts sjilva staten i manga linder for strre pa-
frestningar @n négonsin; utifrdn genom att dess kon-
troll 6ver ekonomin i det egna landet sitts under
tryck bide frén internationella organ, jittelika foretag
med storre ekonomisk makt dn de flesta stater och
viixande internationell kriminalitet; innifrdn genom
de berittigade utvecklingsférvantningarna hos en
fortsatt kraftigt viixande befolkning.

« [ virlden efter det kalla krigets slut dger inte lingre
krig rum mellan stater s& mycket som inom dem. Av
de 25 storre vipnade konflikterna 1977 utgjorde en-
dast den mellan Indien och Pakistan en konflikt mel-
lan stater. Alla andra var vipnade konflikter inom
stater. Samtidigt kommer knappheter av odlingsre-
surser (jord, skog och vatten) éinda ner pa by- och fa-
miljeniva allt mer i centrum som en orsak till konflik-
ter.

Ingen kan idag rita den karta som skulle mdjliggéra
forstielse av alla de samband som riader mellan dessa
enorma forindringsprocesser. Varje framstillning
kan pa sin hojd hoppas pd att félja ett begriinsat spar,
for att sd vil som mojligt soka forstd hur det paverkar
och paverkas av andra forindringsprocesser.

Dirfor behandlar den hir skriften inte alls alla
miljoproblem, och inte ens alla typer av konflikter
med anknytning till miljofaktorer. Den ar istillet
koncentrerad till vad man vet om sambanden mellan
4 ena sidan knappheter av férnybara resurser, viktiga
for jordbruk och livsmedelsforsdrjning, och 4 andra
sidan den allt vanligare typen av inbSrdeskrig som i
virsta fall kan leda till totala sammanbrott.

1. Vad ér det for nya fragor man maste stilla sig?

Om bristande till-
géng till odlingsre-
surser 4r en konflikt-
faktor, och miljoef-
fekter okar knapphe-
ten av férnybara re-
surser — vilka nya

Ett viktigt resultat av dessa nya insikter &r att de ger upphov till ett antal delvis
nya frdgor infor de utmaningar ménga linder nu star infor. Hér dr ndgra exempel
pa tinkbara sidana nya frégor i anslutning till bekymmersamma omraden:

» I Kenya pigar just nu (viren 1998) omfattande strider mellan olika etniska
.grupper, ofta utlosta av stolder av boskap. Antalet dodsfall dr storre @n vid

fr{lﬁof méste maE dé  manga liknande tillfillen under senare 4r, bide for att ett kat antal handeldva-
i - o hew7  penkommer till anviindning, men ocksé for att omfattningen av boskapsstolder-

na Okat. Vad man fruktar &r att dessa motsittningar skall utnyttjas av den aukto-
ritdra regimen i landet i syfte att halla sig kvar vid makten, vilket det finns ex-
empel pd bade frdn Kenya och andra linder.

Ar dessa stridigheter bara en upprepning av vad som skett forr, eller har pa-
frestningarna natt en ny och farlig nivd? Pd vilket sdatt samverkar befolknings-
Okningen, jorderosionen och vattenbristen pé landsbygden, arbetsldsheten i sté-
derna, den tkade ojidmlikheten i samhiillet (bdde vad giller jorddgande och an-
nan ekonomisk makt), “traditionella” stammotsittningar, och den auktoritéra re-
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gimens forsok att halla sig kvar vid makten? Vilka exempel pd tinkbara utfall
kan man finna fran liknande fall?

* Tanzania genomgar en snabb strukturomvandling med starka marknads-
fortecken. Ojdmlikheten inom landet 6kar snabbt. Samtidigt som det fram-
géngsrika skiktets rikedomar dkar snabbt, tar de ocksa kontroll Gver stora jord-
egendomar. Den jordbrist som dd kan uppkomma i kombination med den fort-
satt hoga befolkningsdkningen leder till 6kad marginalisering pa landsbygden
och ett okat migrationstryck mot stiderna, dér den moderna sektorn har svérig-
heter att suga upp arbetskraftsoverskottet.

Regeringen har nyligen forbjudit inte mindre #n 22 fundamentalistiska  Vilken roll spelar
muslimska och kristna grupper efter sammanstotningar. Samtidigt &r landet ut- ~ den dkande ojamlik-
satt for tryck utifrdn genom flyktingvagor fran sammanbrottslinderna i landets heten . .
nirhet. Pd vilket sdtt kan knappheten pé odlingsresurser (jord, vatten och arbets- S?;:;ﬂﬁ:gg'g
tillfdllen) i férhallande till befolkningens utvecklingsforvintningar tinkas sam-  gentemat forséken
verka med nya och gamla klyftor i samhillet och péfrestningar utifrdn for att  att hantera resurs-
skapa mekanismer som forsvarar det nodvindiga forandringsarbetet? Vilka —Knappheter?
slags destruktiva koalitioner av sarintressen kan man skonja? Hur kan dessa
motverkas i bistdndsarbetet?

» I Viistafrika pagar ett antal av Afrikas blodigaste inbordeskrig. Barnsoldater-
nas Liberia och Sierra Leone &r totalt sénderslitna av inhemska krigsherrar och
afrikanska interventionsstyrkor. Jittelandet Nigeria dr en krutdurk av hég be-
folkningstkning, kad ojimlikhet och etniska skiljelinjer som skamldst utnytt-
jas av en arrogant militdrdiktatur. Utvecklingsanstringningarna i Ovre Volta,
Elfenbenskusten och Ghana férlamas med jimna mellanrum av energikris till
foljd av vattenbrist i en av virldens storsta dammar. 1 grinstrakterna mellan Se-
negal och Mauretanien har strider dterigen utbrutit till f61jd av konkurrens om
vattenresurser och jordanvindning och spridit sig ver grinsen mellan stater.

Vilka slags resursknappheter handlar det egentligen om?

Om man enkelt vill karakterisera den nya bilden av tillviixten nu dkar spabbt och i de dnnu inte industria-
resursknappheter kan man séga att det finns gott om liserade linderna,
olja, ont om miljoutrymme och begynnande knapp-

: » Gra for r uttag har istéllet borjat visa si
heter av odlingsresurser. Gran tes ESUISY AR 1 8

for de fornybara resurserna som jord, skog och vat-

« Knappheten av icke-férnybara resurser som olja, ten. Det betyder att samhiillen nu tar s3 stor del i an-

kol och olika malmer har allisd - paradoxalt nog ~ sprik av det som kallas fiodesresurser (de resurser
inte visat sig vara den flaskhals man trodde si sent som livet sjilvt dterskapar pa planeten och det som
som for mindre 4n trettio &r sedan. Hir har teknolo- alltid framhallits som det slutliga hillbara alternati-
giska framsteg och ekonomiska mekanismer gjort att vet) att sjilva forsérjningsfrigan kommit att std i
viirlden bokstavligen svimmar Over av resurser. centrum.

I det moderna industrisamhillet har vi helt enkelt En viktig del av dessa resursknappheter upp-
lirt oss att gbra med med mindre uttag av resurser kommer just genom miljdeffekter (fororeningar, ero-
och anvinda andra resurser. sion, artutarmning). Andra faktorer 4r den fonsatt

Istillet for resursuttaget i sig har miljdeffekterna hdga befolkningstillvixten i flertalet linder, de starka
av resursanvindningen kommit att bli en av de all- och berittigade utvecklingsforvintningarna hos en
varligaste internationella férhandlingsfrigorna och i majoritet av minskligheten, samt den kande ojém-
forlingningen ett hot mot utvecklingsstrivandena, likheten mellan de som har det bast stillt och de fatti-

bade i den stora del av virlden dér den ekonomiska gaste bidde inom och mellan lénder.




Hur kan man mot-
verka att konflikter
kring resursknapp-
heter kanaliseras
langs etniska skilje-
linjer?

Pa vilket sétt gor
resursknappheter det
lattare for samvets-
13sa krigsherrar att
mobilisera en utsatt

befolkning till grisli-

ga handlingar?

Kommer nista krig i
Mellanéstern verkli-
gen att handla om
vatten?
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Pa vilket sétt skall demokratibisténdet och de fredsbevarande bistindsin-
satserna inriktas for att kunna motverka att trycket pd odlingsresurserna (jord,
vatten och arbetstillfdllen) kanaliseras i nya konflikter lings existerande etniska
och nationella skiljelinjer?

* I Algeriet pagir ett inbordeskrig som fort landet bortom gransen fér samman-
brott och som blivit en allvarlig angelédgenhet for de europeiska linderna. Par-
terna beskrivs som en milis p4 fundamentalistisk islamisk grundval och en mili-
tarregim som kommit till makten genom en kupp avsedd att forhindra valseger
for islamiska partier. Kriget fors med medel som tyvirr inte 4r exempelldst
grymma — dekapitering av civila, spddbarnsmord, barnarov och systematiska
valdtikter dr terrormetoder som tycks vara kulturoberoende.

Samtidigt kommer rapporter som beskriver terrorangreppen i de fattiga
landsbygdssamhiillena som maffialiknande uppgorelser bland lokala krigsherrar
om kontrollen &ver jordegendomar. Pd vilket sdrt samverkar befolknings-
Okningen, jord- och vattenbristen, arbetslgsheten, den misslyckade modernise-
ringen och militdrregimens forsok att halla sig kvar vid makten? Finns det ex-
empel pd att resursknappheter och samhilleliga pafrestningar gjort det mojligt
for skrupelfria makthavare eller krigsherrar att mobilisera utsatta grupper till
handlingar vi med ritta betecknar som ominskliga? Hur ser i sa fall mekanis-
merna ut? Hur skall de kunna desarmeras genom internationella patryckningar
eller bistdndsinsatser?

* I Sudan pagér sedan ett artionde ett inbordeskrig som #n en gang skapat en
sviltkatastrof bland hundratusentals ménniskor som flytt undan krigsherrarnas
hérjningar eller férhindrats att under redan marginella forhéllanden odla sin
mat. Kriget fors langs skiljelinjer som dragits upp med religidsa och etniska for-
tecken; medlen dr undandragande av mat och forstérelse av odlingsresurser lika
mycket som minor och kanoner. Kriget destabiliserar linder Idngt ner i Central-
afrika genom den sudanesiska regimens understdd at krigsherrar i Uganda (vil-
ka dterigen systematiskt anvinder sig av dekapitering och barnarov); och om-
vént det ugandiska upplatandet av basomriden for krigsherrar i Sudan.

Det rader ingen tvekan om att det ir kriget som dr storsta orsaken till svéalt-
katastrofen, men pd vilket sétt har kontrollen ¢ver odlingsresurser — inklusive
makten att forstéra dem — anviints for att mobilisera ménniskor pa ena eller an-
dra sidan? Vad innebar det for katastrofbistindet i den nuvarande krigssituatio-
nen, och for utvecklingsbistdndet om och nér fred kan uppnds?

* I Mellanostern framstills ofta Egypten som sinnebilden for ett land som halls
som gisslan av grannlinderna uppstroms lings en delad flod. Landet dr fullstédn-
digt beroende av Nilen for den inhemska livsmedelsproduktionen (vilken sedan
drtionden inte ricker till; importberoendet 4r hégt och kommer bara att ka i
takt med befolkningsékning och levnadsstandardsforbittringar). Varenda drop-
pe av Nilens vatten som nar Jandet anvinds (till den grad att Nilen séllan nume-
ra tillfér Medelhavet négot vatten). Ett tiotal stater delar pa Nilen; alla har hog
befolkningstillvixt och stora utvecklingsforhoppningar, i samtliga fall grundade
pa okat vattenuttag ur Nilen och dess killfiéden for Skad konstbevattning. Ar
inte de stindiga varningarna om “att n#sta krig i regionen kommer att handla
om vatten” berittigade?
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Jo, men bara i den begrinsade meningen att fordelningen av Nilens vatten
kommer att vara en bestdende killa till internationell spinning, sirskilt kanske
mellan de torra linderna i Nilens nedre lopp, Egypten, Sudan, Etiopien och (i
mindre grad) Eritrea. Men ur de insikter som foljt med kunskapen om de nya
konfliktmonstren till f6ljd av miljorelaterade resursknappheter ér det ett annat,
béde mer svarfangat och svarbemistrat scenario som trider i forgrunden.

Krigsscenarierna kring delade vattenresurser bygger pa den gamla insikten
att vattentillgdngarna i torra omraden 4r begrinsade. Nir trycket pa dem stiger
genom befolkningsdkning och vilstdndsokning, 6kar anstringningarna att fa
fram mera vatten. Nir alla inhemska anstrdngningar att finga upp varje tillgéng-
lig vattenresurs inte rdcker till, anses det leda till 6kad risk for att en utsatt stat
kastar sina 9gon mot grannlindernas delar av de gemensamma vattenresurserna.

Men krig &r sannolikt det mest kostsamma och destruktiva sitt tinkbart att
hantera en vattenkris, Det finns f4 eller inga belidgg for att ndgra sidana 8ppna,
storskaliga konflikter verkligen gt rum med vatten som forstahandsmal (éven
om kontroll 6ver vattenresurser med sidkerhet har ingatt som militdra mal i kon-
flikter som brutit ut av andra anledningar; Israels ockupation av Golan och
Vistbanken anfors ofta som ett exempel). od S

Vad som hédnder idag @r i stillet att ander i Mellanostern sluter fred till pri- g, 5ig ,ﬁl vaucnbl:'iS-
set av att ge upp vattentillgingar (fredsavtalet Israel-Jordanien ir ett exempel;  ten.
det kunde ha f&ljts av ett liknande med Syrien om inte ett regeringsskifte i Israel
satt stopp for det). Landerna kring Nilen formar atminstone nodtorftigt uppritt-
hélla ett samarbete och forhandlingar kring den delade resursen. Foljden blir
dock att konkurrensen om de inhemska vattentillgdngarna 6kar, inte bara mellan
olika grupper och mellan miktiga och svaga, utan mellan olika ekonomiska
verksambheter. :

I denna konkurrens kan jordbruket (som stér for tva tredjedelar av uttagen
av vattenresurser i ett globalt genomsnitt) aldrig hidvda sig; den moderna sek-
torn — industri, stider och hushdll — kan alltid bide betala mer och frambringa
storre ekonomiska vérden av vattenanvindningen dn jordbruket. I ett land som
Egypten, likavil som i Israel, de palestinska territorierna och Jordanien, betyder

Risken f6r vattenkrig
ar kanske inte storst
mellan lander, utan
inom ldnder — och di
som en foljd av en
svarutredd serie pa-
frestningar orsakade

Lisa mera: Om vattenbrist, vatten och sikerhet i sodra Afrika, samt miljoflyktingar

_» Svenska arbeten har en stark stillning vad giller re-
sursknapphet av vatten, frimst genom Malin Falken-
marks arbelen, pa senare ar ofta 1 samarbete med Jan
Lundqvist. Det senaste exemplet dr deras bidrag till
FN:s “Global Freshwater Assessment”, som samord-
nats av Stockholm Environment Institute, SEI, Mate-

- rialet finns tillgdngligt eller kan bestdllas via Internet:

UN/SEI Comprehensive Freshwater Assessment:
http://nn.apc.org/sei.un.water/w97front.html

« Sida Natur har pabdrjat en ambitids skriftserie kring
vatten och konfliktrisker i sédra Afrika, med anled-
ning av det forskningsprogram som planeras i samar-
bete med MISTRA (Stiftelsen {6r miljdstrategisk
forskning).

Grunden for programmet ldggs i “Vattenresurser
i sodra Afrika (SADC)” av Jakob Granit och Bengt
Johansson. Risken for konflikter inom snarare #n
mellan linderna i regionen betonas i “Water and Se-
curity in Southern Africa™ av Leif Ohlsson. En feasi-
bility study, “Environmental Security and Water Ma-
nagement in Southern Africa” har gjorts av Jan Ru-
dengren m.fl.

» Norman Myers har gjort en studie av miljoflykting-
ar, “Environmental Exodus” (1995; tillgénglig frdn
Sida, som bidragit till studien). Aven om béde be-
greppet och problemets storleksordning dr omdisku-
terat, innehdller studien virdefullt material med an-
knytning till miljorelaterad resursknapphet.



http://nn.apc.org/sei.un.water/w97front.html

Nir mer vatten inte
gdr att uppbringa ar
det jordbruket som
forlorar. Det betyder
att mat maste kdpas
utifran och att mén-
niskor maste finna
sin sysselsittning na-
gon annanstans —en
strukturomvandling

- som skapar gigantis-
ka pafrestningar.

Hur kommer jord-
brukare att reagera
ndr de inte langre far
vatten tillhandahdl-
let av staten? At vil-
ket hall kommer de
att rikta sina krav
och sin besvikelse?

Leif Ohlsson

dct att Jatlchka strukturomvandlmgar ar altematwct Istillet for att odla mer r mat

med konstbevattning, tvingas man tillverka exportprodukter for att kopa mat
frén virldsmarknaden.

Pa vilket sitt kommer denna nddvindiga strukturomvandling att paverka
ett land som Egypten, med hilften av invénarna i stor-Kairo under 15 é&r och en
starkt politiserad islamisk rorelse? Vilka slags konflikter kommer att uppsta i
spdren av den nédvindiga effektiviseringen av det konstbevattnade jordbruket?

Om israelerna besitter den nodvindiga tekniska och samhilleliga styrkan
for att klara en fortsatt 6vergdng fran jordbruksberoende till industri, vilka slags
bistandsinsatser krévs for att palestinierna skall klara motsvarande omstéllning?
P4 vilket sitt kommer de péfrestningar omvandlingen leder till inom bigge be-
folkningsgrupperna att utnyttjas av extremister pa bigge sidor? Vad behdver vi
forsta for att kunna gora en insats som motverkar det?

. I sédra Afrika har Sida sedan ett par &r inlett en brett upplagd satsning pa

vattenresursforvaltning, sérskilt kopplad till frigor om internationell sékerhet,
samarbete mellan linderna i regionen och konfliktférebyggande verksamhet. In-
satsen motiveras av vattenknappheten i regionen, de stora utvecklingsforvént-
ningarna, samt att de fétaliga floder (frimst Zambesi) som &r vattenférande aret
runt delas av flera, ibland till och med flertalet, lander i regionen.

En sddan insats dr vdlmotiverad och vidl underbyggd. Ur de insikter som
fotts av forskningen kring sambandet mellan miljérelaterade resursknappheter
och konflikter reses dock fragor med en nagot annorlunda inriktning. Vid sidan
av risken for spanningar mellan stater inom regionen ser man dd en bade kad
men ocksd mer svarfangad risk for konflikter inom stater. Det dr namligen inte
bara resursknappheten i sig som kan utgéra en konfliktrisk mellan konkurreran-
de intressen — de begrinsningar och omfordelningar i vattenanvdndningen, som
varje stat tvingas Overviga just for att bist utnyttja den knappa resursen, kan
komma att ge upphov till helt nya konfliktménster.

Vad betyder svirigheterna att snabbt skaffa fram hushéllsvatten och sanitet
1 Sydafrikas tidigare ké&kstidder (ndgot som den nya regeringen efter apartheid
satsar hdrt pd) for den fortsatta demokratiutvecklingen och forsoningsproces-
sen? Pa vilket scirt kan man forestilla sig att besvikelser dver en ldngsammare
vilstidndsutveckling &n man hoppats p4, tillsammans med fortsatt eller &kad
ojamlikhet, samverkar med befintliga skiljelinjer i samhillet, inte bara mellan
vita och svarta, utan ocks& mellan olika grupper i det svarta samhillet? Vilka
slags sérintressen kommer att organiseras i harnesk mot staten, nér vattenbruket
i jordbruket stills infor dtstramningar till forman for industriregionerna? P4 vil-
ket sitt kan bistdndet verka for att statens legitimitet inte urholkas infér méng-
den av dessa pdfrestningar?

Hur skall staten i Zimbabwe hantera kraven frdn sméjordbrukare i norra
delen av landet att fa ta del av vattnet i den pipe-line frdn Zambesi som nu pla-
neras for att férsorja Bulawayo i sédra Zimbabwe? Pa vilket sitt kommer deras
missndje att utnyttjas av olika rrelser i landet for att undergriva legitimiteten,
inte bara for den nuvarande regimen, utan for staten som sddan?

Vilka slags konflikter kan tankas uppsté till f6ljd av den ojamlika vattenfor—
delningen i det extremt torra Namibia (dir man kommit mycket 1dngt med, och
har mycket hog kompetens kring effektivisering av vattenanvindning); mellan
regioner och mellan grupper i samhillet? Vilka nya konflikter har uppkommit
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till f6ljd av de nya institutioner (lagar, regelverk och organisationer) som ett ef-
fektivare vattenbruk forutsitter? Hur hanteras de?

*

I samtliga dessa fall dterstér frdgorna att besvara. Och @ven om det ibland ér till-
rickligt vardefullt att stédlla frigorna pa ett nytt sitt, dr det emellertid extra in-
tressant att det idag ocksa skulle kunna g att besvara dessa fragor pa ett béttre
sitt @n hittills. Det visar en genomgang av de fall som redan studerats.

2. Vad ér miljorelaterad resursknapphet och hur uppstar den?

Den forskning som gjorts visar att knappheter av framfor allt férnybara resurser,
sdrskilt sddana som har att gora med forsdrjning (odlingsjord, skog, vatten, fis-
ke), redan spelar en betydelsefull roll 1 den typ av konflikter som nu utgér den
allvarligaste utmaningen béde fér enskilda linder och det internationella syste-
met som helhet, ndmligen inbdrdeskrig, ofta till randen av sammanbrott for det
drabbade landet, och nistan alltid i fattiga linder med fortfarande hog befolk-
ningstillvixt och starka utvecklingsforvéntningar.

Sadana miljorelaterade resursknappheter uppstir till f6ljd av tre férdnd-
ringsfaktorer som alla #r starkt verkande i vérlden idag. Miljoeffekter som jord-
erosion, irreversibel skogsavverkning, for hdga vattenuttag eller fororening av

Miljorelaterad
resursknapphet har
tre bestandsdelar:

vattentillgdngar gor att “resurskakans” storlek férminskas. Den fortsatt hdga be- - M“ja"ff_‘*t“
folkningstillvéixten i de linder som &dr mest utsatta gor att resurstillgangen per 2 gaﬂ:‘;mgﬁ-
capita, storleken av den “kakbit” som tillkommer varje person av en redan N

4 o* B * Okad ojamlikhet

minskad resurskaka, minskar. Den 6kande ojé@mlikheten vad giller inflytande
och ekonomisk styrka i ett samhille g&r slutligen att ett oréttfardigt stort antal
kakbitar hamnar i hinderna pa redan miktiga och resursstarka befolkningsskikt,
medan svaga och redan resursfattiga grupper far sin resurstillgang ytterligare
kraftigt beskuren.

—
Miljéproblem, resursknapphet eller miljorelaterad resursknapphet?

ning, kan man tala om olika miljsforutsditningar. Ex
land med erosionskiinsliga jordar, oregelbunden ne-
derbdrd och stark avdunstning har avsevirt svérare
miljdforutsitiningar dn ett typiskt europeiskt land.

Begreppen “miljo” och “miljoproblem” bbrjar om-
fatta for ménga faktorer. I takt med att forstaelsen for
vad som lagts i dessa begrepp forfinas bor vi ocksd
fordndra begreppsanvindningen. Det kan ofta vara
bra att skilja mellan miljoeffekter, resursutarmning,

och olika slag av resursknappheter.

» Fororeningar av luft och vatten dr miljoeffekter,
som beror av antalet ménniskor som utdvar en verk-
samhet, vilken nivé av resursutnyttjande verksamhe-
ten sker pa, och vilken nivd teknologianvindningen
uppnatt.

* Jorderosion och artutarmning betecknas kanske
bittre som resursutarmning (vilken 1 sin tur kan vara
en foljd av miljoeffekter).

* Resursknappheter kan rora icke-fornybara eller fér-
nybara resurser.

« Till féljd av hurpass kénsliga eller knappa ett lands
naturresurser dr for miljoeffekter och resursutarm-

« Miljérelaterad resursknapphet ir ett nytt begrepp
som #terkommer i framstillningen hir. Det har sin
storsta styrka i att beskriva hur knappheter av od-
lingsresurser (fornybara resurser som odlingsjord,
skog, vatten och fiske) uppstar.
 Tre faktorer samverkar d&: miljgeffekter (eller re-
sursutarmning), befolkningsékning (forstarkt av vél-
stindsokning) och ojdmlikheten i samhallet.

Beroende pé vilken faktor man studerar kaa den
miljorelaterade resursknappheten ocksd betecknas
som utbudsrelaterad (orsakad av miljdeffekter), ef-
terfrdgerelaterad (orsakad av befolkningsSkning) el-
ler strukturell (orsakad av ojamlikhet).

Ett fisrslag till forkortning av den ndgot otympli-
ga termen miljorelaterad resursknapphet & MRK.

|




Leif Ohlsson

Behovs det verkligen fler begrepp?

De bendmningar som anvinds i den hir skriften kan
verka litet onddiga och klumpiga for en del. Sdrskilt
eftersom ménga kommer att nicka igenkidnnande in-
for ménga av de beskrivningar som ges, ir det en be-
rittigad fraga ifall vi verkligen behéver sd manga nya
begrepp.

Till forsvar kan sdgas att goda begrepp dr en
gdva, for att de utgor det bista siittet att slipa de verk-
tyg vi har att forstd och ddrmed kunna hantera de
snabba och stora férindringsprocesser vi nu har att
forhilla oss till, sdvil inom forskningen som utveck-
lingssamarbetet. ’

Man kan ha tillgéng till alla pusselbitar, men om
man saknar forlaga (eller fau fel bild framfor sig hur
det firdiga pusslet skall se ut!), s& ir det mycket sva-

rare eller rent omdjligt att fa bitarna pa plats. Diri
ligger teorins stora praktiska betydelse. Med ett nytt
ramverk foljer 1 biista fall ocks en ny slags forstéelse
for vad som bér géras.

Anvindningen av begrepp styr tanken, och de
har betydelse i virlden. Ett gott exempel dr det be-
grepp som béde skapat det femte bistdndsmélet och
en internationell rorelse som stricker sig dnda ner pd
kommun- och hushéllsnivd i virt eget land likavil
som i alltfler fattiga Jinder, nimligen “sustainable
development”, den héllbara utvecklingen.

Nya och mer precisa begrepp kan vara en hjilp

att hitta nycklar fér att hantera de utmaningar som in-
ternationellt utvecklingssamarbete nu stills infor.

Tre slag av resurs-
knapphet:

e Utbudsrelaterad
(orsakad av milj6-
effekter)

« Efterfragerelate-
rad (orsakad av be-
folkningsdkning och
vilstdndsutveckling)

« Strukturell (orsa-
kad av ojamlikhet)

Av sirskilt intresse 4r att den sista faktorn, den samhélleliga ojdmlikheten,
tycks ha den skadligaste effekten i uppkomsten av miljorelaterade resursknapp-
heter. Det &r extra allvarligt, eftersom ojéimlikheten inte bara &r stor i vérlds-
méttstock utan ocksd inom linder. Nir en mycket stor andel av tidigare fattiga
lander nu far det bittre, vet vi att det dessutom i manga fall & férbundet med
hastigt 6kande ojamlikhet. S& hir kan man tinka sig att resursknapphet och
ojamlikhet forstdrker varandra:

Resursknappheter av odlingsbar jord eller vatten i ett land med bekymmer-
samma miljéforutsittningar kan i forsta ledet tinkas uppstd genom miljceffekter
som jorderosion, for stora vattenuttag och fororeningar. Utbudsrelaterad resurs-
knapphet @r en bra bendmning p& denna mekanism, eftersom resurskakan (utbu-
det eller tillgdngen av resursen) minskar till foljd av miljoeffekterna.

I andra ledet kan resursknappheten tinkas uppstd genom den befolknings-
okning, vilken genom de stora trogheterna i befolkningsutvecklingen till stor
del dr oundviklig under lang tid. Sinnebilden for sddan resursknapphet r od-
lingsmark som styckas upp i allt fler men mindre odlingslotter for varje genera-
tion. Mekanismen bendmnes limpligen efterfragerelaterad resursknapphet, till
vilken man ocksd bor rikna den dkade efterfrigan till foljd av en vélstdndsut-
veckling som béde dr berittigad och dnskvird. Fler ménniskor som har rdd att
efterfriga mer av en resurs gor att knappheten 6kar mycket kraftigt.

I tredje ledet medfor den knapphet som dé uppstdr att resursens virde sti-
ger. Om dé ojdmlikheten i samhillet samtidigt &r hog och kanske till och med
okar, soker de som kan sl& vakt om sin 6kade rikedom genom att skaffa sig kon-
troll &ver storre delar av den knappa och nu mer virdefulla resursen (jord, skog,
bevattningsmdojligheter). En s&dan resurskonfiskation medfor samtidigt att ett
mycket stort antal andra manniskor marginaliseras.

Marginaliserade grupper som ir beroende av en fortsatt anviindning av re-
sursen for sin forsorjning och 6verlevnad tvingas i detta ldge till ett ohdllbart
resursbruk. Familjejordbrukare tvingas forkorta tridotiderna eller odla pd ero-
sionskinsliga sluttningar, vilket inte bara medfor att deras utbyte minskar och
fattigdomen okar, utan ocksd att de — mot sina egna énskningar — undergraver
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den framtida forsorjningsmaojligheten. Miljoeffekterna i form av jorderosion
och uttorkade vattenkallor okar, och ojdmlikheten gentemot de som tillvillt sig
kontrollen 6ver merparten av resursen 6kar. (Kenya och manga andra afrikanska
lander skulle kunna anvandas som illustration hir.)

Denna tredje mekanism bendmnes ldmpligen strukturellt orsakad resurs-
knapphet, eftersom den makt de resursstarka besitter ofta — och sérskilt i ett land
dér det civila sambhdllet dr svagt — beror av att de lyckats tillvilla sig en position
i staten som mdjliggdr for dem att pdverka utformningen av lagstiftning och re-
gelverk sd att dessa gynnar fortsatt resurskonfiskation. (Brasilien, sérskilt under
80-talet men ocksé fortfarande, liksom Indonesien idag #r goda exempel.)

Sammantaget utgodr denna beskrivning av miljorelaterade resursknapphet
alltsd inte bara en beskrivning av hur den uppstér, utan hur den, nir den vil
kommit igang, foder sig sjélv. Dess allvarligaste effekter dr minskad jordbruks-
produktion och ddrmed ekonomisk nedgdng i regionen, ett 6kat tryck pa stider-
na genom att ménniskor tvingas flytta frin landsbygden niir de inte lingre kan
forsorja sig, samt minskad tilltro, legitimitet, for staten, som inte formar skydda
de utsatta eller garantera dem del av det béttre liv som andra tillskansar sig.

S langt skulle det kunna vara ytterligare en beskrivning av en av dessa
ménga onda cirklar som utgor bistdndsarbetets storsta utmaning att bryta. Anda
dterstdr att beskriva den miljorelaterade resursknapphetens allra skadligaste
foljdverkningar, ndmligen risken for 6ppna konflikter i linder som redan 4r ut-
satta for svara pafrestningar. ‘

Statens legitimitet dr
ettay de forsta offren
for miljorelaterad re-
sursknapphet. Midn-
niskor som tvingas
flytta for att odlings-
resurserna inte lang-
re ricker till, medan
andra berikar sig pa
samma resurs, forlo-
rar litt tron pd den
egna staten.

3. Hur ser vigen till konflikt ut?

Nir utsatta méinniskors forsorjningsmdjligheter forsvéras till den grad som be-
skrivningen av den miljorelaterade resursknapphetens mekanismer antyder, s6-
ker de sjdlvklart skydda sig. Nir staten i det egna landet inte f6rmar erbjuda det
skyddet, eller dnnu virre uppenbart fungerar som ett redskap f6r den resurskon-
fiskation som bidrar till de utsattas marginalisering, dr det en tendens att dessa
soker sig till varandra.

Vilka slags pafresmingar pa samhdllen handlar det om?

Stora samhillskostnaderna uppkommer genom de
omedelbara effekterna av de miljérelaterade resurs-

I den bild som ges hér dr det odlingsresurser och
santhiillsresurser vilka framtrider som de omraden

knappheterna:

* Arbetsloshet och ekonomisk nedgang, sdrskilt i
jordbruksomréiden.

* Social oroe till foljd av folkforflyttningar, forst till
stiderna men ocksd Over grinser.

* Politisk oro, i takt med att missngje och besvikelse
over utvecklingsforvéintningar som inte uppnétts ka-
naliseras langs etniska eller andra skiljelinjer.

* Den allra stdrsta kostnaden — &nda till sammanbrot-
tets rand — far de samhillen betala dir samhillets for-
méga att minska och hantera dessa motséttningar inte
ricker till, utan de 18ser ut 1 8ppna konflikier.

dir strategiska resursknappheter dr pé vég att uppstd.

Konfliktena upptrider nir samhallets formaga att
anpassa sig till resursknappheter och forsorjnings-
svarigheter inte récker till. De institutioner som ska-
pas for att hantera resursknappheterna kan i sig ge
upphov till nya konflikter.

Det motiverar en ny slags forstaelse for hur mil-
jorelaterade resursknappheter, nar man soker hantera
dem, myckt snabbt ur bistinds- och utvecklingssyn-
punkt ger sig till kinna som samhdllsrelaterade re-
sursknappheter, och dir det stdrsta hotet &r konflikter
inom stater, mycket mer &#n mellan dem.

Mer om detta kommer langre fram i skriften.




Minniskors besvi-
kelse kanaliseras ofta
lings etniska eller
andra skiljelinjer.
Det finns gott om
firdiga sadana for-
mar inom varje sam-
hille for en konflikt
att stépas i.

Kenya, Indonesien
och Rwanda, ir ex-
empel p& hur milj6-
relaterade resurs-
knappheter och et-
niska skiljelinjer
kan samverka, -

Sambandet mellan
miljé och konflikter
undersoks bist ge-
nom fallstudier.

Leif Ohlsson

Om det dessutom &r sa att gruppen av utsatta kan identifiera sig gentemot
staten och andra som upplevs ha klarat sig biittre (kanske rent av p3 bekostnad
av den egna gruppen), genom att framhiva tillhorighet till en sdrskild grupp-
identitet (pd ndgon annan grund 4n den aktuella resursknappheten och utsatthe-
ten), s stirks sammanhdllningen inom gruppen och motsittningen gentemot
staten och andra okar.

Sadana skiljelinjer finns det gott om i néstan varje samhille. De kan vara
religidsa, etniska, regionala eller nationella. I tider av vilstind kanske de inte
spelar sd stor roll, medan de i ofdrdstider litt kan plockas upp ur det vilande
kulturarvet for att kanalisera missngje och protester i ett utsatt lage. Det dr 1 ett
sddant ljus man bor forsta det “statens sonderfall” och “dtergéngen till ursprung-
liga identiteter” som nu framhélls som ett globalt fenomen (inklusive var egen
del av virlden). -

Man kan se det fran ett annat héll ocksa. Utsatta grupper, och sérskilt unga
arbetslosa méan tycks det, later sig littare mobiliseras av mer eller mindre sam-
vetslosa ledare som skickligt formdr anviinda sidan gruppidentitet for att frimja
sina egna maktstrivanden. (Fenomenet finns ocksa i véra ldnder; Tyskland un-
der mellankrigstiden &r ett exempel som stimmer till eftertanke, liksom den
starka uppgéngen for nationalistiska missnojespartier i Europa idag.)

Ett exempel pa insikten hos makthavare om styrkan i dessa mekanismer dr
att livsmedelstryggheten i fattiga linder i allménhet r béttre i stdder, dven i ldn-
der dér landsbygden (som producerar maten) ér drabbad av sviltkatastrof. En
missndjd stadsbefolkning i uppror ér det sista en regim som mandvrerar for att
hélla sig kvar vid makten &nskar.

Att behdlla makten i ett land dér det civila samhillet 4r svagt, styret aukto-
ritdrt och landets befolkning utsatt for svira péfrestningar, innebir att vara be-
redd att spela ut olika gruppers intressen mot varandra. Ndgra aktuella exempel
dr Kenyas president Moi och Indonesiens nyss avsatte president Suharto som
ingen av dem dragit sig for att “spela ut det etniska kortet”, vilket betytt Gppna
konflikter och pogromer mellan befolkningsgrupper av olika stamtillhorighet
eller nationellt ursprung. Rwanda utgér ett forfirande exempel dar denna metod
att soka behdlla makten drevs 4nda till fullbordat folkmord. I samtliga dessa fall
gar det att identifiera miljorelaterad resursknapphet som en viktig faktor i mobi-
liseringen till vdld och 6ppen konflikt mellan olika grupper.

Av sirskild betydelse &r att det alltsd nu pévisats en stark koppling mellan
miljorelaterad resursknapphet och vad som brukar bendmnas politiserad etnici-
tet (liksom motsvarande politisering av andra, religidsa, regionala och nationel-
la skiljelinjer). Ur konflikthanterings- och utvecklingssynpunkt oppnar det ett
nytt filt, dar uppgiften blir att séka identifiera pd vilket sitt de olika orsaks-
faktorerna bakom en konflikt samverkar och forstiirker varandra; vilka mekanis-
merna bakom konflikten, i all dess komplexitet, r.

4. Vad finns det for fall som undersiokts?

Det finns olika metoder att undersska sambandet mellan miljé och konflikter.
Av storst virde for bistdnds- och utvecklingssamarbetet ir fallstudier som for-
mdr mala ut mekanismerna som lett till konflikt i konkreta fall. Hér &r korta
sammandrag av lirdomarna frén ett antal sddana fallstudier som gjorts:




Sambanden mellan miljé och konflikter

* Miljoflyktingar fran Bangladesh till Indien: Under 80-talet dgde vdldsamma
pogromer rum i delstaterna Assam och Tripura mot muslimska och hinduiska
invandrare fran Bangladesh. Befolkningstillviixt och ojdmlik jordférdelning i
Bangladesh har gjort att jordinnehavet per capita #r nere i 0.08 ha, en mycket
lag siffra. En kombination av dversvamningshot under monsunsisongen och
vattenbrist under rester av dret, delvis till féljd av vattenkonflikter mellan Indien
och Bangladesh, har forsvérat forsorjningsmojligheterna for stora grupper. -

Jordbrist och vattenproblem Gkar migrationstrycket mot stider, men ocksd
mot grannlandet Indien. Over 10 miljoner bengaliska migranter (ndrmare 20
miljoner om deras éttlingar riknas in) bor illegalt i Indien. Deras niirvaro i nord-
Ostra Indien har fordndrat jordfordelningen, ekonomiska och politiska maktkon-
stellationer, samt balansen mellan religitsa och etniska grupper i regionen.

- I'Assam kom immigranterna frin Bangladesh att utgora en betydande poli-
tisk och ekonomisk kraft och kdpte upp stora arealer jordbruksmark. Protesterna
mot immigranterna borjade i studentkretsar och mynnade ut i valdsamheter un-
der borjan av 80-talet d& mer @n 4.000 ménniskor dodades. SpAnningarna lever
kvar dn idag. ,

I Tripura fordndrades den etniska och religigsa sammansittningen genom
hinduiska immigranter. Den tidigare buddhistiskt-kristna majoriteten férvandla-
des till en minoritet (under 30 procent) av delstatens befolkning. Ett uppror som
varade under storre delen av 80-talet upphorde forst nir regeringen gick med pé
att dterlimna jordbruksmark till den ursprungliga lokalbefolkningen och att
stoppa den bengaliska immigrationen.

* Oformdga att hantera den valdsamma tillvixten av Pakistans stider: Sjunkan-
de per capita-tillgAngar av odlingsmark och vatten har dkat migrationen fran
land till stad i Pakistan. Tillsammans med den svaga staten och dess kroniska
oférméga att sorja for befolkningens valfard har det lett till Skat missndje i sar-
skilt Karachi och dven forvirrat spanningarna mellan olika etniska grupper. De
stdndiga valdsutbrotten, som hotar hela det pakistanska samhillets framtid,
hidnger ofta samman med avbrott i el- och vattenforsorjning, da protesterna re-

11

Invandrare frin
Bangladesh, som
tvingats flytta p
grund av jordbrist
och vattenproblem,
utsattes fér pogromer
1 norddstra Indien.

Vildsutbrotten i Pa-
kistans stader kanali-
seras ldngs etniska
skiljelinjer. Men

ofta dr det avbrott i
¢l- och vattenférsorj-
ning som utlgser
dem.

Lisa mera: Torontogruppen och Homer-Dixons forskning

_Samtliga fallstudier som refereras hér, liksom huvud-
delen av de teoretiska insikterna, stammar ur en serie
unikt produktiva forskningsprojekt, som under 90-ta-

let genomforts under ledning av Thomas Homer-Dix- | -

on (freds- och konfliktforskning vid Torontos univer-
sitet), med stod av de stora amerikanska forsknings-
fonderna, i samarbete med the American Academy
och med deltagande av ett stort antal hogt kompeten-
ta forskare frén olika filt och olika delar av virlden.
Av sirskilt intresse r att projekten frin borjan inklu-
derat deltagare med kunskap och erfarenhet av bi-
stands- och utvecklingssamarbetets behov av policy-
inriktade resultat.

Ocksd genom sin tillgdnglighet utgér projekten
ett foredome och en utmaning fér andra, Resultaten
har inte degjt i dratal { viintan pa publicering i specia-

liserade forskartidskrifter, utan har offentliggjorts ef-
terhand som de kommit fram i enskilda studier, vilka
ocksd snabbt sammanfattats av projektledningen.
Samtliga skrifter har dessutom samtidigt lagts ut pd
Internet, ddr merparten av dem direkt kan himtas
hem av intresserade, och siirtryck av dvriga bestéllas.
Hir #r de relevanta www-adresserna (som kan nds
inbordes fran varandra):

* “The Project on Environmental Change and Acute
Conflict” samt “The Project on Environment, Popu-
lation, and Security™:
http://www.library.utoronto.ca/www/pcs/eps.htm

* “The Project on Environmental Scarcities, State
Capacity, and Civil Violence:
http://www library.utaronto.ca/www/pcs/state.htm



http://www.library.utoronto.ca/www/pcs/eps.htm
http://www.Iibrary.utoronto.ca/www/pcs/state.htm

Under valdets &r i
Sydafrika utgjorde
kontroll &ver od-
lingsresurser i sti-
derna mél i konflik-
ten for krigsherrar
frin bade Inkatha
och ANC.

Unga miin som inte
lingre fann en plats
inom jordbruket kun-
de ldtt mobiliseras av
den extremistiska
milisen i Rwanda.

Leif Ohlsson

sulterar i sammanstdtningar mellan polis och invénare. Stdderna vixer i en takt

av 4-5 procent om dret (vilket betyder en fordubblingstid pa 15-17 4r).

Pakistan dr ocksa i Gvrigt utsatt for svara miljopéfrestningar — befolknings-
tillvéixt, jorderosion, vattenbrist och kraftig avskogning. Redan 2010 kommer
befolkningsmingden att ha vuxit till ver 200 miljoner, frin 135 miljoner 1995.
Mindre dn en femtedel av landets yta #@r lampad for jordbruk. Bevattningsjord-
bruket dr misskott. Vattenfororeningar tkar den redan kroniska vattenbristen.
Resursknappheten forvirras av den mycket stora ojamlikheten, som gor att
miktiga grupper lagger beslag pd skogsresurser, jordbruksmark och vatten for
sin egen vinning.

_* Eliindet i kdkstdderna som grund for politiskt vald i Sydafrika: Antalet dodsof-

fer for det politiska valdet i Sydafrika mellan 1990 och 1993 har uppskattats till
ca 12.000. Overgéngen till demokrati har lyckats ¢ver all férvédntan, men hotet
om valdsutbrott inom de svarta samhillena ir fortsatt 6verhéingande.

Den fortsatt hdga befolkningstillvixten i de svartas “township” péfrestar

. béde lokala ekosystem och den nya regeringens anstringningar att skapa en

infrastruktur som tilldter ett drégligt liv. Under det politiska valdets ar stod stri-
den mellan krigsherrar frin bide Inkatha och ANC om kontrollen dver lokala
urbana odlingsresurser, sirskilt jord och vatten. Bada sidor hade litt att mobili-
sera unga min pad grundvalen av missngje med uteblivna fordndringar. Dessa
mekanismer fortsatter att hota den nya sydafrikanska staten.

* Resursknapphetens roll vid folkmordet i Rwanda: Katastrofen i Rwanda 1994
var inte ett anarkiskt véldsutbrott eller ett allas krig mot alla till sammanbrottets
rand. Det var ett noga forberett och systematiskt genomfort folkmord, iscensatt
av en extremt rasistisk gruppering inom den elit som besatt makten &ver staten,
i avsikt att dstadkomma ett fortsatt eget maktinnehav. Resursknapphetens roll
ligger i att ha Gppnat vigen for de mekanismer som mojliggjorde att en mycket
stor del av befolkningen kunde mobiliseras som forévare i ett folkmord som vad
giller takten i dédandet Svertriffade Forintelsen i Europa nir den pdgick som
intensivast.

Den fortsatt hoga befolkningstillvixten i Rwanda hade vid 90-talets borjan
allvarligt krympt férsérjningsméjligheterna i ett av de bordigaste landerna i Af-
rika; ett land som dessutom #r en genuint afrikansk statsbildning med rétter
manga hundra ar bakdt i tiden. Trots att Rwanda betraktades som ett monster-
land ur bistdndssynpunkt (infrastrukturen vad giller vigar, etc. var ovanligt vél
utbyggd), hade man inte lyckats skapa en modern sektor. Arbetskraftsdverskot-
tet fran landsbygden hade dédrmed ingenstans att ta vigen.

Invasionen av tutsi-rebeller frin Uganda utgjorde rationaliseringen for att
skapa hutu-extremistiska miliser redan tvé &r innan folkmordet brét ut, men det
var forsorjningssvérigheterna — resursknapphet av jord och brist pd arbetstillfal-
len — som skapade grunden for att de skulle kunna rekrytera sd manga unga
man.

Folkmordet, och de omvilvande hindelser som i dess foljd fortsétter-att
omskapa regionen kring de stora sjdarna, fortjidnar dven fortsatt en mycket nog-
grann analys, eftersom den typ av miljorelaterad resursknapphet som utgjorde
en av de faktorer, vilka Sppnade for folkmordets mekanismer, fortsétter att ver-
ka i flertalet ldnder i regionen.




Sambanden mellan miljé och konflikter

. Bévam_:ing.sprajekr och jordkonflikter i Senegal och Mauretanien: HotetonT

forsorjningssvarigheter, kopplat med allvarlig torka, féranledde under 70-talet
regeringarna i linderna lings Senegalfloden att bygga en serie dammar liings
grinsen mellan Senegal och Mauretanien. Omradet 4r mycket bérdigt och mar-
ken steg ytterligare i virde genom férvantningarna pa konstbevattning.

I syfte att ldgga under sig denna rika resurs drog den mauretanska staten,
som Kontrolleras av morer med arabiskt ursprung, tillbaks réttigheterna for svar-
ta mauretanier att idka jordbruk, boskapsskotsel och fiske lings den mauretan-
ska sidan av floden. 1989 brot valdsamma konflikter ut mellan minniskor av
moriskt ursprung i Senegal och svarta i Mauretanien. Konflikterna skordade
hundratals dédsoffer och skapade tusentals flyktingar. Idag kommer rapporter
om liknande valdsutbrott i regionen.

* Jordbrist och gjdmlikhet i Chiapas: I delstaten Chiapas i sédra Mexiko kon-
trollerar eliterna traditionellt den bésta jorden. I takt med att bonderna rojt ny
mark, har eliterna lagt beslag pé den. Den mexikanska regeringen drog in den
konstitutionella ritten till odlingsmark for jordbrukssamhillen, vilket ledde till
Okad jordkoncentration i eliternas hdnder. Bondernas marginalisering ledde till
okad jorderosion och avskogning. Tillsammans med hog befolkningstillvixt
ledde ojamlikheten och miljoeffekterna till kraftigt kad resursknapphet av od-
lingsbar jord for jordbruksbefolkningen.

Nir Zapatisterna, understddda av aktivister fran kyrkans led och jordbruks-
organisationer startade sitt uppror, fick det darfor starkt stod fran smédbrukare
som sedan ldnge drivits in i allt storre fattigdom. Zapatista-upproret fick svara
internationella &terverkningar for hela det nordamerikanska frihandelsprojektet
NAFTA. Den kris som ftljde gjorde att USA och Canada fick pumpa in miljar-
der dollar fér att stédja peson.

* Miljékatastrof och hotade eliter pa Haiti: Landet ir ett av virldens mest dra-
matiska exempel pd en miljokatastrof vad giller odlingsresurser. Mindre dn tvé
pracent skog dterstdr, och jorderosionen éter snabbt upp odlingspotentialen pd
den mark som réjts. 60 procent av befolkningen livnir sig av jordbruket och be-

Milet for konflikter-

na mellan olika et-
niska grupper kring
Senegalfloden var
kontroll 6ver bordiga
bevattningsjordar.

Marginalisering och
ojamlikhet ledde till
Zapatista-upproret i
Chiapas. I sin tur
skapade det en inter-
nationell kris.

Aristides fall p4 Hai-
ti kom niir han upp-
manade jordlosa och
sluminnevénare att
utmana eliterna.

Lisa mera: Svenska utredningar; debatten om ett nytt sikerhetsbegrepp

* Tva grundliggande svenska utredningar att bygga
policyarbete kring miljorelaterade resursknappheter
pd 4r UD-utredningarna “Héllbart bistdnd” av Anders
Wijkman, Sture Persson och Mats Segnestam (Ds
1994:132), samt “Konfliktforebyggande verksamhet”
av Lars Jonsson (Ds 1997:18).

* Resultaten fran frimst Homer-Dixons forskning
och hans begrepp “environmental security” har fatt
stort genomslag och dven iterverkat pd debatten
kring ett fordndrat sakerhetsbegrepp.

Den debatten kan i sin tur bist foljas genom in-
satsen frdn “The Woodrow Wilson Center Environ-
mental Change and Security Project™ och deras hit-
tills tre utgdvor av “Report” frdn det projektet. Aven

dessa finns komplett tillgiingliga via Internet, inklusi-
ve ordagranna referat av policy-diskussioner med
deltagande av ledande aktdrer:

The Woodrow Wilson Center (startsida):
huip://ecsp.si.edv/default.him

» En presentation av begreppet miljorelaterad resurs-
knapphet pa svenska (liksom forslaget till svensk
dversittning av termen “environmental scarcity”)
finns i kapitlet “Miljorelaterad resursknapphet™ av
Leif Ohlsson i boken “2000-talets stora utmaningar”,
redigerad av Gunnar Jervas (SNS Forlag 1997). Bo-
ken rymmer ocksa 1 dvrigt minga bra sammanfatt-
ningar av delproblem inom omradet.
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Basen for Sendero
Luminoso var ekolo-
gisk marginalisering
i Perus hogliander.

“Fotbollskriget”
mellan El Salvador
och Honduras utlés-
tes av migranter.

Hilsoeffekter och
minskad jordbruks-
produktion till f51jd
av vattenproblem i
Gaza bidrar till att
legitimiteten for den
palestinska myndig-
heten undergriivs.

Skillnaden mellan is-
raeler och palestini-
er ligger bade i makt
Over resursen och
forméaga att anpassa
sig till knapphet.

Leif Ohlsson

folkningsdkningen har okat fran 1,7 procent under 70-talet till dver 2 procent
idag.

Stortandet av landets demokratiskt valde president Aristide dgde rum sedan
denne under sin forsta korta presidentperiod uppmanat de arbetslosa massorna
som sokt sig till Port-au-Prince fran landsbygden att utmana eliternas stéllning.
Militarregimen som foljde svarade med fruktansvird repression riktad mot lan-
dets fattiga och sméjordbrukare. Motsiittningarna finns kvar dven sedan Aristide
nu Aterinstallerats.

* Marginalisering i Perus hégldnder: Basen for Sendero Luminosos uppgéng i
Peru &r delvis ekologisk marginalisering och den forsérjningskris det skapat for
lokala jordbrukare i hoglinderna. Aven om en del av skulden for den utbredda
fattigdomen kan tillskrivas regeringens egen politik, sa bidrog sirskilt i de stdra
hoglianderna ocksa ett 6kat befolkningstryck, magra jordar och oméjligheten att
finna annan forsérjning dn jordbruk.

I ledningen for upproret stod studenter med bakgrund i jordbruket. De fles-
ta av dem hade inga utsikter till anstéllning efter studierna, medan de létt kunde
dtervénda till sina hemtrakter dér de kom att utgdra upprorets radikala kérna.

* Jordbrist och migration i El Salvador-Honduras: Det s.k. fotbollskriget 1969
ar ett klassiskt fall. El Salvador var dé det mest tittbefolkade landet pa vistra
halvklotet. Jordbruksproduktionen hade sjunkit under 50-talets nivd, skogarna
avverkats och jorden eroderats. Stora jorddgare lade under sig de produktiva
Jjordarna och marginaliserade flertalet. Kriget utlostes niir den honduranska re-
geringen beslot utvisa de manga el salvadoraner som tvingats emigrera till Hon-
duras, men dadr kommit i konflikt med lokalbefolkningen.

Det efterfoljande inbordeskriget i El Salvador &r en direkt f6ljd av ofrmé-
gan att ta itu med jordfrdgan. Fortfarande hinger landets dvergang till fred och
demokrati p3 att den I6ses.

* Befolkningsokning och vattenbrist i Gaza: Befolkningstitheten i Gaza 4r ex-
ceptionellt hég (ca 2.000 inv/kvkm; att jimforas med Bangladeshs 939), samti-
digt som forutséttningarna for en fungerande infrastruktur ar extremt déliga. Be-
folkningstillvixten ligger p& 5-6 procent, vilket betyder en fordubblingstid pd
12-13 &r just nu.

Grundvattentillgdngarna r ytliga och kénsliga for féroreningar av pestici-
der och avlopp, samt saltintrdng i takt med att de uttéms. (Avlopp och vattenre-
surshantering &r med ritta centralt for det svenska bistdndet.) Halsoeffekterna &r
allvarliga och jordbruksproduktionen hotad.

De dagliga péfrestningarna detta medfor, tillsammans med nedgéngen i
jordbruksproduktionen, bidrar till befolkningens missndje dver uteblivna och
rittmitiga forbattringar. Legitimiteten hos den palestinska myndigheten har ur-
holkats och stodet for de islamistiska grupperna dkar. Véldet riktas inte bara
mot Israel; spanningen tkar ocksd mellan olika grupper inom den palestinska
befolkningen.

* Vattenbrist pd Vistbanken: Vattenkonflikterna pa Vistbanken mellan israelser
och palestinier 4r sannolikt de mest tillspetsade i viirlden. 40 procent av Israels
vattenbehov kommer frdn de ockuperade omradena. De israeliska bosittarna
konsumerar i medeltal fyra ginger mer vatten in de arabiska invdnarna. Ojdm-







