Sida och Agenda 21

- en redovisning av Sidas Agenda 21-arbete

September 1996

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Avdelningen for Naturresurser och Miljo






Pa regeringens uppdrag rapporterade Sida i september 1996 om sitt hittilisvarande och
pagaende arbete inom ramen fér Agenda 21. Rapporten skulle bl.a. tjana som ett av
manga underlag fér den svenska nationalrapporten infér FNs Generalférsamlings
séarskilda session 1997 (UNGASS 19) - fem ar efter FNs konferens i Rio om miljé och
utveckling.

Detta ar Sidas Agenda 21-rapport, med undantag for:

- bilaga 1: "Sidas Handlingsprogram fér hallbar utveckling";
- bilaga 2: "Sida’s Policy on Sustainable Development”;

- bilaga 4: "Sarskilda miljéinsatser 1995/396".

Dessa publikationer kan bestalias separat fran Sida, Materiaibestéliningen, 105 25
Stockholm, tel. 698 5722.







%{fj Sida PROMEMORIA  sid s

1996-09-30

Diarienummer

NATUR-1896-0092/

Sida och Agenda 21

- en redovisning av Sidas Agenda 21-arbete

Bistandets roll

En redovisning av Sidas Agenda 21-arbete maste med nédvandighet
préglas av att Sidas verksamhet berér alla samhéllssektorer och alla
aspekter pa utveckling - Sida arbetar med samtliga kapitel i Agenda
21,

Varlden 6ver, lokalt, nationellt och internationellt, pagar snabba
férandringar i manga olika avseenden. Sidas Agenda 21-uppfdljning
skall ses som en del av en successivt férandrad omvarldsanalys.
Kopplingarna mellan miljo- och utvecklingsfragorna har satt jjuset pa
nodvandigheten av att ha en 6ppen uppfattning om bistandets roll,
utformning och méjligheter. Bistandet maste vara flexibelt, med
utrymme fér nytédnkande och med héga krav pa analytisk férmaga,
inte minst pa miljoomradet.

Kopplingarna till svensk utrikespolitik i 6vrigt, liksom till svensk
sakerhets-, handels- och miljépolitik blir snabbt allt starkare.
Bistandet maste kunna hantera dessa kopplingar.

Bistandet maste medverka i en ny slags humanitar hjélp - en hjalp till
manskligheten att minska miljéférstéringen och darmed minska
riskerna for en krympande produktionsbas, fér fattigdom, for
miljoflyktingar, fér nya konflikter och vaxande sékerhetsproblem.

Bistandet maste anpassas till miljckraven pa utvecklingen och bidra
till att integrera miljoaspekterna i utvecklingsarbetet. Da blir
bistandet en viktig del av I6sningen pa de utvecklings-, samverkans-
och sé&kerhets- och miljéproblem som varlden star infér. Detta
synsétt bér aterspeglas i den svenska rapporten till UNGASS 19.
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Helhetssyn och helhetsgrepp
(NV1, NV2, NV3a, NV5)'

Sidas verksamhet anknyter i nagon form, direkt eller indirekt - ofta
bade direkt och indirekt - till samtliga kapitel i Agenda 21.

Sida har ansett att den enda magjligheten att hantera den
sammansatta och komplexa materian i Agenda 21 ar att anamma en
helhetssyn nér det géller miljé- och utvecklingsfragorna. Sida har
darfér antagit ett Handlingsprogram fér hallbar utveckling, som i
princip tacker in all verksamhet Sida ansvarar fér.

Utgangspunkterna for handlingsprogrammet ar de krav som riksdag
och regering stéllt pa Sida nér det géller naturresurs- och
mitjsfragoraa, de intemationella ataganden som Sverige gjort pa
omradet, den grundsyn néar det géller kopplingarna mellan miljé- och
utvecklingsfragorna som Agenda 21 redovisar samt de resonemang
som aterfinns i utredningen "Hallbart bistand".

Sidas Handlingsprogram fér hallbar utveckling har dels en policydel,
dels en atgardsdel.

Agenda 21 har som utgangspunkt sambanden mellan miljé och
utveckling, men kopplingarna till andra utvecklingsrelaterade fragor,
sasom fattigdoms-, demakrati- ach, genderaspekter betonas acksa.
Sida har tagit upp och markerat dessa kopplingar till sociala och
ekonomiska aspekter i handlingsprogrammet f6r hallbar utveckling,
savél i policydelen som i atgardsdelen. Kopplingarna behandlas
ocksa fran andra utgangspunkter i de handlingsprogram som
utarbetas pa de namnda omradena. (Se vidare under “Atgarder”
nedan.)

De tvéarsektoriella kontakterna har ékat inom Sida, bl.a. som en féljd
av arbetet med miljéaspekterna.

Policy och prioriteringar
(NV2b, NV3a, NV4)

Policydelen i Sidas handlingsprogram fér hallbar utveckling redovisar
mal for verksamheten, synsatt, vissa principer, vissa arbetsmetoder
och anger ett antal prioriterade omraden. Nagra av de viktigaste
punkterna &r féljande:

! Hanvisning till naturvardsverkets fragor i brev 960531.



Sida

3
* Policyn géller hela den verksamhet Sida ansvarar fér;
* Allt bistand genom Sida skall i princip bidra till hallbar utveckling:
* Miljvaspekter skall integreras i verksamheten;

* Kopplingar mellan miljdmassiga, sociala och ekonomiska aspekter
p& utvecklingen skall géras sa langt méjligt inom ramen fér olika
insatser;

* Miljoaspekterna skall tas med saval i Sidas 6vergripande
utvecklingsanalys som i analysen av l&nder, sektorer och projekt och
miljékonsekvensbedémningar &ar obligatoriska;

* Milicansvaret &r decentraliserat inom organisationen - alla har
detta ansvar.

De @mnesomraden som enligt policydelen av handlingsprogrammet
for hallbar utveckling skall prioriteras inom bistandet under de
kommande aren &r vattenresurser, hallbart jord- och skogsbruk,
marin miljé, urbana miljéfragor och miljéanpassad energikonsumtion
och -produktion. Vidare skall kunskaps-, kapacitets- och
institutionsutveckling i samarbetslanderna, liksom stéd till enskilda
organisationer betonas sarskilt.

Atagardsdelen av handlingsprogrammet innehaller mer &n 60
atgardspunkter som berér alla avdelningar pa Sida och alla de
bistandsformer - alla bistandsinstrument - som Sida férfogar éver.

Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling bifogas (bilaga 1),
liksom den engelska dverséattningen av policydelen av
handlingsprogrammet: “Sida's Policy on Sustainable Development”
(bilaga 2).

En kortfattad lagesrapport nar det géller atgardsdelen i
handlingsprogrammet och andra Agenda 21-relaterade atgarder
bifogas (bilaga 3).

Det kan noteras att DAC har studerat Sveriges hantering av
miljdaspekterna inom bistandet och och i allt vasentligt kommit med
mycket positiva omdémen (se “Environmental Considerations in
Development Cooperation - Case Study: Sweden”; September
1995).
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Atgérder
(NV3b, NV3c, NV4)

Atgarderna inom ramen for Sidas Agenda 21-arbete kan grovt
indelas i tva slag, de vi arbetar med internt och de som sker i form
av bistandsinsatser. Har kan bara ett antal exempel ndmnas.

Mycket av det interna arbetet innebar att diskussionen med vara
samarbetspartners i andra l&ander far delvis andra utgangspunkter,
t.ex. nar det géller miljéanalys av samarbetet generellt, av program
och av projekt.

Internt har en struktur for att hantera miljdaspekterna etablerats, med
en central miljépolicyenhet och ett i 6vrigt decentraliserat
miljdansvar. Betr. samarbetspartners utanfér Sida, se nedan.

Internt har en idé- och policyutveckling skett pa manga omraden.
Férutom det 6vergripande handlingsprogrammet fér hallbar
utveckling har ett stort antal analyser, i vilka miljéaspekterna ingar,
gjorts eller igangsatts. De &r av mycket olika karaktar. Féljande &r
bara nagra exempel pa sadana som finns fardiga i tryck:

- Fattigdom och milj¢;

- Befolkning och miljé/naturresurser,;

- Miljéundervisningspolicy;

- Policy fér miljéanpassat energibistand;

- Water and Security in Southern Africa;

- Vattenresurser i sodra Afrika (SADC);

- Food Security in East and Southern Africa;

- Sustainable Agriculture for a Food Secure World;

- Handel och miljg;

- Market Brief: Trade & Environment;

- Environment and Development in China;

- Sidas stéd till Ostersjéprogrammet.

For ytterligare exempel hanvisas till Sidas Handlingsprogram fér
héllbar utveckling (bilaga 1) och |&gesrapporten (bilaga 3).

Sida har ocksa bidragit till analyser som utférts av andra, t.ex. om
miljoflyktingproblematiken (Environmental Exodus; 1995), om de
marina miljéfragorna (Coastal Crisis; 1996), om fattigdom och miljé
(Poverty and Environmental Degradation Dynamics; 1996) och om
milj6 och konfliktrisker (International Fresh Water Resources -
Source of Conflict or Cooperation?; 1996). Exemplen kan
mangfaldigas.

Som framgar av Sidas handlingsprogram fér hallbar utveckling ar
avsikten att miljoanalyser regelméssigt skall inga i Sidas 6vriga
policydokument och handlingsprogram, i landstrategier, i
sektoranalyser, etc. Miljokonsekvensanalyser &r obligatoriska for alla
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insatser och nya riktlinjer fér sadana haller pa att utarbetas.
Metodutveckling pagar for att mer systematiskt inkorporera
miljéaspekter i utvarderingssammanhang och Sida stéder ett arbete
med utveckling av miljéindikatorer.

Bland de manga andra atgarder som pabérjats och pagar kan, som
exempel, némnas uppbyggnaden av ett miljdekonomiskt program
och en miljdekonomisk resursbas, miljdundervisningsinsatser i en
rad lander, stédet till enskilda miljéorganisationer i syd, ett pabérjat
samarbete med Kemikalieinspektionen fér ett 6kat arbete med
kemikaliefragorna, utvecklingsarbetet nar det galler marina
miljéfragor, utbildningsinsatser i miljgstatistik, samarbete mellan
svenska och utlandska kommuner pa miljdomradet, ramkrediter med
miljéinriktning till vissa utvecklingsbanker, exportframjande av
ekologiska produkter i u-lander, insatser for att stimulera en
miljbanpassad handel, internationella kurser pa miljdomradet och
programmet for investeringsinsatser pa miljoomradet i Central- och
Osteuropa.

Vattenresurserna hoér, som namnts, till de sakomraden som
prioriterats. Sida har, i samarbete med manga andra aktorer
etablerat ett “Global Water Partnership”, med sekretariatet forlagt till
Sida.

Sidas administrativa avdelning har pabdrjat ett arbete med “det
miljovénliga kontoret”.

Internutbildning foér Sidas personal pagar, bl.a. i form av en allméan
miljékurs som ges regelbundet och i form av férdjupningsseminarier
om sarskilda amnen.

Sidas informationsavdelning ékar sitt utbud av extern information pa
miljdomradet.

Fler exempel pa atgarder finns i bilagorna 1 och 3.

De olika anslag Sida férfogar éver? anvéands alla i storre eller mindre
utstrackning foér miljorelaterade insatser. En uppskattning ger vid
handen att Agenda 21-relaterade insatser blivit fier under aren, men
en samlad statistik finns &nnu inte. (En sadan statistik &r f.0.
behaftad med metodproblem, p.gr. av svarigheter att entydigt
definiera vad som skall inga.)

Det sarskilda miljiéansiaget anvands som eit komplement till annan
bistandsfinansiering. Anslaget &r utomordentligt vardefullt som ett

? Sasom landramar, regionalanslag, det sarskilda miljsanslaget,
forskningsanslag, medel f6r dstsamarbetet, utbildningsmede!, anslag for enskilda
organisationer, anslag for bilaterala experter, internationella kurser, kontraktsfinansierat
samarbete, krediter etc,
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instrument fér metodutvecklings-, férséks- och pilotinsatser och foér
andra strategiskt viktiga miljéinsatser.

Att ge en totalbild av atgarderna pa insatsniva later sig inte goras.
Hundratals insatser med direkt anknytning till Agenda 21 har stétts
eller stéds f.n. Ett flertal exempel pa insatser inom strategiskt viktiga
omraden aterfinns i bifogade sammanstallning, “Sarskilda
miljéinsatser 1995/96" (bilaga 4).

Samspel med andra aktorer
(NV5, NV8, NV9)

Sidas verksamhet kan aldrig ses i isolering - samverkan med andra
aktérer som ocksa hanterar miljofragorna ar en sjalvklarhet. Sidas
viktigaste samarbetspartners finns dels i mottagarlénderna, dels i
Sverige.

Sida har en viktig uppgift i att bidra till uppbyggnaden av kompetens
och kapacitet i mottagarlanderna, sa att dessa sjélvstéandigt kan
hantera miljéaspekterna i diskussioner och beslut om den framtida
utvecklingen bade nationellt och internationellt. Detta kan ske
genom direkta bistandsinsatser, men ocksa genom dialog om
utvecklingens innehall och om metoder inom utvecklingssamarbetet.

Sida kommer aldrig att kunna ha egen specialkunskap pa alla
sakomraden som blir aktuella utan maste kunna samverka med
svenska sakkunniga organ. Till viktiga samarbetspartners i Sverige
hor departementen, fr.a. UD och Miljédepartementet, andra verk,
bl.a. Naturvardsverket och Kemikalieinspektionen, universiteten (ett
stort antal institutioner), Kommunférbundet, och manga enskilda
organisationer.

Sarskilda samarbetsavtal forbereds med Naturvardsverket och
Kemikalieinspektionen.

Stodet till miljdorganisationer i mottagarlénder via enskilda
organisationer i Sverige har breddat det idéella arbetet med miljs-
och utvecklingsfragor ocksa i Sverige.

Den internationella samverkan &r omfattande. Sida deltar bl.a. aktivt
i OECD/DACs miljokommitté och i EUs miljparbete, har avtal pa
miljdomradet med flera av de multilaterala organen, bl.a. UNDP,
UNEP, WHO, FAO, och Varldsbanken. Arbetet inom ramen fér vissa
av de internationella konventionerna pa miljé- och
utvecklingsomradet stéds genom Sida. Vissa av de internationella
organisationerna, t.ex. IUCN, IIED, Earth Council, Earth Action,
Third World Network, m.fl. far ocksa stéd. Pa vattenomradet finns ett
néra samarbete med framfér alit Varidsbanken och UNDP.
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Nédsta steg och ev. hinder
(NV8, NV7)

Sidas handlingsprogram fér hallbar utveckling kommer att revideras
under 1997. Viktiga omraden som behéver utvecklas vidare ar
strategiska miljdkonsekvensbedémningar (SEA) och miljéindikatorer.

Kraven fran regering och riksdag pa Sida néar det galler hanteringen
av miljoaspekterna pa utvecklingsbistandet &r tydliga (fransett
svarigheten att definera hallbar utveckling) och dessa signaler och
instruktioner &r sjalvfallet synnerligen viktiga. Omvént finns det inget
i Sidas instruktioner som hindrar verket fran att ta ett ansvar fér
miljdaspekterna pa bistandsverksamheten.

De markeringar som gjorts av riksdag och regering om att Sverige
skall bygna det hallbara samhallet &r viktiga férutsattningar for Sidas
mojligheter att agera trovardigt och kraftfullt fér en hallbar utveckling
pa andra hall. P& sikt &r det dock ocksa vasentligt att Sverige faktiskt
lever upp till malsattningarna, om det svenska agerandet gentemat
u-landerna skall vara trovardigt.

Samarbetsiandernas instalining och intresse ar av avgbrande
betydelse for hur Sida kan agera nar det galler miljéinsatser av olika
slag. Av naturliga skél &r det |attast att arbeta med insatser som
blivit aktuella darfor att problemen varit uppenbara och behoven
kannts starkast i mottagarlénderna.

Fortfarande finns en del problem, bade i mottagarléanderna och i
Sverige, som férsvarar arbetet for en hallbar utveckling. Till dessa
hor:

- Attityder betr. miljéfragornas karaktéar - de uppfattas fortfarande av
alltfor manga som en sektor fér sig;

- Okunnighet om problemens starlek och fundamentala karaktar;

- Svarigheten att avgéra vad som ar hallbart pa sikt - bristen pa
miljdindikatorer pa den hallbara utveckliingen;

- Otillrackliga uppgifter om de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av mijoférstéringen;

- Globala rattvisefragor - utslappsratter, konsumtionsmonster,
produktionsteknologi, energiférbrukning o.a. &r synnerligen svara
fragor att hantera politiskt och praktiskt;

- Malkonflikter med den traditionella tolkningen av tillvéxt;
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- Felaktiga prognoser om utvecklingspotentialen - de kan inte enkelt
framskrivas utifran hittillsvarande utveckling, beroende pa att kritiska
belastningsgrénser och naturresurstak uppnas och att befolkningen

okar,;

- Bristen pa ekonomiska resurser for miljésatsningar;

- Den politiska kénsligheten nar det géller kortsiktigt obekvama
beslut;

- Institutionella hinder - sektorsténkandet har gjort att relevanta
institutioner ibland saknas.

Sammanfattningsvis kan man séga att medvetenheten om
miljoproblemen och deras allvar &r mycket stérre nu och att mycket
mer gérs pa miljbomradet &n tidigare, men att manga av de
grundidggande problernen kvarstar. Bistandet har dock pé retativt
kort tid pa ett mycket positivt sétt anammat synséattet i Agenda 21
och &r pa vag att omsaétta detta synsatt i praktiken.
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Sida och Agenda 21

- en avdelningsvis ldgesrapport

| denna promemoria redovisas kortfattat en del av det Agenda 21-
relaterade arbete som pagéar inom Sida. | redovisningen ingar
exempel pa savé/ policy- och metodutveckling som insatser f6r att
visa pa bredden i verksamheten. Mycket - och nér det géller
bistandsinsatser, det mesta - av det som gérs kan inte redovisas hér,

av utrymmesskal.

Eftersom Sida anser att ett helhetsgrepp pa miljé- och
utvecklingsproblema-tiken &r det enda mdjliga och rétta, har alla
Sidas avdelningar ett miljéansvar utifran sina forutséttningar.
Redovisningen bygger pa rapporter fran samtliga avdelningar.

Det som redovisas &r av mycket olika karaktar eftersom de olika
avdelningarnas uppdrag skiljer sig at bade sakméssigt och - delvis -
betréffande bistandsformer. B

AVDELNINGEN FOR NATURRESURSER OCH MILJO (NATUR)

Har redovisas fr.a. principiella atgarder och metodologiska
forandringar. NATUR ansvarar for ett mycket stort antal insatser med
miljéanknytning; Fér ytterligare exempel pa sadana hanvisas t.ex. till
sammanstéllningen av séarskilda miljdinsatser 1995/96.

Metodutveckling

Ett utkast finns till riktlinjer for miljdanalysers utformning och roli i
samband med landstrategiprocessen. Miljéanalysen skall leda till en
forbattrad integrering av miljdaspekterna i landstrategierna.

Ett utkast till nya och forbattrade riktlinjer for
miljckonsekvensbedémningar inom bistandet har utarbetats. |
riktlinjerna, som omfattar hela Sidas verksamhet, faststélls hela
verKets ansvar fér att utféra miljokonsekvensbedémningar samt
klargérs handlaggningsordning och ansvarsfordeining dels inom
Sida, dels gentemot samarbetslanderna.



2

Sida féljer I6pande det internationella utvecklingsarbetet nér det
galler utformning och hantering av strategiska
miljdkonsekvensbedémningar, bl.a. i samarbete med Véarldsbanken
och DACs miljdarbetsgrupp.

Utveckling av modeller for folkligt deltagande pagar. NATUR har
under aret genomfért en kartldggning av olika former av lokalt
inflytande 6ver nyttjande av naturresurser. Det 6vergripande syftet
med kartlaggningen har varit att identifiera och beskriva olika typer
av lokala organisationer och institutioner och att analysera deras
nuvanade och framtida roll i férvaltningen av férnyelsebara
naturresurser. Med utgangspunkt i studien kommer en uppféljning av
NATURSs egna program att genomféras under hésten 1996.

: I | andra & anda S

Samverkan mellan fattigdom och miljé har specialstuc'erats av Sida
och miljdaspekterna pa fattigdomsbek&mpning kommer att inga i
Sidas handlingsplan mot fattigdom. En sérskild rapport har
publicerats.

Likasa har en rapport om samverkan mellan miljé och naturresurser
a ena sidan och befolkningsékningen & den andra publicerats.

Jamstalldhet och miljé har &gnats sarskild uppmarksamhet. Som ett
led i en 6vergripande resultatredovisning av jamstélldhetsarbetet
inom Sida, genomférdes under sommaren 1996 en studie av hur
fragan hanteras och integreras inom t ex &mnesomradena markvard,
marin miljé och vattenresurshushallning. Med studien som bas
kommer NATUR under hésten 1996 att utarbeta ett bidrag till Sidas
handlingsplan for jamstalldhet.

Betr. miljé och jamstalldhets-/genderfragor - se ocksa POLICY.

Montrealprotokollet

En arbetsgrupp har sedan varen 1996 arbetat med att ta fram
riktlinjer m.m. fér hur svenska bilaterala insatser ska kunna
genomféras som en del av Sveriges bidrag till protokollets sarskilda
miljéfond. Arbetet sker i samverkan med Naturvardsverket.
Riktlinjerna skall vara klara under hésten. Sida/INEC har fatt ett
implementeringsansvar foér de insatser som pagar och planeras.

GEF

Sida har pa olika satt medverkat i férberedelsearbetet infor GEFs
styrelseméten, framst genom att férse UD med synpunkter pa
policydokument och projektférslag. Sida har darvid ocksa medverkat
i varens styrelseméte.



EU

Sida har under aret 6kat sina kontakter med EU pa miljsomradet i
syfte att utrdna var medverkan bast bér férekomma. Av sarskild
betydelse var det EU-méte Sida deltog i under varen fér att diskutera
hur en dialog béast ska kunna féras mellan kommissionen och
medlemslanderna inom miljéomradet.

Sida &r ocksa i fard med att kartldgga den roll CTA, Technical
Centre for Agriculture and Rural Cooperation, spelar fér
utvecklingen av hallbara insatser inom dessa omraden. Centret
synes vara av strategisk betydelse fér ACP-landernas verksamhet
inom jordbruk och landsbygdsutveckling.

Vattenresurser

Arbetet med en vattenresurspolicy har pabérjats. Policyn berégknas
vara klar i slutet av 1996.

“Global Water Partnership”, GWP, etablerades officiellt i augusti
1996. Ett sekretariat fér samordning av GWP etablerades i
anslutning till Sida i bérjan av 1996.

Ett exempel pa en konkret programinsats ar det féreslagna
samarbetet med Indien, med koncentration till Rajastan, vilket ar
inriktat pa forbattring av miljén och aterskapande av knappa
naturresurser genom integrerad vattenresursanvandning och dar
kopplingar till insatser inom jord, skog och miljé saval i stad som pa
landsbygd kommer att beaktas. Andra exempel ar stéd till nationella
vattenforsorjnings- och sanitetsprogram pa landsbygden i Laos och
Centralamerika, dar metoder fér hallbart utnyttjande av
vattenresurser utvecklas och institutionaliseras.

Ett regeringsbeslut om stéd till vattenresurser i Sédra Afrika togs i
januari 1996. En regional vattenhandlaggare &r pa plats i Zimbabwe
sedan september 1996.

En informationsskrift om regionala vattenresurser “A Liquid More
More Valuable Than Gold" publicerades i mars 1996.

Hallbart jord- och skogsbruk/markvard

En sarskild amnesgrupp for jordbruk bildades vid NATUR under
september 1996. Denna kommer ansvara for fardigstallande av
riktlinjer for halibart jordbruk under varen 1997.

Fyra stdrre landsbygdsutvecklingsprogram (Mocambique, Tanzania,
Kenya och Etiopien) &r under beredning.
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Torromradesproblematiken har fatt fortsatt uppméarksamhet, och &r
en central del av exempelvis det utvidgade stédet till
distriktsutveckling i Tanzania.

:. ,

Sida har bidragit med underlag till svenskt agerande vid olika
partskonferenser fér 6kenkonventionen och medverkat i
forberedelsearbetet infor méten med FNs férhandlingskommitté.
Sida har dessutom deltagit i diskussionerna kring det sarskilda
handlingsprogrammet for Afrika samt genom ambassaden i New
Dehli deltagit i det regionala métet for Asien. Syftet ar att
astadkomma 6kad samordning mellan Sveriges multilaterala och
bilaterala arbete inom omradet.

ivs a

Sida har under aret aktivt medverkat i forberedelsearbetet infor
hostens toppmote om livsmedelssédkerhet. Sida har darvid latit tva
internationellt kdnda experter, Nurul Islam och Just Faaland
genomféra en studie om vad de anser borde goéras efter toppmotet.

Utredningen om livsmedelssakerhet i 6stra och sédra Afrika har
slutforts. Arbetet med att folja upp férslagen har nu inletts. Bland
annat foreslar utredningen att verksamheten vid Sidas regionala
markvardsenhet i 6stra Afrika bér breddas att omfatta fler aspekter
av livsmedelsékerhet. Detta férslag utreds under hésten 1996.

Hallbart skogsbruk

Programmet for stéd till uppbyggnad av kapacitet fér planering av
hallbart skogsbruk har pabérjats. | augusti inleddes en sju-veckors
kurs med deltagare fran ett stort antal u-lander, och olika
uppféljningsaktiviteter planeras. Projekt fér kapacitetsuppbyggnad
stéds ocksa via FAO och UNDP.

Ett arbete med att utveckla en skogsstrategi fér Sida pagar, och ett
antal seminarier har hallits med olika intressentgrupper

Kontakter med EU fortgar, och Sverige/Sida kommer sta som vérd

for ett méte med EUs radgivare fér tropisk skogsbruk under oktober
1996.

| oktober 1996 kommer ett seminarium att genomféras som en del av
CSDs arbetet med skogsfragor. Sida deltar aktivt i CSDs
skogspanels arbete.



Marin milia/kust i

Den planerade férstudien inom kustzonsinitiativet “Miljé och
naturresurshushallning i u-landernas kustzoner” har genomférts.
Studien kommer, efter redigering, att publiceras under hésten.

En sammanstalining har gjorts om hela det nya Sidas verksamhet
inom omradet utveckling och miljéskydd i hav och kustomraden. 220
insatser har registrerats. Efter analys och bearbetning skall
sammanstallningen publiceras.

En kartering av svensk resursbas pa det marina miljdomradet har
genomforts.

ioloqi a

En 6versikt av Sidas arbete med biologisk mangfald har inletts.
Genomgangen, som inkluderar ett forsiag till fortsatt verksamhet pa
omradet, berédknas vara klar i oktober 1996.

skild anisatio

Sida har under 1996 utékat stodet till internationella miljénatverk.
Huvuddelen av stddet kanaliseras via Naturskyddsféreningen, i
tillagg till det omfattande programmet till stéd fér miljoorganisationer
i syd.

Resursbasutveckling

Resursbasutvecklingen har dgnats uppmaéarksamhet. De planerade
utvarderingarna av Sida-stédda kurser vid Lantbruksuniversitet och
Uppsala Universitet &r genomférda. Utifran dessa samt en analys av
kommande resursbasbehov kommer NATUR under hdsten 1996 att
besluta vilka kurser som ska stédjas framdver.

NATUR har diskuterat och faststallt en plan for vilka multi- och
bilaterala tjanster som bér prioriteras under 1996 och 1997.

AVDELNINGEN FOR FORSKNINGSSAMVERKAN (SAREC)

Av SARECs arsbudget gar cirka ca 40% till kapacitetsuppbyggande
och forskning inom omradet halibar utveckling.

Jordbruk
Det storsta stodet gar till flertalet CGIAR-institutioner, dar jo;_d— och
skogsbruksforskning inriktad pa hallbar utveckling bedrivs. Aven i
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flera bilaterala sammanhang, som t.ex. Vietnam, stéds forskning och
institutioner inom detta falt.

Skogbruk

Stéd utgar till enstaka projekt inom regnskogsforskning i Malaysia.
Dock kan det finnas ett visst utrymme fér nya satsningar, f.f.a. inom
torrskogarnas skétsel i Afrika. Diskussioner inom Sida pagéar och
tankbara samarbetspartners ar CIFOR och IFS.

Kustmaring fs
Det marina regionala forskningsprogrammet fortsatter med
tyngdpunkt pa Ostafrika och integrerad kustplanering. Ett
ministerméte angaende detta hélls pa Seychellerna i oktober 1996.
Ett regionalt marint forskningsprogram i Sydamerika inleds 1997.
Bilaterala marina forskningsaktiviteter i Chile, Costa Rica, Sri Lanka,
Vietnam, Tanzania och Mozambique fortsatter. En fortsatt utveckling
av Sidas s.k. kustzonsinitiativ sker i samarbete mellan bl.a. NATUR
och SAREC.

Energiforskning

Bade inom sina bilaterala och regionala program satsar SAREC pa
hallbar energiutveckling. Tillampad forskning stéds t.ex. inom
solenergi- och biobréansleomraden i Etiopien, Mocambique och
Indien. Regionala program i Afrika och Asien, som far stéd och som
anvander sig av natverk av forskare och beslutsfattare, sysslar med
ett flertal férnybara energitekniker (solenergi, biobransle, vindkraft)
samt energipolicyforskning och -utveckling, med sarskild betoning
pa miljdaspekter inom olika sektorer: hushall, transport, industri och
elkraftproduktion.

Kapacitetsutveckling

SAREC/UNIs bilaterala program och en rad regionala insatser siktar
till att starka l&andernas anstrangningar utveckla kapacitet for
grundlaggande hogre utbildning och forskning med fokus pa
universiteten. Stor del av stédet géller basvetenskaper, omraden
som ar helt nédvandiga for att tillampad analys och forskning skall
kunna utvecklas. Stod till detta breda omrade gar ocksa till
utveckling av tillampade tvarvetenskapliga ansatser dar ett
universitet samarbetar med forskningsinstitut utom universitetet.

Miligel :

En doktorandkurs i miljéekonomi pa Géteborgs Universitet,
Nationalekonomiska Institutionen stéds av Sida. (Se vidare
POLICY.) Stéd ges till ett natverk i miljsekonomi i Ostra och Sédra
Afrika, Environmental Economics Network for Eastern and Southern
Africa dar SAREC bidrog till skapandet av natverket. Stod ges ocksa
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till ett natverk i Sydostasien, Economy and Environment Program for
Southeast Asia.

slodisk mAnGTald

I och med ratificeringen av konventionen om biologisk mangfald har
tilltrade till genetiska resurser for forskning och utveckling drastiskt
andrats. Eftersom diskussionerna om ett multilateralt avtal om detta
tilltrade f.n. diskuteras inom internationella organ har SAREC
initierat en internationell konsultation rérande ett multilateralt avtal.
En bakgrundsstudie skall diskuteras under hésten 1996. Sedan
1995 stéder SAREC ett regionalt natverk inom torromradenas
biologiska mangfald, dar MSc-utbildning och forskning bedrivs.

AVDELNINGEN FOR POLICY OCH JURIDIK (POLICY)

POLICY har ett sarskilt ansvar for att inkorporera miljéfragorna i
handlingsprogrammet for fattigdom, inventera kopplingarna mellan
jamstalldhet och milj6, arbeta fér miljéfragorna inom EU, tillsammans
med SAREC ansvara for genomférandet av det miljéekonomiska
programmet samt héja kunskapen om kopplingen mellan
ekonomiska reformer och miljé inom Sida.

Miljoaspekter &ar infogade i utkastet till Sidas Handlingsprogram mot
fattigdom, dels i policydelen, dels i handlingsplanen, som innehaller
referensprojekt, vilka integrerar miljéaspekter och
fattigdomsbekampning

En inventering av kopplingar mellan jamstéalldhet och miljé kommer
att genomféras under hésten.

Sidas agerande gentemot EU begrénsas f.n. till ett begrénsat antal
fragor (landstrategi- ach palicyarbete, problemanalys,
malgruppsanalys inkl fattigdomsinriktning och jamstalldhet). Fér
andra amnes- och tvaromraden sasom miljé, halsofragor etc har
Sidas amnesavdelningar huvudansvaret for kontakter,
erfarenhetsutbyte etc med Kommissionen. Vad géller miljéfragor har
EU sjalvt en relativt hog profil och darigenom finns férhoppning om
genomslagskraft | det EU-stédda bistandet. Darutdver sker ett
samarbete inom den likasinnade givarkretsen som bl a innebar att
en informell arbetsférdelning sker vad galler bevakning av vissa
amnes- och tvarfragor. | de regionala kommittéerna bevakas
miljéfragor av medlemsianderna Finland, Danmark och
Storbrittanien. (Se ocksa NATUR.)

AMAZ1BIL3.WPD
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Ett omfattande miljdekonomiskt program genomférs planenligt. En
utvardering kommer genomféras 1997.

Kopplingen mellan ekonomisk politik/ekonomiska reformer och miljé
tas upp pa de miljdekonomiska kurser POLICY/PU ansvarar for.

Sida har stétt ett forskningsprojekt inom Varldsbanken om effekterna
av “Economywide policies” pa miljon. Resultaten fran denna
forskning kommer att diskuteras under hésten.

Inom POLICYs ekonomgrupp finns en deltidstjanst i miljdekonomi.
Denna tjanst upptas till stor del till att koordinera det
miljoekonomiska programmet. Samhallsekonomiska aspekter som
rér miljéresurser beaktas aven i andra delar av gruppens arbete,
t.ex. ekonomgruppens engagemang i olika arbetsgrupper och i
projektkommittén.

Den socio-kulturella gruppen har bidragit med synpunkter pa de
sociala aspekterna pa miljskonsekvensbedémningar

AVDELNINGEN FOR INFRASTRUKTUR OCH EKONOMISKT
SAMARBETE (INEC)

Urban miljé

INEC/URBAN har under 1996 genomfdrt eller medverkat i ett antal
miljérelaterade aktiviteter:

- Inlett ett samarbete med NATUR inom vatten och kustzoner;

- Medverkat i stor omfattning i en miljostudie som ett led i
utformningen av férslag till landstrategi fér Indien och, i mer
begransad omfattning, i miljéstudien foér Kina;

- Rekryterat en s.k. “spjutspets” for miljoarbetet och det kommunala
samarbetet samt rekryterat en ny medarbetare for att speciellt
hantera vatten och sanitetsinsatser, bl.a. med tanke pa Indien;

- Introducerat miljokomponeter i det urbana bistandsprogarmmet i
Sydafrika och genom seminarier i tva stader initierat en diskussion
kring dessa fragor pa lokal niva;

- Berett en mycket tung insats som syftar till omhandertagande av
dagvatten och avlopp och ateranvandning av detta vatten i norra
Gaza.

inansieri c italmarknad

Riktlinjerna i Sidas handlingsprogram fér hallbar utveckling och i
Sidas policy for miljdanpassat energibistand har kommunicerats och
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férmedlas regelbundet fr.a. till kretsen av leverantérer - vitkka normait
ar de forsta kontaktpunkterna i ett u-kreditarende - samt till andra
samfinansiarer bland multilaterala och regionala finansieringsorgan.

En rad propaer har avvisats pa ett tidigt stadium, fr.a. inom
energiomradet, da de ej uppfyllt Sidas miljékrav.

Ett antal projekt har varit féremal for sarskilda granskningar och
séarskilda atgardsprogram har satts in p4 Sidas inradan eller som
Sida-krav for att kontrollera och minimera negativa miligeffekter.
Som exempel kan ndmnas vattenféringsprojektet Pungwe-Mutare i
Zimbabwe dér ett sarskilt ‘Manitaring Tean', finansierat av Sida,
kommer att folja utvecklingen av projektet och tillse att de krav som
stélls i den detaljerade miljickonsekvensbeddmningen 6lis. Ett annat
exempel &r vattenkraftprojektet Song Hinh i Vietnam som ocksa ar
foremal for omfattande miljokontrolierande atgéarder.

De ramkrediter som Sida (och tidigare BITS) stéalit till forfogande for
vissa utvecklingsbanker (i Pakistan, Indien, Thailand och Tunisien)
och diskuterar med nagra andra 1ander (t.ex. Centralamerika och
Filippinerna) kommer sa gott som uteslutande att inriktas mot
miljéatgarder och miljéinvesteringar.

Inom transportsektorn ar avsikten att ge finansiellt stéd till ett antal
kollektiva transportsystem (Zimbabwe, Senegal, Jamaica, for att
nadmna nagra).

Inom vatten- och avloppssektorn stéds projekt finansiellt i Tunisien,
Zimbabwe och i Kina. Samarbetet med Kina har sedan ett antal ar
en stark miljéprofil till féljd av de férhandlingar som férts med
centrala kinesiska myndigheter.

Transpo o)

Ett strategidokument fér Sidas transportbistand ar under
utarbetande, vilket bl.a. skall anlagga miljdaspekter pa
transportsektorn och beakta fysiska, socioekonomiska och
miljdméssiga konsekvenser vid vagbyggnad. Utgangspunkter for
inriktning och prioriteringar innefattar bl.a. utvecklande och
framjande av transportsystem som &r kostnadseffektiva, mindre
férorenande och sékrare. Sarskild betoning laggs pa
kollektivirafiken. Vagnaten skall vara miljdmassigt sunda med
hénsyn tagen till langsiktiga, sociala, ekonomiska och
utvecklingsmassiga prioriteringar, sarskilt i u-landerna.

| den kommande strategins anda ges stod till forsdksverksamhet
med markvardsmetoder fér att férhindra t.ex. erosion och
Gversvamning vid vagbyggnad i Etiopien. Férutom pilotprojekt ingar
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seminarier, framstéllande av informationsmaterial och annan
upplysningsverksamhet, syftande till att negativa miljkonsekvenser
vid vagbyggnad skall uppméarksammas och motverkas. Pilotprojekt
planeras ocksa i Namibia och Kenya. | Zimbabwe har utbildning i
miljkonsekvensanalys initierats i samverkan med andra givare.

ILO har, med stod fran Sida, utarbetat riktlinjer fér integrering av
miljdaspekter vid beredning och genomférande av arbetsbaserade
infrastrukturprojekt. Riktlinjerna kommer att l&ggas till grund fér
miljoprévning vid vagbyggnadsprojekt i mottagarlander (pagaende i
Mogambique). ILO:s riktlinjer bygger pa ett omfattande
forskningsarbete i framst Kenya och Nepal och kommer
fortsattningsvis att anvandas vid all projektering av landsbygdsvégar
inom Sida-stédda projekt.

Mailigheterna att producera och anvanda biomassebaserade
motorbrénslen har studerats i vissa lander i sédra Afrika. Okad
anvandning av alkohol, som erséttning fér fossila brénslen, innebar
en minskning av utslédppen av koldioxid. Avsikten &r stimulera
intresset fér anvandning av motoralkohol, till att bérja med i ett
mottagarland. Fas 1 &r nu avslutad och en rapport har |lamnats.
Rapporten utmynnar i slutsatsen att Zambia &r det land pa vilket
man bér inrikta det fortsatta arbetet.

Energi

Sidas Policy fér miljéanpassat energibistand har tagits fram i
samarbete med bl.a. Miljdpolicyenheten och Finansieringsenheten.
Policyn géller fér hela Sidas bistand till energisektorn. Ett viktigt mal
for energibistandet &r att bevara resursbasen fér framtida
generationer. Bistandet skall vara katalytiskt och bedémas utifran
mojligheterna att spela en roll for att styra mot miljdanpassade
|6sningar. Energieffektivisering och évergang till mer miljdanpassade
energislag prioriteras. Stéd som innebar fortsatt anvandning av kol
och olja ldmnas endast i undantagsfall.

Fortsatt stéd har getts till ESMAP-programmet med en inriktning
motsvarande de i energipolicyn prioriterade omradena.

Sidas stdd till vattenkraftprojekt i Vietnam har innehallit
miljckomponenter. Genom genomgangs- och granskningsinsatser
avseende miljdeffekter och socioekonomiska effekter har
energibolag, projektorganisationer och miljomyndigheter i Vietnam
fatt stéd i sin utveckling av miljskonsekvensbedémning. | Zambia har
en insats for att bygga upp en miljéverksamhet vid det nationella
elbolaget ZESCO inletts. Fér Panganikraftverket i Tanzania finns
rapportering éver effekterna av vattenuttag till en Water Board under
vattenministeriet. Det finns anledning att ytterligare utveckla
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rapporteringen och uppféljningen av effekterna fran de
vatten(kraft)projekt Sida medverkar till i regionen sa att syftet uppnas
med en succesiv och systematisk lokalt baserad kunskapsutveck-
ling. For sydostasien-regionen finns ett férslag om etablerandet av
ett regionalt kunskapscenter for miljdanpassad vattenkraftutbygg-
nad.

Betr. Montrealprotokoliet - se NATUR.

Ekonomiskt samarbete

Inom det ekonomiska samarbetet ges prioritet at insatser som bidrar
till att miljokunnandet och miljdomedvetenheten ékar i
samarbetslénderna och till insatser som innehaller en pataglig
miljdkormponent. Det svenska kunnandet vch den svenska
miljétekniken mobiliseras och utnyttjas i 6kad utstrackning.

Nérinasl

Sida arbetar med exportframjande av ekologiska produkter i Uganda
och Mocambique genom stéd till ekologisk certifierning av jordbruk
och stéd till kapacitetsutveckling nar det géller att hantera och
marknadsféra ekologiska produkter. Genom att certifiera en hel gard
kan samtliga de produkter som odlas i det traditionella véxelbruket
som tex bomull och majs, marknadsféras som ekologiskt odlade.
Verksamheten bygger pa ett samarbete med svenska KRAV som
skoter det praktiska certifieringsarbetet.

Sida stéder en lanefond i Namibia som skall framja lokalt baserad
turism (ibland benamnd ekoturism). Sma lokala féretag ges méjlighet
att utveckla sin verksamhet och far samtidigt méjlighet att etablera
kontakt med olika reseftretag for att forsakra sej om ett
kundunderlag. Sidas stod sker i samarbete med Namibias
handelskammare och en sammansiutning av lokala grupper somn
arbetar inom turistsektorn.

Miljdministeriet i Namibia har fatt stéd att ta fram riktlinjer for hur
ministeriet skall arbeta med industriell miljovard. Som ett forsta steg
har man arbetat med miljéfragor inom gruvnaringen.

Handel och mili

Sida arbetar aktivt for att framja mottagarlandernas kapacitet att folja
och utnyttja (tex genom marknadsféring) de snabbt férandrade _
forutsattningarna att producera och exportera mer miljéanpassade
produkter. Sida verkar ocksa i olika fora fér olika handelspolitiska
atgarder som framjar u-landernas export av miljéanpassade varor.

ANZ1BILAWPD
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Handelsenheten har i fragor som berér handel och miljé ett nara
samarbete med Naturvardsverket, Miljodepartementet, UD, SIS m.fl.

Sida stéder en expertpanel fér handel och hallbar utveckling som
organiseras av WWHF/International. Panelen tar bl.a. fram férslag pa
instrument och internationella avtal i syfte att framja hallbar
utveckling och ger rekommendationer till WTOs kommitté fér handel
och hallbar utveckling.

Andra exempe) pa Sida-stodda aktiviteter ar: Ett center i JUCNSs regi
som i samverkan med WTO sammanstéller och bearbetar
information om handel och miljé och gér den tillgéanglig fér enskilda
organisationer; Utarbetande av en miljdhandbok fér exportorer i u-
lander med miljébestammelser, normer och standards, miljépolicy,
produktorientering m.m; Stéd till en svensk certifieringsorganisation
som skall framja en rattvis handel med i férsta hand jordbrukspro-
dukter; Stod till utvecklandet av export av ekologiskt kaffe fran Costa
Rica.

e ion

En tredjedel av utbudet av internationella kurser ar kurser med
miljdinnehall. Ett exempel &r en kurs om “Water resources
management in developing countries”. Kursen har en storre tonvikt
pa management och med 6kat perspektiv pa férdelning av knappa
resurser mellan tétorts- och landsbygdsomraden é&n tidigare.

En regional uppféljningskonferens i Vietnam om “Environmental risk
management and planning” hésten 1996 kommer att utgéra underlag
for inriktning av kurserna pa detta omréade.

AVDELNINGEN FOR DEMOKRATI OCH SOCIAL UTVECKLING
(DESO)

T a— conflikt ,

Inom ramen fér utredningen om demokrati, ménskliga rattigheter och
konflikthantering har miljéaspekter tagits med i inventeringen av
centrala utvecklingstendeser och problem inom &dmnet
konflikthantering. Dessa har &ven beaktats i férsfaget tili
"maldefinierad" modell fér konflikthantering, vars utgangspunkt ar
problembild och analys av varje given konfliktsituation.

Demokratibistandet till Sydafrika, inkluderar bl.a. stéd till
regeringens landférdelningsreform. Reformen syftar till att héja
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milljdmedvetandet, da bade vatten- och jordbrist bidrar till hog
miljébelastning och utgér potentiella konfliktorsaker.

Férvaltninasbistind

Riktlinjer fér att integrera och béttre fokusera miljsfragor i
forvaltningsinsatser faststéalldes i september, 1996. De prioriterade
omradena &r miljostatistik, "gréna" nationalrékenskaper,
miljoekonomi och miljokonsekvensbedémningar. Alla insatser pa
forvaltningsbistandsomradet ses éver i samband med
landstrategiprocessen och i det I6pande beredningsarbetet, for att
beddma om miljéaspekter har integrerats och hur de skall integreras.

En basutbildning i miljéstatistik har utveckats och genomférts tva
ganger under 1996 med 42 deltagare, i s6dra och 6stra Afrika. En
fortsattningskurs fér samma malgrupp &r under beredning.

als ijo

Utvecklingsarbetet kring milj6- och folkhalsofragor pabériades
1992/93. En inventering av den svenska resursbasen gjordes 1994
och 1995/96 slutférdes arbetet med ett positionspapper rérande
"Befolkning, utveckling och samarbete". | det pagaende arbetet med
riktlinjer far stéd inom halsosektorn diskuteras miljdhalsa och méjliga
atgéarder, t.ex. inom tobaksomradet. En genomgéaende slutsats av
arbetet &r att problemen maste angripas genom samarbete mellan
flera sektorer.

Sida stoder WHOs program for kemikaliesékerhet (Programme for
Promotion of Chemical Safety - PCS)) som &r inrikiat pa att hjélpa till
att utveckla en sékrare hantering av kemikalier i
utvecklingstanderna. Sida stéder aven WHOs miljohalsoprogram
genom bidrag till att utveckla ett natverk inom miljdepidemiologi
(Global Environmental Epidemiology Network - GEENET).

| Costa Rica har Institutionen fér miljdmedicin pa Karolinska Institutet
engagerats for att hjalpa till att férbattra méjligheterna att kunna félja
halsoeffekterna av den stora anvéandningen av bekdmpningsmedel i
jordbruket. Institutionen fér folkhalsovetenskap, Karolinska Institutet,
far ocksa stéd for internationellt arbete inom omradet
skadeprevention.

Under 1996 har diskussioner pagatt med Kemikalieinspektionen
(KEMI) om ett samarbete pa kemikalieomradet, bl.a. mot bakgrund
av vad som s&gs i kapitlet om miljéanpassad hantering av giftiga
kemikalier i Agenda 21. Ett avtal om samarbete berdknas komma till
stand under oktober 1996, ach innefatta bl a framtagande av ett in-
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formationspaket riktat till utvecklingsléanderna i samverkan med
UNITAR och/eller ILO. KEMI kommer ocksa att kunna bista Sida
med rad t.ex. vad avser upphandling av kemiska bekampningsme-
del.

Diskussioner pagar ocksa med Varldsbankens miljghélsoenhet om
Sidas medverkan i ett projekt for att genom arbete inom flera
samhaéllssektorer angripa orsaker till miljérelaterad ohélsa.

! DN T

En 6vergripande policy fér miljéundervisning antogs i maj 1996. Dér
faststalls att Sida pa sikt skall integrera miljaspekter inom alla
relevanta undervisnings-, kultur- och mediainsatser. | Bangladesh,
Bolivia, Botswana, Etiopien, Namibia och Sri Lanka har
miljéundervisingsaspekter integrerats inom sektorstédet.
Undervisningsenheten utarbetar en handlingsplan for att underlatta
integreringsprocessen och for att starka kopplingen mellan sarskilda
miljéinsatser och det reguljara stédet.

De séarskilda miljdundervisingsinsatserna har setts éver mot
bakgrund av den nya policyn. Vissa sarskilda insatser skall avslutas,
medan andra integreras och nagra nya bereds. Alla
miljdmediainsatser utvarderas under hosten 19386 och en strategi for
fortsatta insatser inom detta omrade kommer att utarbetas.

Ett kompetensutvecklingsprogram i miljdundervisning har genomfaérts
for handléggare i Stockholm och i falt. Det kommer att féljas upp
under 1997.

Sida ger stod till internationella enskilda organisationer som arbetar
med rattigheter for ursprungsbefolkningar, vars rattigheter ofta ar
intimt kopplade till tillgang pa mark och skydd mot exploatering av
naturresurser.

Sida fortsatter att stédja nationella miljundervisningsseminarier i
Afrika. Syftet ar att miljoundervisning pa sikt skall utveckla motta-
garlandets egen férmaga att hantera de vaxande miljoproblemen.

Media &r ett utméarkt medel fér att na ut med information om miljé till
allmanheten, dar radio och television ar séarskilt andamalsenliga med
tanke pa de icke laskunniga. Stéd till lokal produktion av filmer,

bocker och nyhetsrapporter om miljérelaterade fragor ges via Panos
och TVE.

Inom systerstadssamarbetet mellan Géteborg och Beira,
Mocambique, har man sedan tre ar tillbaka bedrivit en brett upplagd
miljskampanj genom utnyttjande av radio, teve och fér &ndamalet
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sarskilt producerade teaterpjéser. Informationen har gatt ut dels pa
portugisiska och dels pa lokalsprak med kvinnor och barn som
sarskild malgrupp. Miljskampanjen har rént stort positivt gensvar hos
Beiras befolkning.

AVDELNINGEN FOR SAMVERKAN MED ENSKILDA
ORGANISATIONER OCH KATASTROFBISTAND (SEKA)

Enskild sati

Enheten fér samverkan med enskilda organisationer har poédngterat
vikten av det femte bistandsmalet i dialogen med Sidas
ramorganisationer. Samtliga ramorganisationer har utsett en
miljéansvariy inom sin organisation. Ett antal av dessa har
genomgatt Sidas internutbildning i Mitjofragor och
miljokonsekvensbeddémning. Inbjudan till kommande kurser gar ut till
dem som ej har deltagit.

SEKA haller for narvarande pa att se dver Sidas Anvisningar for stéd
till enskilda organisationers u-landsverksamhet med egeninsats samt
u-landsinformation. | de nya anvisningarna kommer Sida att ange
vilken typ av miljkonsekvensbeddémningar vi férvantar oss att
organisationerna skall ha gjort innan nya projekt startas.

Det planerade seminariet i samarbete med NATUR kring tropiska
skogsfragor har genomférts.

En resursbasinventering skall géras och diskussionen har pabdérjats
om hur en sadan bér 1aggas upp och hur den bér féljas upp genom
ett antal faltutvarderingar (effektutvarderingar) av nagra definierade
miljéprojekt.

Samtliga ramorganisationer har blivit ombedda att sarskilt fokusera
pa och redovisa miljdinsatser i de arsredovisningar som skall
inkomma {ill Sida varen 1997.

atastrofbista
Sidas katastrofenhet bedriver ett policyarbete som syftar till att géra
det svenska katastrofbistandet utvecklingsfrémjande. Detta

inbegriper bl.a. att insatserna, sa langt det ar méjligt, skall frdmja en
hallbar utveckling.
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Som ett led i policyarbetet har Katastrofenheten tagit fram nya
anvisningar for katastrofbistand genom svenska enskilda
organisationer. | dessa lyfts miljokonsekvenserna av de féreslagna
insatserna fram.

Sida har i samarbete med nagra andra institutioner finansierat
studien “Environmental Exodus. An Emergent Crisis in the Global
Arena. Climate Institute 1995, Sida fortsatter att intressera sig for
fragorna som rér sambanden mellan milj6, resurstillgang, migration
och s&kerhetsproblem.

Stod har getts till ett forskningsprojekt om miljésékerhet, utgaende
fran en undersokning av miljéflyktingar i Sédra Afrika. Syftet med
projektet ar att studera orsaker till migration féranledda av
miljéférandringar och dess inverkan pa en regions
sakerhetssituation, matt bl.a. i termer av fattigdom, arbetsléshet och
resursfordeining. Projekiet skall kartldgga kvantitativa och kvalitativa
naturresursférandringar i omraden som berérs av migration. Det
skall utmynna i konkreta rekommendationer fér regionens utveckling
och uppbyggnad av “early warning systems”. Projektet sker i
samverkan med Common Security Forum, en oberoende
internationell forskargrupp i Cambridge, UK, och enskilda
organisationer i Sydafrika.

Stéd har ocksa getts till rehabilitering och uthallig
naturresursanvandning i omraden i Tanzania som paverkats av
flyktingstrémmen fran Rwanda och Burundi. Insatsen berér
nordvastra Tanzania, Kagera, som mottagit ca 600.000 flyktingar. De
lokala resursproblemen skall identifieras och analyseras och
lampliga utvecklingsaktiviteter féreslas, som t.ex. plantering av trad,
forbattrade metoder fér agroforestry, biologisk erosionskontroll,
foderproduktion, trddgardsskétsel, forbattrat utséde, redskap for
viktigare grédor, forbéttrade spisar och béttre utnyttjande av
brannvedsresurserna.

ADMINISTRATIVA AVDELNINGEN (ADM)
Miljostatistik

Ett arbete pagar att se 6ver Sidas framtida statistiksystem for att
battre svara mot de interna och externa informationsbehoven. En del
att detta berér utformningen av statistikrapporteringen pa
miljdomradet. Ett utvecklings- och koordineringsarbete pagar aven
inom ramen for OECD/DACSs arbetsgrupp for statistikfragor.
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Upphandling

Sidas mallar far insatsavtal &r under revidering. | riktlinjerna for krav
vid upphandling, som &r en del av mallarna, tas miljéfragorna upp
som ett sérskilt omrade for bevakning.

En handbok for Sidas personal vad géller upphandling av varor och
tianster inom bistandet &r under utarbetande. | denna behandlas
aven miljékrav inom ramen fér upphandlingen.

linor Field Studies (MES;

Inom MFS-programmet har noterats en mycket klar ékning av
miljérelaterade studier/uppdrag, en 6kning som beréknas fortsatta.
Miljéutbildning av institutionernas MFS-ansvariga inleddes vid det
senaste arsmotet och kommer att fortsatta vid nasta méte.

Rekrytering

Under de senaste aren har ett flertal tjanster inom miljsomradet (bl.a.
till UNEP och IUCN) rekryterats genom Sidas forsorg. En fortsatt
rekytering inom miljomradet till bl.a. olika internationella organ
kommer, nér sa anses lampligt, att ske [6pande som en priariterad
del av Sidas rekryteringsverksamhet.

ersonalutbildni

Sidas interna baskurser i miljéekonomi och miljékonsekvensbeddm-
ning genomférs regelbundet fér Sidas personal. | den senare deltar
aven representanter for enskilda organisationer vilka far stéd av
Sida fér sin verksamhet. Miljokomponenter ingar aven som en viktig
del i de kurser som anordnas for utresande till bistandsambassa-
derna, bitrddande bilaterala experter, FN-anstéllda m. fl.

ida o}

| Sida Sandés kurser, forelasningar och litteratur kommer "hallbar
utveckling” att fokuseras tydligare. Nagra exempel pa detta &ar
féljande.

Hallbar utveckling tas upp under i tre olika kursinslag under
Bistandskursen:

- "Grén utveckling", som innehaller miljsekonomiska och
civilisationskritiska perspektiv pa utveckling, exempel pa skogs- och
milj6férstéring | Amazonas;

- "Miljokonsekvensbedémning”, som innehaller MKB av nagra
konkreta projektférslag;
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- "Hallbar utveckling", som bl.a. innehaller en genomgéng av jorden
som ett slutet ekologiskt system, hot mot livsuppehallande system,
miljobeframjande arbete, en genomgang av Sveriges ataganden
efter UNCED och grupparbete kring Agenda 21 och
Riodeklarationen.

Ocksa under Volontarkursen berérs "Hallbar utveckling" i olika
inslag, sasom miljokonsekvensbedémning, fallstudier och
forelasningar om miljé och anpassad teknologi, resursanvandning,
koppling teknologi/kultur, skuldkrisen och perspektiv pa utveckling,
bl.a. "hallbar utveckling" inkl hallbarhetsperspektiv.

Sida - det milisyanlias Kontore!

Sida har miljéanpassat inkop till kontoret, fran textilier och mébler till
byggnadsmaterial och transporter. Enheten for kontorsservice
anvander “inképarens miljéhandbok” sora hjélp vid all upphandling
for att fa en milj6- och halsovénlig kontorsmiljé. Som exempel kan
namnas att Sida ateranvander ca 95% av allt papper och har egen
komprimator och vid stadupphandling l1aggs mycket stor vikt vid
miljdaspekter nar det géller t.ex. stadmaterial. Sida &r inkopplat pa
Stockholms energis fjarrkylnat, vilket ger stora besparingar och som
ar fritt fran freon.

SEKRETARIATET FOR UTVARDERING OCH INTERNREVISION
(Utv)

Sidas sekretariat for utvarderingar och internrevision har under 1996
pabdrjat ett langsiktigt férandringsarbete for att férbattra Sidas
utvarderingar vad géller uppféljning av miljdkonsekvenser av
bistandet.

En mer djupgaende inventering har utforts vad géller samtliga
utvarderingar genomférda 1994-95. Granskningen galler hur det
femte bistandsmalet har beaktats i utvarderingar och kommer att
ligaa till grund fér eft utvecklingsarbete for att ta fram miljérelevanta
indikatorer fér utvardering.

En férstudie avseende miljékonsekvenser vid finansiering genom u-
krediter har genomférts, i vilken hanteringen av u-krediter beviljade
under 1989-1994 granskats ur miljdsynpunkt. Férstudien kommer att
ligga tilt grund fér en utvardering av miljéaspekter inom ett par u-
kreditfinansierade projekt.

Sidas utvérderingar registreras sedan 960101 i en databas.
Informationen héari skall kunna anvandas som ett instrument vid
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kvalitetsgranskning och kontroll av Sidas samlade
utvarderingsverksamhet. Beaktande av miljoaspekter utgér en av de
variabler som |6pande kan féljas upp med hjélp av databasen.

AVDELNINGEN FOR CENTRAL- OCH OSTEUROPA (Sida Ost)

Atgardsprogrammet fér Ostersjon, “Férslag till program for
investeringsinsatser pa miljsomradet i samarbetet med Central- och
Osteuropa”, har fardigstallts och regeringen har uppdragit at Sida att
genomféra programmet | huvudsak enligt férslaget.

Ett férslag om former och inriktning fér samarbetet med Osteuropa
pa energiomradet ar under utarbetande. Forsiaget skall tilistallas
regeringen senast 1 november 199€.

En utredning om krediter i 6stsamarbetet kommer att vara klar i
oktober 1996.

Sida Ost har arbetat fram férslag till landstrategier fér alla de
prioriterade samarbetslanderna, d.v.s. Polen, Estland, Lettland,
Litauen och Ryssland. | samtliga dokument lyfts samarbetet pa
miljoomradet fram som en av de viktigaste punkterna.

Sida ger stod till férdjupat vanortssamarbete mellan svenska
kommuner och kommuner i samarbetslanderna. Ett hundratal
samarbetsprojekt stods varje ar. Cirka en tredjedel av projekten ar
miljoprojekt. Manga kommuner samarbetar aktivt runt Agenda 21 och
det finns dessutom en stérre insats dar kommunfoérbundet centralt
samarbetar med sin motsvarighet i Polen fér att féra ut Agenda 21.

REGIONAVDELNINGARNA

Regionavdelningarna har fr.a. ett ansvar fér miljdanalys i respektive
region och landerna inom regionen. Har illustreras detta med ett
antal exempel. Dessutom ges nagra exempel pa insatser i nagra av
regionerna.

Avdelni f6r sidra Afrika (RESA)

RESA har under innevarande ar slutfort tva storre landstrategier:
- For Mocambique ingar ett sérskilt miljdavsnitt i landanalysen. |
uppdraget till &mnesavdelningarna att inkamma med idépapper
ingick en miljéfragestallning;
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- For Zimbabwe baserades invégningen av miljéfragor i landanalys/-
landstrategiarbetet bl.a. pa den miljéprofil som utarbetats relativt
nyligen. Landanalysarbetet lyfte fram vatten- och markfragorna som
avgorande for landets framtid, vilket avspeglas i det forslag till
omstrukturering av bistandet som Sida tillstallt regeringen.

RESA har vidare under aret inlett arbetet med ytterligare en stérre
strategi (Zambia) samt med riktlinjer for ett annat stérre landprogram
(Sydafrika):

- Fér Zambia har anvisningar gatt ut till de interna aktérerna att i
idéidentifiering och i landanalysarbete inkiudera miijéfragorna;

- For Sydafrika kan noteras att de uppdrag/mandat som givits
amnesavdelningarna att offensivt beakta mifjéaspekterna i
beredningen av de storre insatserna synes ha givit ett magert
resultat i de flesta fall.

Vad galler dialogen med bl.a. Varldsbanken och EU kring dessas
landstrategier har granskning av miljéfragorna principiellt ingatt i
RESAs granskning av organisationernas utkast. RESA har dock inte
funnit det aktuellt att driva nagon fraga, i IBRD-fallet darfor att
miljéfragorna synes rimligt intéckta (Mocambique och Zambia), vad
géller EU darfor att strategierna i sig haft sa stora svagheter att
diskussionen koncentrerats pa deras utformning i stort.
Ambitionsnivan nar det géller miljéaspekterna bér héjas under
kommande ar.

vdelni Or 0

Miljoprofiler har gjorts i samband med landstrategiprocesserna for
Angola, Guinea Bissau, Etiopien, Eritrea (pagar), Tanzania och
Uganda. Dessa studier har givit rekommendationer om hur
miljéaspekter kan hanteras inom sektorprogrammen.

Fér Etiopien planeras eft omfattande landsbygdsprojekt i
amhararegionen, vilket kommer att ha en betydelsefull
miljéinriktning. En delkomponent av detta projekt ar ett vagprojekt
dar Sida ger stdd till erosionskontroll (se Transporter). Inom ramen
for det sdrskilda miljéansfaget [d&mnas stdd till Ethiopian Wildiife and
Natural History Society, som inriktar sin verksamhet pa
miljéundervisning fér grundskolan.

En sarskild miljorapport har utarbetats av ambassaden i Kenya
under varen 1996. Utéver pagaende insatser med miljoanknytning
planeras en ny insats, Local Level Initiative. Denna aktivitet ska vara
baserad pa lokalt deltagande och integrering av befintliga Sida-
stddda program.
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Sida ger stod till Tanzanias miljovardsverk, NEMC, for institutionell
kapacitetsuppbyggnad och framtagande av en nationell
utvecklingsstrategi inom miljidomradet. Det sarskilda miljsanslaget
har utnyttjats for ett stort antal olika insatser i samarbete med
centrala och lokala argan samt enskilda arganisationer. Detta har
resulterat i seminarier, studier, utvarderingar, bécker, filmer, etc,

REWA har initierat en diskussion om férutsattningarna fér att ge
kompletterande bistand till Lake Victoria Environmental Management
Program, en regionalt program i 6stafrika.

\slaradslil REMA

Landstrategiarbetet fér saval Indien som Kina - utifran Sidas
évergripande utvecklingsanalys av dessa tva lander -- har utmynnat
de forslag Sida lamnat regeringen. | Indienstrategin exempelvis
forespeglas bistand inom samtliga de fem &mnesomraden som
anges som prioritetsomraden i Sidas handlingsprogram fér hallbar
utveckiing.

Latinamerikaavdelningen (RELA)

RELA har i samband med regiconstrategiprocessen fér
Centralamerika och landstrategiprocessen for Bolivia behandlat
miljéfragorna i analysdelen.

En rapport om miljésituationen i Centralamerika har producerats och
det regionala miljéprogrammet fér Centralamerika ges fortsatt stod.

INFORMATIONSAVDELNINGEN (INFO)

Sidas informationsavdelning okar sitt utbud av extern information pa
miljbomradet. Har féljer nagra exempel pa aktuella
informationsatgarder.

| Sidas serie av faktablad har ett tagits fram som sarskilt behandlar
bistandets roll i det internationella miljoarbetet. Har redovisas
kopplingen tili Agenda 21, policies, riktlinjer och handiingsprogram.
Sidas verksamhet belyses genom ett flertal exempel pa
bistandsprojekt med tydlig miljsanknytning. Bistandets roll som en
del av [6sningen pa de globala miljdproblemen betonas.

Vidare producerar Sida under hosten 1996 en skrift pa samma tema.
Malgrupperna for skriften 4r bl.a. politiska beslutsfattare, enskilda
organisationer, Sidas samarbetspartners, bistandsarbetare,
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hogskolestuderande samt en specialintresserad allmanhet. En
engelsksprakig skrift om bistand och milj6, avsedd fér en
internationell publik och fér anvéndning bl.a. pa de svenska
ambassaderna, kommer ocksa att framstallas.

Under hésten 1996 fardigstélls en film fér gymnasieungdomar, som
handlar om véarldens marina miljéer och deras betydelse fér den
globala naturresurshushallningen och om det svenska bistandets roll
i sammanhanget.

| samband med World Food Day i oktober och FAQO-métet om
livsmedelssakerhet i Rom i november 1996 genomfér Sida flera
informationsinsatser. Bl.a. ges en skrift om livsmedelssakerhet ut,
dar kopplingen mellan livsmedelsférsorjning, internationellt
utvecklingssamarbete och de globala miljéfragorna belyses.

Ett skoimaterial, “Som jord fér oss”, for hogstadiet/gymnasiet
uppdateras. En skrift, "A liquid more valuable than gold", som
beskriver vattenresursproblematiken i Afrika séder om Sahara, finns
i tryck. Haften om fattigdom och miljd, befolkning och milj6, liksom
andra miljérelaterade amnen finns ocksa framtagna.

Generellt efterstravar INFO att belysa miljdaspekter i alla
informationsprojekt.
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