Sidas Handlingsprogram
for hallbar utveckling

Januari 1998
(uppfoljning)

% Sida

STYRELSEN FOR INTERNATIONELLT
UTVECKLINGSSAMARBETE

Avdelningen for naturresurser och miljo



Introduktion till

Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling

Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling bestar av tre delar: Policy, Erfarenhcts-
redovisning och Handlingsplan.

A. Policy

Detta dokument presenterar Sidas malsittningar for att bidra till en miljoméssigt hallbar
utveckling samt relaterar dessa till 6vniga overgripande mal for svenskt utvecklings-
samarbete, Sidas synsitt vad géller begreppet “hallbar utveekling™ klargérs och viktiga
principer tas upp for ctt miljomissigt hallbart bistand. Dokumentet innchaller dven
overgripande rikthinjer vad giller arbetsmetoder for integrering av miljohdansyn bade 1
overgripande analyser och pa program- och projcktniva. Ansvarsfragan. bl a vikten av ett
decentraliscrat ansvar tas upp. Vissa strategiskt viktiga sakfragor och dmnesomraden
prioriteras sirskilt inom ramen f6r Sidas verksamhet.

B. Erfarenhetsredovisning

Sida har gjort mycket bade for att minska verksamhetens negativa miljopaverkan och for
att uppna positiva cffekter pa miljén. Miljokonsckvensbedomning, enligt Sidas rikthinjer, dr
obligatorisk for samtliga bistandsinsatser och sedan januari 1996 finns ctt Handlings-
program for hallbar utveckling. med en policy och c¢n omfattande Handlingsplan.
Erfarcnhetsredovisningen bygger pa tidigare analyser samt en uppfoljning — genomgang
med berorda enheter 1 juni/juli 1997 — av atgéirdspunkterna 1 Sidas Handlingsprogram fran
Januart 1996, Denna uppfoljning har 1 sin helhet redovisats 1 en sirskild  skrift,
“Miljoutredning 1997

C. Handlingsplan

I Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling fran januari 1996 ingick en Handlings-
plan for hela Sidas verksamhet. Vid en uppfoljning i juni/juli 1997 visade det sig att
praktiskt taget alla atgéirdspunkter genomforts helt eller delvis (50% helt. 46% delvis). En
revidering och uppdatering av planerade atgarder aterfinns diarfor 1 Handlingsplanen.

Den uppdaterade Handlingsplanen tar 1 punktform upp de atgirder som planeras att
genomiforas under 1998 och 1 viss man under 1999 samt anger vilken/vilka avdeiningar
som ansvarar for respektive punkt. Handlingsplanen gar inte in pa insatsniva, utan
fokuserar istillet pa strategiskt avgorande processer. styrdokument och beslutstillfillen.
Detta skall leda till att alla Sidas insatser. direkt eller indirekt, pa sikt kan komma att
stodja en miljomissigt hallbar utveckling och att samtliga medarbetare dr ansvariga for att
detta sker.

Handlingsplanen ingar som ett led i utvecklingen av ctt miljsledningssystem (MLS) inom
den svenska offentliga forvaltningen. I enlighet med gallande riktlinjer for MLS skall
atgirdsdelen folias upp och revideras varje ar och inkluderas som en del av dvrig
verksamhetsplanering. Avsikten dr att varje avdelning skall integrera relevanta dtgirder i
sin verksamhetsplancring for 1998 och folja upp detta i sin arliga rapportering.




Forord

Miljoaspekterna dr en  integrerad del av utvecklingen och  ddrmed av
wtvecklingsbistandet. Utan miljotankande och miljéhdansyn bidrar bistandet inte
titl en hallbar urveckling.

Sverige har atagit sig att verka for en hallbar utveckling och arbetet med att
omsitta Agenda 21 i praktiken pagar inom manga omraden. Mycket har hint inom
bistandet ndr det géller hanteringen av miljofragorna sedan det 5:e bistandsmalet
antogs av riksdagen 1988. Atskilligt aterstar dock att gora - det ar fortfarande
alltfor vanligt att miljofragorna betraktas som en sektor for sig eller att miljohansyn
fors in som ytterligare en palaga i raden av krav. Det synsatt som etablerades i och
med UNCED, att miljoaspekterna maste hanteras som en integrerad del av den
hallbara utvecklingen, behdver ytterligare befistas och omsittas i praktisk handling
inom bistandet.

Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling ar Sidas steg pa viagen mot ett
bistand for en miljomissigt hallbar utveckling. Det ir ett av fyra verksovergripande
program som sitter sin priagel pa bistandsverksamheten mom hela Sida.
Handlingsprogrammet har skrivits sa kortfattat och konkret som mojligt -
bakgrundsdiskussioner aterfinns bl.a. i olika Sida-dokument, Programmet kommer
att revideras.

Lt utvecklingsbistand, som dr genomtcankt och val inviktat fran miljosynpuikt, cr
en del av losningen pa de miljoproblem - och ddarmed utvecklingsproblem -
varlden star infor.
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A. POLICY

MAL OCH UTGANGSPUNKTER

Det femte bistandsmalet, faststdllt av riksdagen 1988, anger att det svenska
bistandet skall bidra till en framsynt hushallning med naturresurserna och en
omsorg om miljon.

Milj6- och utvecklingsfragorna skall kopplas till varandra inom ramen for
svenskt bistand 1 enlighet med de ataganden som foljer pa Sveriges anslut-
ning till Riodeklarationen, Agenda 21 och internationella miljokonventioner.

Sverige har atagit sig att verka for en hallbar utveckling. Uppféliningen av
FNs konferens om miljo och utveckling (UNCED) och FNs Sirskilda
Generalforsamling om miljo och utveckling (UNGASS 19) pagar inom
manga omraden och bistandet utvecklar allt mer sitt tinkande. Sidas
Handlingsprogram for hallbar utveckling anger vad Sida avser att gora
harnast for att omsatta Agenda 21 1 praktiken.

SYNSATT

En grundliggande utgangspunkt - men ocksa svarighet - ér att hallbar
utveckling inte ar ett entydigt begrepp. Tillvixt 1 sndv bemirkelse som matt
pa utveckling ér en fordldrad och otillricklig definition. Vi kan inte heller tala
om utveckling - én mindre tillvaxt - forst och miljo sedan. Vi maste definiera
och precisera utvecklingens innehall och se wutveckling och miljohdnsyn som
tva sidor av samma myni. I-lindernas utveckling kan inte heller tjana som
rittesnore - vi har inte hittat fram till den miljomassigt hallbara utvecklingen,
Med hallbar menar vi langsiktigt, uthalligt barkraftig, Det dr ocksa uppenbart
att bl.a. de lokala miljoforutsittningarna spelar en avgorande roll - vi kan inte
tala om en form for hallbar utveckling.

Handlingsprogrammet fokuserar pa ett bistand for en hallbar utveckling fran
miljosynpunkt, men utgar fran den breda definition av utveckling, som
aterfinns i utredningen "Hallbart Bistind"', med en intim koppling mellan
ekologiska/miljomassiga och ekonomiska, sociala, kulturella och politiska
aspekter. Dessa samband kommer ocksa till uttryck i Sidas verksamhet -
indirekt kan Sidas insatser pa tex. de nimnda omradena ocksa sdgas vara
insatser pa miljpomradet, men detta handlingsprogram kan av naturliga skal
inte redovisa allt detta.

Varje land har en skyldighet att ytterst ta ansvar for sin miljo och sina
naturresurser och att aktivt arbeta for en miljoméssigt hallbar utveckling.
Svenskt bistand kan i sig inte skapa en hallbar utveckling 1 mottagarlanderna.
En viktig utgangspunkt for bistandsarbetet ar darfor att monagarldandernas
egen kapacifel att analysera och hantera sina miljoproblem skall stirkas och
utvecklas. Mottagarlindernas behov ér grunden for bistandet.

I “Hallbart Bistand - det svenska bistandet efter UNCED™ (Ds 1994:132)
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Sverige svarar for en del av det globala resursutnyttjandet. Hur vi nationellt
forfar med naturresurserna och miljon - vara konsumtions- och produktions-
monster - har en betydelse bade for var trovérdighet nar utvecklingsfragor
skall diskuteras i internationella sammanhang och for miljosituationen inte
bara i Sverige utan ocksa 1 andra lander.

PRINCIPER

Bistandet genom Sida for en hallbar utveckling skall:

— Hjilpa mottagarlanderna att identifiera och genomfora verksamhet som
skyddar och bevarar lindernas naturresurser och miljo;

— Betona och stodja det langsiktigt hallbara;

— Folja principen att det ar bittre att forebygga én att bota;

— Mojliggora for mottagarlinderna att ha ett lingre planeringsperspektiv.

Detta far foljande konsekvenser:

— Miljdaspekterna maste tas med savil i Sidas overgripande utvecklings-
analys som i analysen av lander, sektorer och projekt;

— Sida skall avsta fran att bidra till insatser som forsvarar en hallbar
utveckling;

~ Miljotinkande och miljoaspekter skall integreras i arbetet inom alla Sidas
avdelningar.

ARBETSMETODER

I landstrategicrna for Sveriges samarbetslinder laggs inriktningen av
utvecklingssamarbetet for de narmaste aren fast. En  utgangspunkt for
landstrategiarbetet skall vara att prova om det svenska bistandet till landet
ifraga skall ha som mal att bidra till sarskilda bistandsinsatser pa miljo-
omradet. En analys av miljoaspekterna skall alltid ges en central plats i
arbetet med att ta fram en landstrategi. Miljoanalysen skall vara fokuserad pa
det svenska bistandet till landet ifraga och ta upp dels miljoaspekter pa det
tankta svenska bistandet som helhet, dels foresla vilka miljokomponenter
som skall laggas till bistandsinsatser med annan huvudinriktning, dels foresla
vilka sirskilda bistandsinsatser pa miljomradet som bér prioriteras om
sadana insatser skall forekomma.

Miljoaspekter skall utgora naturliga delar av landramsinsatser med annan
primér inriktning an miljdatgédrder. Fler direkta milj6insatser an tidigare skall
ocksa goras inom ramen for landramarna.

Det sarskilda miljoansiaget skall anvandas for metodutvecklings-, forsoks-
och pilotinsatser och for strategiskt viktiga miljoinsatser for vilka landrams-
medel inte kan anvindas, fr.a. 1 ett inledningsskede.

Miljaeffekter av unvecklingsprogram och -projekt skall utredas inman en
insats beslutas. Miljokonsekvensbedomningar skall goras for alla insatser
enhigt de riktlinjer som faststéllts. En sadan granskning kan ge vid handen att
miljoeffekter inte édr relevanta for den aktuella insatsen. Insatser som pa-
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borjats utan miljokonsekvensbedomnning skall miljégranskas vid forsta
lampliga tillfille om en forlingning forutses. Pagéende insatser som inte
haller mattet fran miljosynpunkt skall fasas ut si snart som mojligt. Metodik
for strategiska miljokonsekvensbedomningar kommer att utvecklas i sam-
verkan med andra givare och bistandsorgan.

Miljoekonomisk analys skall anvindas 1 storsta mojliga utstrackning,

Sida skall medverka i det multilaterala arbetet pa miljo- och utvecklings-
omradet 1 nara samverkan med UD, miljodepartementet, naturvardsverket
och andra aktorer. Nagra av de mest angeligna omradena dir en sadan
samverkan behovs ar uppfoliningen efter UNCED och UNGASS 19 och av
de internationella konventionerna pa miljoomradet.

Ansvaret for miljoaspekterna pa bistandet dr i princip decentraliserat:
Samtliga chefer och handlaggare ansvarar for miljoaspekterna inom ramen
for sitt ansvarsomrade och for att erforderlig kompetens finns pa respektive

~avdelning. Den centrala miljopolicyenheten skall sta till forfogande for rad
~och synpunkter och svara for verksovergripande policy- och metod-

utveckling.

Sekretariatet for uivardering och internrevision skall systematiskt bedéma i
vilken utstrickning miljoaspekter och miljoriktlinjer beaktas internt och i
bistandet.

PRIORITERINGAR

I Handlingsplanen redovisas vissa pagidende och planerade miljorelaterade
program/aktiviteter. Nedan anges de dmnesomraden och metoder som
sirskilt skall betonas och utvecklas under de nidrmaste aren.

Under de kommande aren skall filjande dmnesomraden  sdirskilt
prioriteras.

a. Vattenresurser

Vatten dr en éndlig, sarbar och icke utbytbar resurs, vars nyttjande i flertalet
u-linder sker pa ett okontrollerat och icke hallbart satt. Nyttjandet av vatten
maste planeras utifran tillgangen och inte som hittills med utgdngspunkt
enbart fran konsumtionen. Brist pa vatten kommer att bli ett allvarligt hot
mot utvecklingen pa manga hall.

b. Hallbart jord- och skogsbruk/markvard

Den framtida livsmedelsforsérjningen utgor en killa till stor oro. Virldens
befolkning fortsitter att 6ka. Avkastningen inom jordbruket visar pa manga
héll tecken péd att stagnera. Stora markarealer dr utsatta for slitage och
miljoskador. Hur markresursen hanteras blir avgorande for framtida
forsorjnings- och overlevnadsmojligheter for en betydande del av
manniskorna pa jorden.

lad
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¢. Marin miljo

Den marina miljon hotas av okontrollerat fiske, av fororeningar fran sjofart,
stider, industrier och jordbruk och av direkt, fysisk forstérelse. Nar
mangrove, korallrev och sjogrisingar forstors forsvinner grunden for det
kustnira fisket. De kustnara marina ekosystemen ér produktionsomraden for
det primira protein som mellan en och tva miljarder manniskor dr beroende
av for sin individuella utveckling och sin hilsa.

d. Urbana miljéfragor

Inflyttningen till stader, inte minst 1 kustomradena, sker i allt snabbare takt
och kommer att fortsitta med oférminskad styrka. Om 20 ar beriknas minst
halften av u-landernas befolkning bo 1 stader. Den snabba urbaniseringen gor
att miljoproblemen vixer med allvarliga konsekvenser for manniskors hilsa.

e. Miljoanpassad energikonsumtion och -produktion

Den framtida energiforsorningen framstar som en av mansklighetens storsta
utmaningar, bl.a. med tanke pa miljoeffekterna. Vixthuseffekten, forsurning
av mark och vatten och direkta halsoeffekter kraver utveckling av hallbara
energisystem.

Foljande metoder skall sirskilt betonas och anvindas i bistandet under de
niirmaste aren.

f. Kunskaps-, kapacitets- och institutionsutveckling - stod till utveckling
av mottagarlandets egen formaga att hantera miljoproblem samt miljo~ och
naturresursplanering - skall vara tunga komponenter i det svenska bistandet.

g. Enskilda organisationer, liksom det civila samhillet i allmédnhet, spelar
en synnerligen viktig roll for att en miljomassigt hallbar utveckling skall
komma till stand. Som ett komplement till de miljoinriktade satsningar som
gors pa den statliga sidan skall Sida soka ytterligare vagar att stodja
strategiskt betydelsefull, icke-statlig verksamhet pa miljoomradet,
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B. ERFARENHETSREDOVISNING

1 INLEDNING

Sveriges bistand syftar ytterst till att stodja samarbetslindernas strivanden att na en
langsiktigt hallbar samhallsutveckling. En sadan utveckling kriver bl a att en aktiv
miljohénsyn genomsyrar hela samhallet med alla dess aktiviteter, sa dven bistandet.

Enligt det 5:e bistandsmalet, som fastslogs av regeringen 1988, ska bistdndet bidra
till en framsynt hushallning med naturresurser och omsorg om miljon. Strategiska
miljoinsatser 1 kombination med ett sunt miljotankande i bistandet vid utformningen
av alla projekt, program och strategier leder till en bittre och mer hallbar utveckling
och bidrar darmed till uppfyllandet av det 5:e bistandsmalet.

Mycket har gjorts sedan det 5:e bistandsmalet antogs, bade for att minska och
undvika negativ miljopaverkan och for att uppna en positiv miljopaverkan genom
bistandet. Riktlinjer for miljokonsekvensbedomningar (MKB) 1 bistandet finns sedan
1991 (SIDA) och revideras for narvarande. MKB ir obligatoriskt for samtliga Sidas
Insatser.

1994 tillsatte regeringen en utredning Hallbart bistand - det svenska bistandet efter
UNCED (Ds 1994:132), i vilken man bl a diskuterar kopplingar mellan hallbart
bistind och ekologiska/miljomissiga och ekonomiska, sociala, kulturella och
politiska aspekter och kommer fram till viktiga rekommendationer och prioriteringar
for bistandet. Efter bildandet av den nya myndigheten Sida faststillde GD 1 januari
1996 en Policy och ett omfattande Handlingsprogram for hallbar utveckling,
baserat pa utredningen. Handlingsprogrammet fran januart 1996 inneholl dver 60
punkter med dtgarder for att integrera miljohinsyn i bistandet.

2  SITUATIONSANALYS

Enligt regeringsbestut' har Sida ingitt 1 ett pilotprojekt for inforande av
miljoledningssystem 1 statliga myndigheter. I samband med detta har en sdarskild
miljoutredning” med en uppfoljning genomgang av handlingsprogrammets atgcirder
gjorts i samverkan med berérda enheter i juni - augusti 1997. Uppf6ljningen visade
att praktiskt taget alla atgarder genomforts helt eller delvis: 50% av dtgdrderna var
gsenomforda; i 46% av fallen pagick arbete och endast 4% (3 punkter) har tagits
over av annan verksamhet eller av andra skal inte atgdrdats.

Nedan foljer en upprikning av viktiga atgardspunkter 1 handlingsprogrammet som
fullfoljts, under respektive huvudrubrik. Det ar emellertid viktigt att papeka att det
inte ror sig om nagon uttdommande genomgang av handlingsprogrammets genom-
forande. Pa grund av verksamhetens omfattning &r det inte mojligt att ge nagon
heltickande bild av allt miljorelaterat arbete. Ett mycket stort antal av Sidas insatser
har dessutom ett stort inslag av miljoinriktning, t.ex. genom det sarskilda miljo-
anslaget och Ostersjoprogrammet, men ocksa inom landramarna. Férutom punkterna
nedan har bla. fokuseringen pa miljorelaterade insatser okat inom flera d@mnes-
omraden och okades satsningar har gjorts frimst inom de prioriterade omradena.

I Regeringsbeslut 22, 1996-12-19
2 Miljoutredningen ligger till grund f6r denna erfarenhetsredovisning,

o s 02/05/98
FRE 1031 DOC



1) Prioriterade imnesomraden och metoder

2)

Policy/rikthinjer har tagits fram for hallbart nyttjande av vattenresurser i sodra
Afrika;

Global Water Partnership (GWP), som delvis finansieras av Sida och har sitt
sekretariat i Sidas lokaler, har publicerat flera viktiga dokument angaende
hallbart nyttjande av vattenresurser,

En policy har utarbetats for miljoanpassat energibistand for u-lander samt
Ost/Centraleuropa;

En utredning om livsmedelssiikerhet har slutforts;

En policy har utarbetats for hallbar utveckling av u-linders hav- och
kustomraden;

Okenkonventionen - Sida har medverkat i partskonferens m.m.;

En policy for miljoundervisning har utarbetats, DESO/Undervisningsenheten
har @aven tagit fram ett eget handlingsprogram. Miljoundervisning har integrerats i
sektorsavtal med 2 linder - pa sikt ska alla sektorsavtal tackas in;
Kapacitetsutveckling pa miljoomradet - bla. har Sida deltagit 1 ett
internationellt symposium och ett metodutvecklingsarbete inom DAC;

Riktlinjer for integrering av miljofragor 1 forvaltningsbistand finns, med
prioriteringar angivna for: miljostatistik, miljoekonomi, MKB, gréna national-
rakenskaper;

Niitverk for enskilda miljoorganisationer 1 tredje viarlden har fatt stod 1
samarbete med Naturskyddsforeningen;

Integrering av miljoaspekter

Dokument har tagits fram med synpunkter for att forbattra och stirka arbetet
och kvalitén pa miljoanalyser 1 landstrategiarbetet; Samarbete och
erfarenhetsutbyte pagar hir bl a med Varldsbanken;

Revideringen av Sidas Riktlinjer for Miljokonsekvensbedomningar (MKB)
ar 1 stort sett klar och seminarier for diskussioner och forankring av de nya
riktlinjerna genomfors hosten 1997,

Sida deltar 1 internationellt metodutvecklingsarbete, framst inom DAC, vad giiller
strategiska MKB;

Utvardering av miljoaspekter vid utviirderingar har gjorts och genomforandet
av en atgardsplan paborjats;

Inforande av system for miljostyrning/miljorevision har paborjats;

I dokument angdende u-krediter har miljoaspekter och MKB forts in pa flera
stillen:

Riktlinjer har tagits fram for svenska insatser inom ramen for Montreal-
protokollet;

ILOs riktlinjer for integrering av miljoaspekter anvinds vid insatser inom
transportseklnm;
Insatser inom ramen for atgiirdsprogrammet for Ostersjon har paborjats;

Biologisk mangfald - bl.a. har rapporten "Vem dger ratten till liv” utarbetats
och ett strategi- och programarbete pabadrjats;
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* En inventering har gjorts om flyktingar och miljopaverkan, man har bla.
analyserat olika aktorers arbete med fragan. Sida-specifika riktlinjer for MKB vid
humanitidra insatser planeras;

e Utbudet av Internationella kurser har setts dver fran miljosynpunkt;

e Kopplingar jimstiillldhet/miljo - bl.a. har en analys gjorts av kopplingar mellan
Agenda 21 och Pekingkonferensens Platform for Action;

e En inventering av miljoaspekter och Konflikthantering gjordes infor
utarbetandet av Sidas Handlingsprogram for fred, demokrati och minskliga
rittigheter;

e En rapport har skrivits angdende samband mellan befolkningsfragor och miljo
och flera kopplingar har inkluderats i DESO/Hilsoenhetens positionspapper
"Befolkning, utveckling och samarbete”;

3) Samverkan med andra aktorer
e Sida har deltagit i UNGASS 19 och en rapport har skrivits om detta;

o Sida har aktivt deltagit 1 arbetet inom OECD-DACs {Development Assistance
Committee) miljoarbetsgrupp;

e Samarbetet med Viirldsbanken inom miljorelaterade fragor har utokats;

e Sida medverkar i EUs arbete med miljopolicy och deltar i bl.a. foljande expert-
grupper och kommittéer: Tekniskt Center for jordbruks- och landsbygds-
utveckling (CTA), EUs livsmedelskommitté, Expertgrupp for Energipolicyarbete
samt ACP, ALA och MED-kommittéerna;

4) Extern information

e Obligatorisk miljoklassificering av insatser beriknas inforas i januari 1998,
vilket innebir att en mer fullstindig bild av Sidas miljoarbete kan ges;

5) Organisatorisk utveckling

e Utvardering av Sida-stodda kurser for resursbasutveckling samt behovsanalys
har gjorts;

e Miljorelaterade MFS-studier utgjorde ca. 37,5 % av totala antalet 1996;

e De siirskilda miljoinsatserna har analyserats for okad strategisk inriktning mot
metod- och pilotinsatser, m.m;

6) Intern kunskapsutveckling

e Miljo och hallbar utveckling har okat inom Sandoutbildningen;

o Baskurser i miljofragor har genomforts;

e En satsning pd en relativt omfattande utbildning 1 miljoekonomi for Sidas
ekonomer har paborjats.
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Ovrigt

Arbete pagar med policies/riktlinjer for miljomissigt hallbart bistand inom flera
amnesomraden: vattenresurser, jordbruk, skogsbruk, landsbygdsutveckling, urban
utveckling och biologisk mangfald. Dessutom pagar arbete inom i stort sett samtliga
ovriga atgardspunkter samt inom ytterligare nagra omraden som inte namns i
handlingsprogrammet, t.ex.:

e Miljoindikatorer - inventering har gjorts av viktiga aktorers arbeten pa omradet
och Sidas potentiella anvandning av miljoindikatorer;

e Metodhandboken "Sa arbetar Sida” - miljoaspekter har integrerats 1 Sidas nya
metodhandbok for bistandet;

e Projekt pagir for kvalitetsstyrning - kontinuerlig samordning och avstamningar
gors for integrering av miljohdnsyn och for eventuell anpassning av miljo-
ledningssystemets utformning.

SLUTSATSER

Av atgirderna i handlingsprogrammet har, som namnts ovan, praktiskt taget alla
genomforts helt eller delvis under de 1 1/2 ar som programmet funnits. En revidering
och uppdatering av planerade atgarder aterfinns dérfor i Handlingsplanen.

Sidas reviderade Handlingsprogram for hallbar utveckling utgar, liksom det tidigare,
frain hela verksamheten och redovisar vilka prioriterade atgarder som skall
genomforas under den kommande tidsperioden och de nista steg som bor tas av de
olika avdelningarna.

Enligt slutsatserna i miljoutredningen ar foljande atgarder strategiskt viktiga for hela
verksamheten.

e Miljoaspekter/miljohdnsyn bor integreras i alla dokument som styr verksam-
heten; Viktiga sadana som dr under oversyn ar:

anvisningar for konsulter;

anvisningar for enskilda organisationer (EO);

anvisningar for humanitart bistand;

regler for upphandling;

riktlinjer for LFA;

avtalshandboken.

1

e Pigaende och planerade arbeten med dimnes- och sektorspecifika policies och
riktlinjer bor genomforas/avslutas. Viktiga sadana ar:
- biologisk mangfald;
- hallbart jordbruk;
- hallbart skogsbruk;
- urbana miljofragor;
- transporter;
- ndringslivsutveckling;
- handel och milj6.

e | samverkan med de internationella organen, inte minst EU, bor miljo-
aspekterna uppmarksammas mer.

lfs 02/05/98
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e Miljoanalyserna, framfor allt inom ramen for landstrategiarbetet, bor generellt
fa en bittre kvalitet och integreras battre i de ovriga 6verviagandena betriffande
en uthallig utveckling, framfor allt ekonomiska och sociala aspekter,

e Nya riktlinjer for MKB pa insatsniva bor antas och en bittre kontroll av att
MKB genomfors bor inféras.

e Miljahdnsyn bor inga 1 avdelningscontrollerns ansvarsomrade.
e Metoderna for utviirdering av miljoaspekter i bistandet bor utvecklas vidare.

e Amnesavdelningarna bor se over behovet av forstirkt kompetens/sakkunskap
pa miljoomradet.

¢ Internutbildningen av personalen bor intensifieras och skraddarsys for ohka
enheter och funktioner, inklusive en utbildning i miljéanalys och information
angaende miljchiansyn pa kontoret.

o Informationssekretariatet bor sjositta en miljoinformationskampanj med bade
intern och extern inriktning,

Det reviderade handlingsprogrammet innehaller dessutom uppdaterade och nya
atgiirder av mindre strategisk vikt, men vilka ér av stor betydelse for helheten.

=& 02/05/98
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C. HANDLINGSPLAN

Nedan folier en redovisning av reviderade mal och atgdarder inom ramen for Sidas
Handlingsprogram for hallbar utveckling. Milen, som har markerats med en ruta,
redovisas i form av en beskrivning av situationen efter genomforandet av de planerade
atgirderna. Atgirderna planeras att genomforas 7 forsta hand under 1998 och i viss micn
under 1999.

De strategiska diskussionerna om hur bistindet kan hjilpa till att l6sa miljoproblem pa
olika hall i vérlden, fors inte i ett sammanhang och vid ett tillfille. Analyserna i detta
avseende gors 1 samband med diskussioner om regionala analyser, landstrategier och
enstaka insatser av mycket olika slag. Handlingsplanen fokuserar darfor pa den
nodviandiga metodmissiga underbyggnaden for att uppna en miljoanpassning av och en
miljoinriktning pa bistandet.

Liksom i den tidigare Handlingsplanen, fran januari 1996, ar avsikten med atgéirderna att
de dels skall leda till en starkare integrering av miljoaspekterna i det svenska bistandet,
dels skall ytterligare betona de amnesomraden som utvalts att fa sarskild uppmarksamhet i
verksamheten, Utover dessa atgirder genomfor Sida flera hundra insatser med olika
arader av miljdanknytning, allt fran rena miljdinsatser till mer begriansade miljdatgardes i
insatser med annan huvudsaklig inriktning. Handlingsplanen gar inte in pa insatsniva, utan
Jokuserar istallet pa strategiskt avgarande styrdokument ach processer.

Under kolumnen “ansvarig” anges huvudansvarig avdelning forst och darefter avdelningar

med delansvar eller med vilka dtgirden bor koordineras'. For forklaring av forkortningar,
se bilaga 1.

1 PRIORITERADE OMRADEN
AMNESOMRADEN

1.1 Hallbart nyttjande av vattenresurser

Mal: Fastslagen och distribuerad policy, som anger hur Sidas insatser skall bidra till
att nyttjandet av vatten sker pa ett miljomissigt hallbart sitt samt okad satsning pa
insatser inom omradet.

Atgirder: Ansvarig:
a) Slutfora arbetet med framtagande av en policy for hallbart NATUR /sarec.
nyttjande av vattenresurser (se dven 1.8). Ok IEe Rhei

b) Fortsatt okade satsningar pa insatser for ett hallbart NATUR, INEC.

nyttjande av vattenresurser. SAREC, OST,
DESO

1 [Tuvudansvarig avdelning har markerats med storre typsnitt. Avdelningar som niimns cfter snedstreck
innebar delansvar samt att den huvudansvariga avdelningen bér koordinera arbetet med dessa, I de fall
fva eller flera avdelningar ansvarar for genomforandet av en atgiird listas dessa (med samma
typsnittsstorlek) och atskiljs med kommatecken,
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1.3

1.4

Hallbart jordbruk

Mil: Fastslagen och distribuerad policy, som anger hur Sidas jordbruksinsatser
skall bidra till en miljomissigt hallbar produktivitetsokning och forbittrad
livsmedelssakerhet samt okad satsning pa insatser inom omradet,

Atgirder: Ansvarig:

e B =

a) Slutfora arbetet med framtagande av en policy for NATUR/saric,
miljomassigt hallbart jordbruk (se dven }.8). DESO,INED

b) Fortsatt okade satsningar pa insatser for hallbart jordbruk NATUR,
och markvard, SAREC

¢) Diskussion/analys av kemikalieanvandning inom ramen for NATUR /peso,
bistand till jordbrukssektorn (se dven 2.3). R

Hallbart skogsbruk

Mal: Fastslagen och distribuerad policy, som anger hur Sidas skogsbruksinsatser
skall bidra till miljomassigt héllbart skogsbruk och darmed bl a stodja arbetet med
att omsitta UNCEDs skogsprinciper i praktiken. Okad satsning pa insatser inom
omradet.

Atgarder: Ansvarig:
a) Slutfora arbetet med framtagande av policy for hallbart NATUR /sarec,
skogsbruk (se dven 1.8). BESTINGS

b) Fortsatt oOkade satsningar pa insatser for ett hallbart NATUR,
skogsbruk. SAREC

Hallbar utveckling av kustomraden och anviindning av marina resurser

Mal: Sidas nya och, sa ldngt mojligt, pagaende insatser skall vara anpassade till
antaget policydokument for ett hallbart nyttjande av hav och kustomraden. Okad
satsning pd insatser nom omradet.

f\tg'zirder: Ansvarig:
a) Uppfoljning av att policyn for ett hallbart nyttjande av hav REG. NATUR.
och kustomraden foljs, bl.a. 1 landstrategiarbetet, och att SAREC. INEC

inriktningen pa nya insatser ligger 1 linje med antagen policy.
b) Vid lampliga tillfallen genomgang av pagdende insatser for NATUR,
eventuell revision och anpassning till antagen policy. SAREC, INEC

c) Satsmingar pa insatser for en hallbar utveckling av NATUR.
kustomraden och anvindning av marina resurser. SAREC. INEC

Q7102 1P e < V¥ - ne_nNr.ns


http://iw.in.ii

1.6

Hallbar urban utveckling

Mal: Inom ramen for ett helhetsperspektiv skall riktlinjer/policy foreligga, vad
giller miljo- och naturresursfragornas kopplingar till den urbana utvecklingen i
ovrigt. Okad satsning pa insatser inom omradet.

Atgirder: Ansvarig:
a) Ta fram riktlinjer/policy for bistand till en miljomassigt INEC /sarec,
hallbar urban utveckling (se dven 1.8). %, RRED. Bt

b) Paborja integrering av riktlinjerna i 6vrigt strategiarbete for INEC
urban utveckling.

¢) Fortsatt Okade satsningar pd insatser for en hdllbar urban INEC. SAREC,
utveckling (se dven 1.8). OST

Miljoanpassat energibistind

Mal: Sidas nya och, sa langt majligt, pagaende insatser skall vara anpassade till
antagen policy for miljdanpassat energibistand och satsningar pa insatser inom
omradet skall ha okat.

Atgirder: Ansvarfz_g:
a) Uppfoljning av att policyn for miljoanpassat energibistind INEC. OST.
foljs och att inriktningen péa nya insatser higger 1 linje med SAREC

antagen policy.

b) Fortsatt 6kade satsningar pa insatser for hillbar utveckling INEC. OST.
pa energiomradet (se aven 1.8). SAREC

"METODOMRADEN”

1.7

Miljoundervisning/-utbildning i Sidas samarbetslinder

Mal: Sidas nya och, sa langt mojligt, pagaende insatser skall vara anpassade till
antagen policy och folja antaget handlingsprogram for miljoundervisning.
Satsningar pa insatser inom omradet skall ha okat och handlingsprogrammet skall
ha foljts upp, for eventuell revision infor 1999.

Atgirder: Ansvarig:
a) Uppfolining av att policy och handlingsprogram foér DESO
miljoundervisning foljs och att inriktningen pa nya insatser
ligger i linje med antagen policy.

b) Vid lampligt tillfille, genomgang av pagaende insatser for DESO
revision och anpassning till antagen miljoundervisnings-
policy eller avslutning.

¢) Genomeing av Handlingsprogrammet for Miljounder- DESO /i

visning, for eventuell revision.

d) Fortsatt okade satsningar pa insatser som integrerar miljo- DESO
undervisning i landprogrammen (se dven 1.8).
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1.8 Kapacitetsutveckling pa miljoomradet i Sidas samarbetslinder

Mal: Strategi for okad kapacitetsutveckling inom prioriterade och strategiskt
viktiga omraden samt kapacitetsutveckling inkluderat som en del av samtliga

amnesspecifika policies/riktlinjer (se dven resp amnesomrade samt 3.6 och 3.7).

Atgirder: Ansvarig:
a) Fortsatt arbete inom OECD/DACs miljogrupp med fragor MIL

rorande kapacitetsutveckling pa miljoomradet i samarbets-
linderna.

b) Analys/framtagande av strategi for okad kapacitets- SAREC, DESO,
utveckling inom prioriterade och strategiskt viktiga omraden NATUR / Anvnes
(ev. inom ramen for LINKS).

¢) Inkludera kapacitetsutveckling som en del av de policies DESO,
som dr under utarbetande. NATUR, OST,

SAREC. INEC,

d) Genomging av pagaende och mojliga insatser for okade AMNES.

satsningar pa insatser for kapacitetsutveckling , fr.a. inom POLICY

prioriterade och strategiskt viktiga omraden.

(.9 Forvaltningsbistand pa miljgomridet

Mal: Fortsatt 6kad satsning pa insatser inom hallbart forvaltningsbistand, i enlighet
med antaget handlingsprogram, samt genomford analys och eventuell revision av
handlingsprogrammet.

Atgirder: Ansvarig:

a) Fortsatt okad satsning pd insatser inom ramen for antaget DESO,
handlingsprogram for integrering av och fokusering pa NATUR. INEC
miljofragor 1 Sidas forvaltningsbistand.

b) Analys av ytterligare majligheter till stod tdl institutions- NATUR/ piso.

INEC. MIL

utveckling pa miljomradet.

1.10 Enskilda organisationer (EO)

Mal: Okat stod till forstarkning av enskilda organisationer (EQ) som arbetar med
miljorelaterade fragor i tredje varlden samt Anvisningar till EO reviderade fran
miljosynpunkt, for allmant forbattrad miljohansyn 1 bistandet genom EO.

Atgirder: Ansvarig:

a) Uppfolining av pagdende insatser for okat stod till natverk NATUR /sera
av enskilda miljdorganisationer i tredje virlden. Mt

b) Okat stod till enskilda organisationer som arbetar med DESO /auL
miljofragor genom kultur- och mediainsatser.

¢) Revidering av anvisningar till enskilda organisationer, se SEKA /L
53.b.
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2 ANDRA STRATEGISKT VIKTIGA OMRADEN

2.1 Landsbygdsutveckling

Mal: Positionspapper som beskriver Sidas syn pa hallbar landsbygdsutveckling
samt fortsatt 0kade satsningar pa omradet.

Ateirder: Ansvarg:
a) Slutfora arbetet med framtagande av positionspapper for NATUR /sarec,
Sidas synsitt vad galler hallbar landsbygdsutveckling. IREC.DID

b) Fortsatt okade satsningar pa insatser for en hallbar lands- NATUR
bygdsutveckling.

2.2 Biologisk mangfald

Mal: Antagen och distribuerad Sida-policy, strategi och program for bevarande och
héllbart nyttjande av biologisk méngfald.

Atgiirder: Ansvarig:
a) Slutfora arbetet med framtagande av policy, strategi och NATUR /sarec,
program for biologisk mangfald. MIL

b) Sprida information om policyn inom Sida for att ansvariga NATUR
for insatser och for utvecklande av ovriga policies skall
kunna ta hansyn till densamma.

2.3 Kemikaliefragor

Mal: Vidareutveckling av Sidas arbete med kemikaliefraigor pa grundval av
Kemikommitténs betankande.

Atgirder: Ansvarig:
a) Analys/diskussion angaende kemikaliefragornas fortsatta MIL/ beso.
hantering inom ramen for bistandet. NATUR. INEC, 03T

2.4 Hailsa och miljo

Mal: Okad integrering av kopplingar mellan hilsa och miljo i dmnesspecifika
policies och riktlinjer for hallbar utveckling.

Atgirder: Ansvarig:

a) Framtagande av ett synsittspapper om folkhdlsa och DESO/sarec
utveckling, inklusive insatser inom omradet miljo/halsa.

b) Deltagande i utvecklandet av @mnesspecifika policies och DESO/Natur,
riktlinjer for jordbruk, vattenresurser, urban utveckling och MG SPRA SAEE
niringslivsutveckling for att bidra till att kopplingar till
hilsoaspekter gors dar detta ér relevant.
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2.5 Miljoanpassat transportbistand

lﬁe‘il: Beslut om miljoanpassad policy/strategi for Sidas transportbistand.

Atgarder: Ansvarig;
a) Beslut om miljoanpassad policy/strategi for Sidas transport- INEC / L
bistand.

b) Analys/granskning fran miljosynpunkt av planerat policy- INEC /L
/strategidokument for Sidas transportbistand.

2.6 Handel och miljo

lMéi: Slutsatser om Sidas roll, prioriteringar, m.m. vad galler handel och miljo.

Atgirder: Ansvarig:
a) Utredning om handel och miljo relaterat till Sidas roll, prio- INEC / ost, L,

riteringar, handelspolitiskt samarbete genom UD, EU, mm. ~ "OH*

b) Fortsatt arbete med miljoaspekter pa samarbetslindernas INEC. OST /
exportprodukter och produktionsprocesser, bla. miljo- M
anpassning/-markning.

2.7  Miljoekonomi

Mail: Okad satsning pé insatser for kapacitetsutveckling i Sidas samarbetslinder
och fortsatt analys/integrering av amnet 1 Sidas metodarbete, MKB, miljoanalyser.

Atgirder: Ansvarig:
a) Oversyn av pagdende insatser for kapacitetsutveckling i SAREC/
Sidas samarbetslinder inom miljoekonomi for slutsatser om ~POMEY. ML

former, inriktning, volym och fokus.

b) Intern kunskapsutveckling inom miljoekonomi (se vidare Se 6.6
6.6).

¢) Samarbete med ansvariga for framtagande av sektors- och POLICY /
dmnesspecifika policies for okad integrering av miljo- MY MIE
ekonomiska aspekter.

d) Samarbete med enheten for Internationella kurser och POLICY /ingc,

enheten for KTS for okad satsning pa miljoekonomi inom M SAREC
resp samarbetsform.

[aMiat LN ot I [RECIN S e AT



3

3.1

£

3.3

VISSA BISTANDFORMER M.M.

Samarbetet med Ost/Centraleuropa

Mil: Overgang till en mer miljdinriktad upphandling; Sikerstilla att Sidas policy
for samarbete pa energiomradet tillimpas.

Atgiirder: Ansvarig:
a) Initiera en mer miljoinriktad och miljéanpassad upphandling OST
av varor och tjanster.

b) Anpassning av samtliga nya insatser och, sa langt som OST
mojligt, pagdende insatser till antagen policy for miljo-
anpassat energibistand.

¢) Analys och i vissa fall revision av informationsskrifter och  OST /L
anvisningar t ex till svenska parter, for okad integrering av
miljohdnsyn (alla sektorer) och krav pa MKB dir relevant
(se dven 5.3).

d) Fortsatt satsning pa miljoinsatser, framst inom Ostersjo- OST
programmet, samt pa Okad integrering av miljdaspekter
inom Ovriga insatser och landstrategier (se dven 1.8 och
3.4).

Niringslivsutveckling

Mal: Beslut om riktlinjer/policy for miljomassigt héllbar néringslivsutveckling som
skall integreras i 6vrigt strategiarbete for niringslivsutveckling.

Atgﬁrder:

a) Ta fram riktlinjer/policy for Sidas bistand till en miljomassigt INEC /it
hallbar nédringslivsutveckling (se dven 1.8).

b) Paborja integrering av riktlinjerna i1 ovrigt strategiarbete for INEC
ndringslivsutveckling.

Kontraktsfinansierat tekniskt samarbete

Mal: Krav pa MKB och eventuellt d&ven pa miljohansyn vid upphandling inkluderat
i alla anvisningar och liknande dokument som gar ut till Sidas samarbetspartners.

Atrgirder: Ansvarig:

a) Information om Sidas krav pa genomforande av miljo- INEC
konsekvensbedomningar (MKB) till samarbetsparter 1 mot-
tagarlander och till anlitade konsultbolag och andra berorda
parter.

b) Revidering av "Guidelines” for kontraktsfinansierat tekniskt INEC
samarbete (KTS) for att inkludera krav pa MKB, enligt
Sidas riktlinjer.

c) Revidering av “Informations-PM” angaende KTS for att INEC

inkludera krav pa MKB samt, om relevant, miljohéansyn vid
upphandling.

d) Fortsatt satsning pa miljorelaterade insatser och pa okad INEC
integrering av miljohansyn 1 évriga insatser.
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3.4 Kreditbistand
Mal: Relevanta svenska exportforetag och andra berorda parter skall
informerats om krav pa MKB och ha fatt Sidas generella miljopolicy samt
eventuella dmnesspecifika policies/riktlinjer. Uppfoljning skall ha paborjats av
slutsatser och rekommendationer fran den paborjade utvirderingen.
Atgarder: Ansvarig:
a) Information om Sidas krav pa genomforande av miljp- INEC
konsekvensbedomningar (MKB) till relevanta svenska
exportforetag och andra berorda parter.
b) Distribution av Sidas generella miljopolicy samt beslutade INEC
amnesspecifika policies for hallbar utveckling till relevanta
svenska exportforetag och andra berorda parter.
¢) Uppfolining av slutsatser och rekommendationer fran den INEC /urv,au
utvirdering av miljoaspekter i samband med u-krediter som
planeras bli klar varen 1998.
d) Fortsatt satsning pa miljorelaterade insatser och pa okad INEC
integrering av miljohansyn i 6vriga insatser.
3.5 Humanitiirt bistand
Mal: Beslut om och distribution av miljo-specifika krav inom ramen for Sidas
anvisningar for bidrag till enskilda organisationers humanitira bistand.
Atgirder: Ansvarig:
a) Fortsatt arbete for att utveckla Sidas anvisningar for krav pa  SEKA / ost. ML
milj6provning av insatser 1 det humanitira bistandet, baserat
bl.a. pa UNHCRs riktlinjer och erfarenheter (se dven 2.3).
b) Fortsatt dialog med berérda FN-organ och andra SEKA
internationella organisationer, inklusive EU, om hanteringen
av miljoaspekter pa det humanitara bistandet,
3.6 Forskningssamarbete och hégre utbildning
Mal: Fortsatt Okad satsning pa forskningsinsatser inom miljomassigt hallbar
utveckling, med betoning pa strategiskt viktiga omraden samt kapacitetsutveckling.
Atgirder: Ansvarig:
a) Fortsatt samarbete betr. forskningsinsatser mom omrdadet SAREC /AnNEs,
miljomassigt hallbar utveckling, med betoning pa strategiskt "M
viktiga omraden, sasom:
— Vatten 1 natur, produktion och samhalle;
— Biologisk mangfald;
— Marin miljé/kustnidra omraden;
— Torromradens produktionssystem;
— Energiteknik/processteknik;
— Miljoekonomi;
— Hilsa och miljo.
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3.7 Internationella kurser

Mal: Fortsatt arbete for okad integrering av miljoaspekter i internationella kurser
samt for Okat antal miljdinriktade kurser (se aven 1.8).

Atgarder: Ansvarig;
a) Fortsatt analys for okad integrering av miljoaspekter i INEC /.
internationella kurser.

b) Okad satsning pa direkt miljorelaterade kurser for INEC /aiL
kapacitetsutveckling inom olika specialomraden, MKB,
miljoekonomi, m.m.

3.8 Sirskilda miljoanslaget

h\’]ﬁl: Fortsatt strategisk inriktning av sdrskilda miljéanslaget.

Atgirder: Ansvarig:
a) Fokusering pa pilotinsatser inom strategiskt viktiga MIL /. inNes
omraden.

3.9  Samspel mellan miljofragor och andra overgripande fragor

Mil: Fortsatt analys av samspel/kopplingar mellan miljéfragor och andra
tvirsektoriella fragor.

Atgirder: Ansvarig:

a) Fortsatt analys av  miljofragors  kopplingar  till  POLICY /ant,
fattigdomsbekampning, bl.a. med tanke pa metodutveckling. S K

b) Analys av kopplingar mellan miljéfragor och fragor som ror  MIL. DESO/
fred, demokrati och méanskliga réttigheter. BERAL RED

¢) Fortsatt analys av kopplingar mellan miljofragor och POLICY /.,
: i ’ - : AMNES, REG
jamstallidhet och framtagande av fallstudier. NI,
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4 SAMVERKAN MED ANDRA AKTORER

4.1 EU

Mil: Okad fokusering pa miljofragor vid kontakter med EU, for att pa sikt uppna
forbattrad miljohiansyn 1 EUs bistandsarbete.

Atgirder: Ansvarig:
a) Fortsatt analys av hur Sidas arbete gentemot EU kan MIL/rouicy
koncentreras tifl strategiskt viktiga processer och tid-
punkter.
b) Medverkan i expertgrupp for utveckling av EUs miljopolicy MIL / roLicy
och riktlinjer, intensifierade kontakter med DG 1B och DG
VIII.

c) Medverkan i radgivande kommitté till EUs Tekniska Center MIL / NaTUR,
for Jordbruks- och Lantbrukssamarbete (CTA).

d) Medverkan i1 EUs expertgrupp for energipolicyarbete. INEC /M

e) Stod och radgivning till UD vad giller Sveriges medverkan1  MIL. NATUR.
EUs livsmedelskommitte. SEKA

f) Okad fokusering pa miljofrigor vid medverkan i ACP-, POLICY.MIL/

) . NATUR. INEC,

ALA- och MED-kommittéerna. et Soar Ak

g) Ansvar for EUs sirskilda program for forskningssamarbete SAREC
(INCD-DC).

4.2  Internationella konventioner

Mal: Beslut om riktlinjer/strategi for Sidas arbete inom Klimatkonventionen och
Okenkonventionen samt rapport till regeringen om insatser inom dessa och andra
konventioner. Fortsatt uppfoljning av arbete inom konventionernas ram.

Atgirder: Ansvarig:
a) Konventionen om Biologisk Mangfald: MIL / NATUR,
- Ke?22 SAREC

~ Rappportering till regeringen, se 5.4.d.

b) Klimatkonventionen:

~ Framtagande av riktlinjer/handlingsprogram for Sidas MIL /inec, OsT,
arbete SAREC, NATUR
[ A

~ Rapportering till regeringen, se 5.4.d. Scs.4d

¢) Okenkonventionen:
— Framtagande av Sida-strategi samt vidareutveckling av. NATUR /sarec,

s MIL
pagaende program.
— Rapportering till regeringen, se 5.4.d. Se544d

d) Montrealprotokollet:
— Utarbetande av program for bilateralt arbete inom ramen INEC. MIL /
for Montrealprotokollet, N
— Rapportering till regeringen, se 5.4 d.

¢) Vatmarkskonventionen:
— Analys/diskussion angaende fortsatt stod i samrad med NATUR /sargc
Naturvardsverket.
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Atgirder: Ansvarig:
f)  Forsurningsfragan: INEC / miL, 08T,
— Vidareutveckla pagaende program.

4.3  Multilaterala och internationella organ samt samarbete med andra givare

Mal: Fortsatt samarbete med multilaterala och internationella organ samt nordiska
bistandsorgan vad giller metodutveckling for miljofragors hantering i bistandet och
miljopolicyarbete, for msesidig utveckling och forbittring.

‘E\tg‘z‘lrder: Ansvarig:

a) Fortsatt samarbete vad giller metodutveckling och miljo- MIL. NATUR,
policyarbete i bistandet, framst med foljande: SAREC(vissa),
~ Virldsbanken INEC(vissa) /
— UNDP, UNICEF, UNESCO, INCHS (HABITAT) e
— OECD/DAC
- CGIAR

b) Fortsatt samarbete och erfarenhetsutbyte inom miljopolicy- MIL
arbete och metodutveckling med 6vriga nordiska bistands-
organ,

¢) Fortsatt samarbete med Ovriga bilaterala givare och vissa MIL
multilaterala organisationer genom medverkan i DACs
arbetsgrupp for miljofragor (DAC/ENV).
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5 MILJOASPEKTER I VIKTIGA STYRDOKUMENT OCH -FUNKTIONER

5.1 Juridiska regelverk och riktlinjer

Mail: Okad integrering av miljdaspekter och krav pa miljohdnsyn i Sidas regelverk
och riktlinjer avseende bistandsavtal och upphandling.

Atgirder: Ansvarig:

a) I samband med revision av Bistandsavtalshandbok med POLICY /i
bilagor: Analys/genomgang av dokumenten for integrering
av miljoaspekter och krav pa miljohiansyn dir relevant.

b) Revidering av “General Guidelines on Procurement of POLICY /.
Goods, Works and Services under Swedish Financial
Assistance” avseende miljohiansyn 1 upphandling.

¢) Integrering av slutsatser och rekommendationer fran rikt- POLICY/myiL
linjer for miljohansyn vid upphandling i évriga dokument
sasom “Handbook for Sida - Procurement of Goods™.

d) Revision fran miljosynpunkt av regler och anvisningar for ADM /L
upphandling for Sida och IUM.

o
|0

Andra riktlinjer och anvisningar for handliiggning av bistandet

Mal: Analys och, sa langt som mgjligt, integrering av miljéaspekter i riktlinjer och

anvisningar for handlaggning av bistandet.

==

Atgarder: Angvarig:
a) Integrering av miljoaspekter vid utarbetandet av ett REG/roricy.
regelverk for landstrategiprocessen. MIL

b) Uppfoljning av rekommendationer fran utvirderingen "Miljo  UTV, MIL,
och Sidas utvirderingar” och inkludering av en standardfras POLICY
i uppdragsbeskrivningar for utvirderingar om krav pa
utvirdering av miljoaspekter/slutsatser frain MKB.

c) Fortsatt analys av hur miljoindikatorer kan anvindas i Sidas MIL / sanrriiGa
verksamhet.

5.3 Anvisningar till Sidas samarbetspartners (konsulter, EO, etc)

,M}i Krav pa miljohansyn, MKB, etc 1 anvisningar till Sidas samarbetspartners.

Atgirder: Ansvarig:

a) Revidering av anvisningar och information tili konsuiter for INEC. OST /
integrering av miljoaspekter, krav pa miljohansyn och pa ™"
MKRB dar relevant (se 3.1, 3.2, 3.3 och 3 4).

b) Revidering av anvisningar och villkor for bistand genom
enskilda organisationer for integrering av miljpaspekter,
krav pa miljohansyn och pa MKB:

— Anvisningar for Sidas stod till EO; SEKA /i

— Allmanna villkor for Sidas bistandsanslag till svenska EO; SEKA. POLICY
/ML

— Anvisningar for humanitirt bistand genom EO. SEKA /L
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5.4 Verksamhetsplanering och resultatredovisning

Mal: Atgirdspunkter i Handlingsprogrammet for hallbar utveckling inkluderade i
avdelningarnas verksamhetsplanering och resultaten av desamma redovisade som en
del av arsredovisningen.

Atgiirder: Ansvarig;

a) Inkludera atgiardspunkterna i Handlingsplanen i respektive SAMTLIGA
avdelnings (och enhets) verksamhetsplanering for 1998,

b) Rapportering i Sidas arsredovisning for 1998 om hur arbetet STYREK / anr.
inom ramen for miljoledningssystemet fortskrider. RANMEAA

¢) Rapportering till regeringen, i enlighet med regleringsbrev  MIL /savriica
for 1997, angdende:

— Genomforande av mer omfattande miljokonsekvens- MIL/sanriica
bedomningar (MKB);

— Uppfolining av UNCED och UNGASS 19 bla. inom MIL /wec. osT.
ramen for klimatkonventionen, Montrealprotokollet, DR MR
konventionen om biologisk mangfald och dken-
konventionen.

d) Rapportering till regeringen inom ramen for pilotprojektet MIL

for inforande av miljoledningssystem 1 statliga myndigheter,
i samband med AR for 1997.
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6 METODUTVECKLING FOR OKAD INTEGRERING AV MILJO-
HANSYN I BISTANDET OCH ADMINISTRATIONEN

6.1  Miljoanalyser inom ramen for landstrategiarbetet

Mal. Okad integrering av miljospekter inom ramen for landstrategiarbetet samt
okad kunskap bland ansvarig personal om hur detta kan ske.

Atgirder: Ansvarig:
a) Genomgang av utbildningsbehov vad giller miljoanalyser REG /L

samt utbildning av personalen (se 6.6.d).

b) Verka for okad integrering av miljoaspekter i landstrategier, REG /L
genom tex. kopplingar till miljoekonomiska aspekter (se
vidare 5.2.a).

6.2 Miljokonsekvensbedomningar i projektcykeln

Mal: Miljokonsekvensbedomning (MKB), enligt Sidas nya riktlinjer, genomford for
alla nya insatser och, sa langt mojligt, genomgang av pagaende insatser samt okad
kunskap bland ansvarig personal om hur och nar MKB bor genomforas.

ﬂ_gﬁrcicr: Ansvarig:
a) Framtagande av slutligt dokument “Riktlinjer for MKB 1 MIL / sanrrica
bistandet”.

b) Genomforande av MKB, enligt Sidas riktlinjer, for alla nya AMNES, REG
insatser samt vid forlingning av avtalsperiod for pagaende
insatser.

¢) Utveckling av IT-baserad mall for handliggarens MKB- ADM /L
kontroll, i enlighet med nya MKB-riktlinjer.

d) Utbildning av personalen, se 6.6. SAMTLIGA
e) Rapportering till regeringen, se 5.4 .c. Sc54.c

6.3 Strategiska miljokonsekvensbedomningar

Mal: Fortsatt analys av amnet strategiska MKB, dess anviandning inom Sida och
mojligheten att utforma speciella riktlinjer for genomforande inom bistandet.

Atgirder: Ansvarig:
a) Slutsatser betraffande strategiska MKB och mojlig anviand- MIL
ning inom Sida.

b) Samarbete med OECD/DACs miljogrupp vad galler anvand- MIL
ning/genomforande av strategiska MKB i bistandet.

¢) Diskussion angdende speciella riktlinjer for genomforande MIL /avNEs.
av strategiska MKB. REG
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6.4 Kvalitetssiikring/Uppfoljning

Mil: Okad integrering/analys av miljoaspekter i samband med uppfoljning
projekt och landstrategier.

ﬂ

Atgirder: Ansvarig:

a) Analys/fortsatt utveckling av system och metoder for 6kad POLICY /i
integrering av miljoaspekter i samband kvalitetskontroll/
kvalitetssakring.

b) Integrering av miljoaspekter vid utveckling av system for POLICY /anw

uppfolining.
6.5 Utvirdering och intern miljérevision
Mal: Okad integrering/analys av miljoaspekter 1 samband med utvirderingar av
projekt och program samt okad intern kontroll av att miljdaspekter integreras.
Atgiirder: Ansvarig:
a) Genomforande/uppfoljning av  rekommendationer fran UTV/nuL,
"Utvirdering av miljéaspekter i utvirderingar”. POLIEY
b) Genomforande av pabérjad utvirdering av miljoaspekter i UTV
samband med u-krediter (se dven uppfoljning, 3.4.c).
6.6 Intern kunskapsutveckling i MKB, miljéanalys och allmiinna miljéfriagor

Mal: Okad kunskap bland Sidas personal om miljofragor och om miljoaspekters
hantering 1 bistandet och i administrationen.

.&lgé’trde_r; Ansvarig:
a) Analys/utveckling av utbudet av olika typer av miljokurser, MIL: EOL/
SAMTLIGA

t ex. skriddarsydda kurser for Sidas chefer, korta kurser i
miljoekonomi, etc.

b) Genomforande av allmidnna miljo- och MKB-kurser. MIL / SAMTLIGA

¢) Genomforande av avdelnings-/enhetsspecifika MKB-kurser. ~ MIL / AvNES

d) Genomforande av kurs(er) 1 miljdanalys. MIL / rEG

e) Genomforande av kurs i miljohinsyn vid upphandling och POLICY /.,
s SAMTLIGA
inkop.

f) Erbjudande om femveckors kurs i miljgekonomi till Sida- POLICY/

SAMTLIGA

ekonomerna.

¢) Genomforande av informationsmote/seminarium angaende ADM /L.
allminna miljofragor for administrativ personal (se éven L
6.8).

h) Fortsatt genomforande av specialseminarier i miljo- MIL/savrrLica

relaterade fragor.

GaTINTTHR DY - s

(A T AT



6.7 Okad integrering av miljofragor i évrig intern utbildning

[ﬁﬁlr Okad fokusering pa miljofragor inom ovrig intern utbildningsverksamhet.

Atgarder: Ansvarig:
a) Staende pass om miljofragor 1 Sidas introduktionskurs. EOL / ML

b) Staende pass om miljofragor 1 utresekurs for ambassad- EOL. REKO/
personal, bilaterala bitridande experter (BBE), junior pro- "
fessional officers (JPO), konsulter och kontraktsanstillda.

¢) Okad uppmirksamhet nar det galler MKB 1 LFA-kurser. POLICY / miL

6.8 Sida — det miljovinliga kontoret

Mal: Miljomassig  effektivisering av  Kontorsarbetet  (minskad  pappers-,
elforbrukning, mm) genom information till personalen 1 Stockholm och pa Sando
samt uppfoljning av nyckeltal, framtagna i samband med miljoutredning 1997

Atgirder: Ansvarig:
a) Framtagande av kort information om “det miljévanliga ADM, INFO/
kontoret” och om hur var och en kan bidra. R

b) Fortsatt miljéanpassning av kontorsverksamhet/  ADM. SANDO
administration samt genomgang och uppfoljning av de /M

miljoaspekter och nyckeltal for miljopaverkan som tagits
fram 1 samband med miljoutredningen hosten 1997.

6.9 Miljoanpassning av intern verksamhet vid IUM

Mal: Paborjat arbete inom 1-2 Integrerade Utlandsmyndigheter (IUM) for okad
effektivisering av energikonsumtion och -produktion, alternativt for inférande av
miljoledningssystem.

Atgarder: Ansvarig:

a) Samrad med UD och Statens Fastighetsverk om mojligheten REGADM
att utse 1-2 TUM till pilotmyndigheter for effektivisering av
energikonsumtion och -produktion och inférande av
miljoledningssystem.
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7  ROLLER OCH ANSVARSFORDELNING FOR MILJOHANSYN

7.1  Samordning av miljéaspekters hantering

Mal: Integrering av miljoaspekter i Sidas arbete med kvalitetssikring och
metodutveckling.

Atgirder: Ansvarig:
a) Miljoaspekternas behandling inom féljande interna arbets-
grupper och natverk for samordning, metodutveckling,
kvalitetssikring garanteras genom sakkunnigmedverkan:

— Natverk for avdelningscontrollers; ADM. POLICY
/ MIL

— Arbetsgrupp for fattigdomsprogrammet; POLICY / M.

— Arbetsgrupp for landstrategier; REG / ML

— Projekt for kvalitetssikring; POLICY /mu.

— Projektkommittén, POLICY / MiL

7.2 Fortydligande av ansvarsfordelning mellan avdelningar/enheter

Mal. Klarare roll- och ansvarsfordelning mellan avdelningar och enheter vad galler
vissa dmnesomraden.

Atgirder: Ansvarig:
a) Analys och klargorande av roll och ansvarsfordelning mellan
avdelningar och enheter vad giller vissa @mnesomraden,

fra.:
— Forvaltningsbistand; NATUR.
miljomyndigheter och miljélagstifining; RESO- INEC/
— Kemikaliesikerhetsfragor; DESO.
NATUR. INEC
/MIL
— Industriel! mijovard. INEC /v

7.3 Fortydligande av roll- och ansvarsfordelning inom avdelningar

Mal: Tydligare roll- och ansvarsfordelning inom olika avdelningar och enheter for
miljohansyn i bistandet och administrationen.

Atgarder: Ansvarig:
a) Analys och klargorande av hur ansvar for miljohansyn i SAMTLIGA
bistandet och administrationen skall vara fordelat mom
avdelningar och enheter.
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8 EXTERN UTBILDNINGSVERKSAMHET OCH REKRYTERING TILL
INTERNATIONELLA ORGAN

8.1 Internationell rekrytering och secondment

Mal: Okad rekrytering av svensk expertis till miljotjanster inom internationella

organ,
Atgirder: Ansvarig:

a) Lopande bevaka mojligheter till rekrytering och secondment ADM / aiL,
: b a1 : AMNES
inom prioriterade omriden och till intressanta organisa- ‘MM
tioner.

b) Okad fokusering pa miljorelaterade tjinster och organisa- ADM /.
tioner inom internationell rekrytering och secondment; bl.a. AMNES
okad andel miljorelaterade JPO’s (12,5% 1996) och
bibehallen andel miljorelaterade BBE (50% 1996).

8.2 Resursbasutveckling

Mal: Minst bibehallen andel miljorelaterade Sida-stodda kurser samt okad
integrering av miljoaspekter och miljohansyn i utbildningsprogram.

Atgirder: Ansvarig:

a) Genom information och diskussioner med andra avdelningar NATUR /
inom Sida pdpeka vikten av att belysa miljofragor och NS REG-MIL
kopplingar till miljoaspekter dven inom @mnen som inte ar
direkt miljorelaterade.

b) Fortsatt arbete gentemot universitet och hogskolor for att  NATUR /i
uppna en bibehallen eller okad andel miljorelaterade kurser
bland de kurser Sida stdder for resursbasutveckling.

¢) Analys/genomging av utbildningsprogrammen vid Sando SANDO
for att definiera var och hur integreringen av miljoaspekter
och miljohinsyn kan oka (se dven 8.3).

d) Fortbildning av firare vid Sand6é genom deltagande i Sidas SANDO /s
miljo- och MKB-kurs.

8.3 MFS

Mal: Minst bibehallen andel miljorelaterade MFS (37,5% 1996) samt &kad
integrering av miljoaspekter i MFS som inte ar direkt miljorelaterade.

Atgirder: Ansvarig:

a) Okad information till universitet och hogskolor om Sidas ADM, SANDO
Handlingsprogram for hallbar utveckling samt om Sidas
intresse av att miljoaspekter alltid bor belysas dar detta ar
relevant.

b) Staende pass om miljofragorna i MFS-kurserna. SANDO
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9.1

9.2
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EXTERN INFORMATION

Miljbstatistik

Mal: Miljoklassificering av samtliga Sidas bistandsinsatser inom ramen for "PLUS-
systemet”.

Atgirder: Ansvarig:
a) Inforande av obligatorisk miljoklassificering av  Sidas ADM
bistandsinsatser 1 samband med att "PLUS-systemet™ tas i
bruk.

Miljoinformation

Mal: Okad information till Sidas prioriterade mélgrupper och allménheten i Sverige
om Sidas miljoarbete.

Atgarder: Ansvarig:
a) Genomfora planerad informationskampanj angdende Sidas INFO /rec,
A AMNES
milidrelaterade arbete.,
b) Okad intern miljoinformation. INFO / ApAL AnIL
ne_nns
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BILAGA 1

FORKORTNINGAR

ADM
- SANDO
DESO
INEC
INFO
UM
NATUR

- MIL
POLICY
REG

- REGADM
SAREC

SEKA

OST
Uty

AMNES

FORK1031.DOC

Administrativa avdelningen (inkl Sida Sando)
Sida Sando

Avd. for demokrati och social utveckling
Avd. for infrastruktur och ekonomiskt samarbete
Informationssekretariatet

Integrerade Utlandsmyndigheter

Avd. for naturresurser och miljo
Miljépolicyenheten

Avd, for policy och juridik
Regionavdelningarna, inkl Sida-Ost
Regionavdelningarnas administrativa enhet
Avd. for forskningsbistand

Avd. for samverkan med enskilda organisationer och
humanitart bistand

Avd. for Central- Och Osteuropa
Sekretariatet for utvirderingar och internrevision

DESO, INEC, NATUR, SAREC, SEKA samt OST

02/05/98
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