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FORORD

Milibaspekterna &r en integrerad del av utvecklingen och darmed av
utvecklingsbistandet. Utan miljétdnkande och miljhédnsyn bidrar
bistandet inte fill en hallbar utveckling.

Sverige har atagit sig att verka fér en hallbar utveckling och
uppféliningen av UNCED pagar inom manga omraden. Mycket har
hant inom bistandet nar det géller hanteringen av miljéfragorna
sedan det 5:e bistandsmalet antogs av riksdagen 1988. Atskilligt
aterstar dock att gora - det ar fortfarande alltfor vanligt att
miljéfragorna betraktas som en sektor for sig eller att miljdhansyn
fors in som ytterligare en palaga i raden av krav. Det synsatt som
etablerades i och med UNCED, att miljdaspekterna maste hanteras
som en integrerad del av den hallbara utvecklingen, behéver
ytterligare befastas och omsattas i praktisk handling inom bistandet.

Sidas Handlingsprogram fér en héllbar utveckling ar Sidas steg pa
vagen mot ett bistand fér en miljomassigt hallbar utveckling. Det ar
ett av fyra verksévergripande program som kommer att satta sin
prégel pa bistandsverksamheten inom hela Sida. Det utgér samtidigt
underlag fér en rapport till regeringen om vad Sida avser att géra
harnast for att folja upp resultaten fran UNCED.

Handlingsprogrammet har skrivits sa kortfattat och konkret som
mdjligt. Bakgrundsdiskussioner aterfinns bl.a. i olika Sida-dokument.
Programmet har tillkommit under tidspress och vid en tidpunkt da
den nya bistandsmyndigheten finner sina arbetsformer. Programmet
kommer att revideras.

Ett utvecklingsbistand, som &r genomtéankt och vél inriktat fran
miljésynpunkt, &r en del av I6sningen pa de miljéproblem - och
dérmed utvecklingsproblem - vérlden star infér.

Bo Goéransson
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1. POLICY

1. MAL OCH UTGANGSPUNKTER

Det femte bistandsmalet, faststallt av riksdagen 1988, anger att det
svenska bistandet skall bidra till en framsynt hushalining med
naturresurserna och en omsorg om miljén.

Milj6- och utvecklingsfragorna skall kopplas till varandra inom ramen
for svenskt bistand i enlighet med de ataganden som féljer pa
Sveriges anslutning till Riodeklarationen, Agenda 21 och
internationella miljidkonventioner.

Sverige har atagit sig att verka for en hallbar utveckling.
Uppféljningen av FNs konferens om milj6é och utveckling (UNCED)
pagar inom manga omraden och bistandet utvecklar allt mer sitt
tdnkande. Utredningen "Hallbart Bistand - det svenska bistandet
efter UNCED" (Ds 1994:132) tillsattes av regeringen varen 1994.
Rapporten fran utredningsgruppen éverldamnades till regeringen i
november 1994 och har remissbehandlats under varen 1995.

Sidas Handlingsprogram for hallbar utveckling anger vad Sida avser
att gora for att omsatta utredningen Hallbart Bistand i praktiken.

Nagra politiska och administrativa utgangspunkter fér
handlingsprogrammet redovisas i bilaga 1.

2. SYNSATT

En grundlaggande utgangspunkt - men ocksa svarighet - ar att
hallbar utveckling inte &r ett entydigt begrepp. Tillvaxt i snav
bemaérkelse som matt pa utveckling &r en foraldrad och otillracklig
definition. Vi kan inte heller tala om utveckling - &n mindre tillvaxt -
forst och miljé sedan. Vi maste definera och precisera utvecklingens
innehall och se utveckling och miliéhénsyn som tva sidor av samma
mynt. |-landernas utveckling kan inte heller tjana som rattesnoére - vi
har inte hittat fram till den miljdmassigt hallbara utvecklingen. Med
hallbar menar vi langsiktigt, uthalligt barkraftig. Det &r ocksa
uppenbart att bl.a. de lokala miljéférutsattningarna spelar en
avgorande roll - vi kan inte tala om en form for hallbar utveckling.
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Handlingsprogrammet fokuserar pa ett bistand fér en hallbar
utveckling fran miljiésynpunkt, men utgar fran den breda definition av
utveckling, som aterfinns i utredningen "Hallbart Bistand", med en
intim koppling mellan ekologiska/miljdméassiga och ekonomiska,
sociala, kulturella och politiska aspekter. Dessa samband kommer
ocksa till uttryck i Sidas verksamhet - indirekt kan Sidas insatser pa
t.ex. de namnda omradena ocksa sagas vara insatser pa
miljbomradet, men detta handlingsprogram kan av naturliga skal inte
redovisa allt detta.

Varje land har en skyldighet att ytterst ta ansvar for sin miljé och sina
naturresurser och att aktivt arbeta fér en miljomassigt hallbar
utveckling. Svenskt bistand kan i sig inte skapa en hallbar utveckling
i mottagarlanderna. En viktig utgangspunkt for bistandsarbetet ar
darfor att mottagarléndernas egen kapacitet att analysera och
hantera sina miljoproblem skall stérkas och utvecklas.
Mottagarldndernas behov &r grunden for bistandet.

Sverige svarar for en del av det globala resursutnyttjandet. Hur vi
nationellt férfar med naturresurserna och miljén - vara konsumtions-
och produktionsménster - har en betydelse bade for var trovardighet
nar utvecklingsfragor skall diskuteras i internationella sammanhang
och for miljésituationen inte bara i Sverige utan ocksa j andra |ander.

3. PRINCIPER

Bistandet genom Sida fér en hallbar utveckling skall:

- Hjalpa mottagarlénderna att identifiera och genomféra verksamhet
som skyddar och bevarar |&ndernas naturresurser och
milj;

- Betona och stédja det langsiktigt hallbara;

- Folja principen att det ar béttre att férebygga an att bota;

- Mgjliggora for mottagarlanderna att ha ett langre
planeringsperspektiv.

Detta far féljande konsekvenser:;

- Miljbaspekterna maste tas med saval i Sidas 6vergripande
utvecklingsanalys som i analysen av lander, sektorer och projekt;
- Sida skall avsta fran att bidra till insatser som forsvarar en hallbar

utveckling;
- Detta kraver att miljétankande och miljdaspekter integreras i
arbetet inom alla Sidas avdelningar.

CAUSER\PHUTEXTS5.WPD


file://C:/USER/PIIUTEXT5.WPD

Sida 5

4. ARBETSMETODER

| landstrategierna fér Sveriges samarbetslander laggs inriktningen av
utvecklingssamarbetet fér de narmaste aren fast. En utgangspunkt
for landstrategiarbetet skall vara att préva om det svenska bistandet
till landet ifraga skall ha som mal att bidra till en hallbar utveckling
fran miljosynpunkt. En analys av miljoaspekterna skall alltid ges en
central plats i arbetet med att ta fram en landstrategi. Miljoanalysen
skall vara fokuserad pa det svenska bistandet till landet ifraga och ta
upp dels miljéaspekter pa det tankta svenska bistandet som helhet,
dels foresla vilka miljokomponenter som skall 1aggas till
bistandsinsatser med annan huvudinriktning, dels féresla vilka
séarskilda bistandsinsatser pa miljoomradet som boér prioriteras.

Miljoaspekter skall utgéra naturliga delar av landramsinsatser med
annan primér inriktning &n miljéatgéarder. Fler direkta miljdinsatser &n
tidigare skall ocksa géras inom ramen fér landramarna.

Det sdrskilda mifjéanslaget skall anvéndas f6r metodutvecklings-,
forsoks- och pilotinsatser och for strategiskt viktiga miljéinsatser fér
vilka landramsmedel inte kan anvéndas, fr.a. i ett inledningsskede.

Miljceffekter av utvecklingsprogram och -projekt skall utredas innan
en insats beslutas. Miljékonsekvensbedémningar skall géras for alla
insatser enligt de riktlinjer som faststallts. En sadan granskning kan
ge vid handen att miljoeffekter inte ar relevanta fér den aktuella
insatsen. Insatser som pabdrjats utan miljgkonsekvensbeddmnning
skall miljégranskas vid férsta [ampliga tillfélle om en férlangning
forutses. Pagaende insatser som inte haller mattet fran
miljésynpunkt skall fasas ut sa snart som majligt. Metodik for
strategiska miljokonsekvensbedémningar kommer att utvecklas i
samverkan med andra givare och bistandsorgan.

Miliéekonomisk analys skall anvéndas i stérsta méjliga utstrackning.

Sida skall medverka i det multilaterala arbetet pa miljé- och
utvecklingsomradet i ndra samverkan med UD, miljédepartementet,
naturvardsverket och andra aktérer. Nagra av de mest angelédgna
omradena déar en sadan samverkan behévs ar uppféljningen efter
UNCED (CSD) och av de internationella konventionerna pa
miljdomradet.
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Ansvaret for miljoaspekterna pa bistandet &r i princip decentraliserat:
Samtliga chefer och handidggare ansvarar fér mifjdaspekterna inom
ramen for sitt ansvarsomrade och for att erforderlig kompetens finns
pa respektive avdelning. Den centrala miliépolicyenheten skall sta till
férfogande for rad och synpunkter och svara fér verksévergripande
policy- och metodutveckling.

Sekretariatet for utvérdering och internrevision skall systematiskt
bedéma i vilken utstrackning miljdaspekter och miljériktlinjer beaktas
internt och i bistandet.

5. PRIORITERINGAR

[ avsnitt Il anges vissa pagaende och planerade miljérelaterade
program/aktiviteter. Nedan anges de &mnesomraden och metoder
som sarskilt skall betonas och utvecklas under de narmaste aren.

n Under de kommande aren skall féljande dmnesomraden sarskilt
prioriteras.

a. Vattenresurser

Vatten &r en &ndlig, sarbar och icke utbytbar resurs, vars nyttjande i
flertalet u-lander sker pa ett okontrollerat och icke hallbart satt.
Nyttjandet av vatten méaste planeras utifran tillgangen och inte som
hittills med utgangspunkt enbart fran konsumtionen. Brist pa vatten
kommer att bli ett allvarligt hot mot utvecklingen pa manga hall. (Se
sid. 8.)

b. Hallbart jord- och skogsbruk/markvard

Den framtida livsmedelsférsérjningen utgér en kélla till stor oro.
Varldens befolkning fortsétter att 6ka. Avkastningen inom jordbruket
visar pa manga hall tecken pa att stagnera. Stora markarealer ar
utsatta fér slitage och miljoskador. Hur markresursen hanteras blir
avgorande for framtida forsoérjnings- och éverlevnadsmajligheter fér
en betydande del av méanniskorna pa jorden. (Se sid. 9.)

c. Marin miljé
Den marina miljén hotas av okontrollerat fiske, av féroreningar fran

sjofart, stader, industrier och jordbruk och av direkt, fysisk
forstérelse. Nar mangrove, korallrev och sjégrasangar férstors
férsvinner grunden fér det kustnara fisket. De kustnara marina
ekosystemen ar produktionsomraden for det priméra protein som
mellan en och tva miljarder m&nniskor &ar beroende av fér sin
individuella utveckling och sin halsa. (Se sid. 12.)

CAUSERWPHUTEXTS.WPD


file://C:/USER/PHUTEXT5.WPD

Sida

d. Urbana miljéfragor

Inflyttningen till stader, inte minst i kustomradena, sker i allt
snabbare takt och kommer att fortsatta med oférminskad styrka. Om
20 ar beréknas minst halften av u-l&dndernas befolkning bo i stéader.
Den snabba urbaniseringen goér att miljdproblemen véaxer med
allvarliga konsekvenser fér ménniskors hélsa. (Se sid. 12.)

e. Miljéanpassad energikonsumtion och -produktion

Den framtida energiférsérjningen framstar som en av
mansklighetens stérsta utmaningar, bl.a. med tanke pa
miljceffekterna. Vaxthuseffekten, férsurning av mark och vatten och
direkta halsoeffekter kraver utveckling av hallbara energisystem. (Se
sid. 13.)

n Féljande metoder skall sarskilt betonas och anvandas i bistandet
under de narmaste aren.

f. Kunskaps-,_kapacitets- och institutionsutveckling - stéd till
utveckling av mottagarlandets egen férmaga att hantera
miljdproblem samt miljé- och naturresursplanering - skall vara tunga
komponenter i det svenska bistandet. (Se sid. 14.)

a. Enskilda organisationer, liksom det civila samhallet i allmanhet,
spelar en synnerligen viktig roll f&r att en miljdoméssigt hallbar
utveckling skall komma till stand. Som ett komplement till de
miljoinriktade satsningar som gérs pa den statliga sidan skall Sida
stka ytterligare vagar alt stodja strategiski betydelsefull, icke-statlig
verksamhet pa miljsomradet. (Se sid. 15.)
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Il. HANDLINGSPROGRAM'

Nedan foljer en redovisning av atgérder pa en overgripande niva
som dels skall leda till en starkare integrering av miljéaspekterna i
det svenska bistandet, dels ytterligare betona de &mnesomraden
som utvalts att fa ytterligare uppmérksamhet i verksamheten. Utéver
detta genomfér Sida flera hundra insatser med olika grader av
miljdanknytning, allt ifran rena miljdinsatser till mindre miljéatgérder i
insatser med annan huvudsaklig inriktning. Nagra exempel redovisas
for att belysa hur olika karaktaren pa insatserna kan vara.

| anslutning till utvecklingen av manga av omradena nedan kommer
erfarenhetsredovisningen att systematiseras och sfutsatser dras for
det fortsatta arbetet. Det géller t.ex. vattenresurser, hallbart jordbruk,
hallbart skogsbruk, marin miljé, miljéundervisning, urbana miljéfragor
och energibistandet.

1. PRIORITERADE AMNESOMRADEN OCH METODER

a. Vattenresurser
Vattenresurser, generellt

Sidas insatser pa detta omrade har fr.a. haft tva infallsvinklar: Det
hallbara nyttjandet av vattenresurser och stéd till utveckling av enkla
sanitetssystem. Grundat pa erfarenheterna fran dessa och andra
insatser skall slutsatser dras om den fortsatta verksamheten.
Slutsatserna skall avse hela Sida och omfatta vatten fér hushalls-,
industri/energi-, miljé- och jordbrukséndamal, inbegripa
forvaltningsfragor och forskning och ta upp prissattning och
tariffragor. Erfarenheter skall ockséa dras pa grundval av insatser
inom omradet vatten och omgivningshygien. De framtida insatserna
kommer att vara inriktade pa utveckling och forbattring av enkla
sanitetssystem (latriner), pa billiga 16sningar som aven fattiga
hushall har rad med och pa system som inte anvénder vatten och
som ocksa skall kunna anvandas i urbana omraden.

'Beteckningarna under “Ansvar” i avsnitten nedan forklaras
under rubriken “Forkortningar” pa sid. 38.
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UNDP/WB har tagit ett initiativ for ett “Global Water Partnership”
(GWP) med syftet att globalt 1&ra fran positiva erfarenheter och éka
uppmaérksamheten kring vattenfragorna for att astadkomma ett
parkraftigt vattenresursnyttjande. Sida kommer spela en central roll
nar det galler initiativets fortsatta utveckling och kommer att etablera
ett sérskilt sekretariat fér samordning av verksamheten. Tidpunkt:
Insatser 1996 och I6pande. Vattenresurspolicyn i utkast maj 1996.
Det globala initiativet slutformuleras och beslutas under 1996.
Ovrigt. Ansvarig: NATUR.

Vattenresurser Exempel 1-6
En kartl&dggning av féroreningskéllor av Managuas dricksvattentakt
har genomférts. Pilotaktiviteter har pabérjats i Etiopien, El Salvador,
Guatemala och Mexico nar det géller enkla system for sanitet och
omgivningshygien. Pa det internationella planet kommer Sida att
spela en central roll vid uppbyggnaden av Global Water Partnership.

Vattenresurser i sOdra Afrika

Sida har berett ett stéd till hallbart nyttjande av vattenresurser i
stdra Afrika (SADC-landerna) och inlamnat férslag darom till
regeringen i december 1995. De féreslagna insatserna koncentreras
till tva huvudomréaden; stod till forvaltning av gemensamma
vattenresurser samt till kompetensutveckling. | en andra fas férutses
en breddning av stodet till att ocksa omfatta andra former: Krediter,
tekniskt samarbete, energi, urbana insatser, undervisning,
forvaltning, halsainsatser ach forskarutbildning. En skrift om
vattenresurser i sédra Afrika ur ett regionalt perspektiv kommer att
framstéllas. Tidpunkt: Beslut om en forsta fas fattas av regeringen i
bérian av 1996. Fortsatt samrad inom Sida varen 1996, Skriften
mars 1996. Ansvarig: NATUR.

b. Hallbart jord- och skogsbruk/markvard

Hallbart jordbruk

Det svenska stodet till jordbruket i u-lander har sedan lange i
huvudsak koncentrerat sig pa smajordbruket. Sida havdar att
produktiviteten maste ¢kas kraftigt t.ex. genom insatser som nya
utsdden och balanserad vaxtnaringstiliforsel parallellt som mer
hallbara odlingssystem utvecklas. Det nederbérdsberoende
jordbruket kommer att vara dominerande aven i framtiden, och
arbetet maste koncentreras pa att utveckla och sprida tekniker for
effektivare anvandning av den nederbérd som faller. | pagaende
bilaterala projekt och i metodutvecklingsprogrammen fér smabrukare
i 6stra och sodra Afrika ar fragestaliningarna galiande halibart
jordbruk, inkl. akvakultur, sedan lang tid pa dagordningen. En arlig
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uppfoljning sker av dessa projekt. Den pagaende utredningen om
livsmedelssakerhet kommer att ge vardefulla synpunkter pa hur
arbetet med hallbart jordbruk skall bedrivas vidare. Stodet till
internationell, regional och nationell forskning kommer att fortsatt
fokuseras pa detta omrade. Slutsatser betraffande det fortsatta
stodet till hallbart jordbruk skall sammanstallas. Tidpunkt: Varen
1996. Ansvarig: NATUR, SAREC.

Markvard/jordbruk Exempel 7-11
Sedan slutet av 1970-talet har stéd lamnats till ett nationellt program
for markvard i Kenya och sedan 1982 till ett regionalt
markvardsprogram for ostra Afrika: Etiopien, Kenya, Tanzania,
Uganda och Zambia. Institutionellt stéd har givits till
jordbruksministerierna i Tanzania och Uganda for férbattringar av de
nationella markvardsprogrammen. Demonstrationsanl&ggningar for
agroforestrymetoder har etablerats j Kenya. Ett vaxtskyddsprogram i
sodra Afrika inriktat pa en minskad anvéandning av kemiska
bek&ampningsmedel och 6kad anvandning av icke-kemiska metoder
far Sida-stod.

Okenkonventionen

Konventionen kan ses som ett nytt instrument fér bade utvecklade
lander och utvecklingsléander att paverka en del av hoten mot de
livsuppehallande férsérjningssystemen och fér att férbattra
livsvillkoren fér manniskor i utsatta omraden. Regeringen féreslar nu
att Sverige undertecknar konventionen. Intentionerna med
konventionen ansluter val till svenskt bilateralt bistand inom
naturresursomradet.

Sida skall:

- Bidra med underlag infér svenskt agerande vid kommande
partskonferenser samt vid behov inga i svenska delegationer;

- Kartlagga nuvarande svenskt bilateralt bistand inom omradet i syfte
att anpassa detta och framtida svenskt stéd till konventionen;

- Séarskilt lagga tonvikt vid forskning, forséks- och metodutveckling
samt utbildning inriktad pa hallbara férsérjningssystem inom
ekolagiskt kansliga omraden i det bilaterala bistandet.

Tidpunkt: 1996 och fortsattningsvis. Ansvarig: NATUR.

Livsmedelssikerhet

Langsiktig livsmedelssékerhet &r en grundldggande férutsattning for
livsbetingelser fér majoriteten av utvecklingslandernas befolkning.
Inom Sida pagar ett omfattande arbete for att identifiera béttre
metoder for ¢kat och mer effektivt stad till ekologiskt hallbar
Jordbruksproduktion och férbattrad livsmedelssékerhet. En sarskild
utredning om livsmedelssékerheten i sédra och 6stra Afrika har
pabérjats. Utredningen skall bilda underlag till ett brett program for
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Gkat stod till jordbrukets utveckling i Afrika. Utredningen &r ocksa en

del | Sveriges forberedelser fér FAOs livsmedelskonferens hésten

1996. Utredningen skall bland annat analysera:

- Fragan om hur 6kad praduktion skall kunna astadkommas utan
langsiktigt negativa effekter fér miljon;

- Sambandet mellan Kortsiktigt katastrofbistand och langsiktigt stéd
till 6kad jordbruksproduktion;

- Handelns roll for forbattrad livsmedelsséakerhet;

- Behoven av tkad jordbruksforskning.

P& grundval av den fardigstallda utredningen skall en diskussion

féras om hur slutsatserna kan anvéndas fér att stédja

mottagarléndernas arbete med att forbattra livemedelssakerheten.

Tidpunkt: Slutrapport juni 1996; Diskussion déarefter. Ansvarig:

NATUR.

Hallbart skogsbruk

Svenskt bistand till skogsbruk bestod ursprungligen mestadels av
stéd till industriskogsprojekt. Fran mitten av 1970-talet stod
byskogsbruk i centrum, och idag breddas insatserna alitmer till
bredare naturresurshushallningsprogram. Utéver de pagaende
insatserna med fokusering pa byskogsmetodik och folkligt
deltagande samt féryngring av skog i torroraraden, haller ett nytt
program pa att byggas upp som syftar till att ge stéd till uppbygnad
av u-landernas kapacitet for planering av hallbart skogsbruk.
Slutsatser om Sidas fortsatta stéd till hallbart skogsbruk skall
sammanstéllas. Sida stéder arbetet med att omsétta UNCEDs
skogsprinciper i praktiken och som en del av CSD-arbetet planeras
ett seminarium om den svenska erfarenheten av hallbart skogsbruk.
Ett arbete med att férséka forsta EUs arbetssatt vad géller
skogsfragor har pabérijats i syfte att battre samordna Sidas
verksamhet pa detta omrade med EUs.

Tidpunkt: Slutsatserna om hallbart skogsbruk 1996. CSD-
seminarium hésten 1996. Arbetet med EU &r pagaende. Ansvarig:
NATUR, SAREC.

Hallbart skogsbruk Exempel 12-14
| Laos ges stdd till férsék med s.k. “joint-forest management” i vilka
den lokala befolkningen aktivt engageras i uthallig skotsel av
naturskogar. | ett program fér foryngring av torr skog (FOREP) ges
bl.a. stdd till utarbetande av metoder for skétsel av torr skog i
Burkina Faso. Inom projektet “Tree Growers Cooperative Societies” i
Indien stéds uppbyggandet av en bondebaserad producent-
kooperativ rérelse fér uthallig trad- och skogsproduktion.
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c. Marin miljo
Marin miljo/kustzonsutveckling

Sedan 1990 har svenskt bistand vad géller programverksamhet i hav
och kustomraden blivit allt mer inriktad pa att skapa forutsattningar
for battre planering av resursutnyttjande, utveckling och etablering
av verksamheter i kustomraden. Sida skall 6ka betoningen
ytterligare pa de marina miljéfragorna. Ett s.k. kustzoninitiativ, som
skall bygga vidare pa de marina miljéinsatser som hittills gjorts och
som skall galla hela Sida, &r under utveckling. Syftet &r att ta fram
ett underlag for Sidas fortsatta stod till arbetet fér hallbar utveckling i
hav och kustomraden. En férstudie kommer att genomféras om “Miljé
och naturresurshushallning i u-ldndernas kustzoner”. Tidpunkt:
Studien skall finnas tilfganglig i utkast i januari 1996. Ansvarig:
NATUR, SAREC.

Marin miljé Exempel 16-19
Regionala program for sydostasien och 6stafrika utveckias. [ Ghana
har ett seminarium hallits om oljespill I&ngs Afrikas kuster. | Asien
har tva kampanjer om problem med féroreningar i fiskehamnar fatt
stéd.

d. Urbana miljéfragor

Urban miljo

Ett helhetsgrepp skall tas nar det galler miljo~ och
naturresursfragornas kopplingar till den urbana utvecklingen. Viktiga
fragestallningar som skall uppméarksammas ar aterféring av
naringsamnen till jordbruket, energihushallning, vatten och sanitet,
avfall, luftféroreningar, institutionell utveckling och forskning. Det
urbana vattenkretsloppet inklusive de marina kuststadsproblemen
skall lyftas fram. Under 1996 kommer det pagaende arbetet med
landstrategier fér Indien och Kina med tydliga urbana
miljdkomponenter att ge vardefulla bidrag. Urbana bistandsprogram
for nagra stéder skall beredas, vari de urbana miljékopplingarna
skall lyftas fram. Den paborjade samverkan med Kommunférbundet
skall vidareutvecklas, bl.a. nar det géller kapacitetsutveckling pa
kommunal niva. Den svenska resursbasen inom miljé/urban
utveckling skall aven i évrigt kartlaggas och utvecklas. Pa sikt skall
riktlinjer for bistand till en miljdméssigt hallbar urban utveckling tas
fram inom ramen for strategiarbetet for urban utveckling. Tidpunkt:
1996. Ansvarig: INEC/URBAN.
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Urban milié Exempel 20-21
Sida stoder ett “Urban Environment Rehabilitation Project” i Lobito-
Benguela, Angola, som bl.a. skall farbattra vatten- och
avloppssituationen. | Hanoi stéds miljéinriktad stads- och
trafikplanering med bl.a. en utveckling av system for kollektiva
transporter.

e. Miljbanpassad energikonsumtion och -produktion

Energibistand

Ett langsiktigt institutionssamarbete mellan svenska och u-
landsbaserade institutioner skall vidareutvecklas for att pa sa satt
bygga upp en lokal kompetens inom energiomradet som kan
identifiera och utveckla lokala energialternativ. Sida skall &ven
arbeta for att ge stod till mottagarlénder att bygga upp miljéenheter
inom sina elproduktionsféretag. Stédet till Varldsbankens ESMAP
skall framst inriktas pa utvecklingen av alternativa energikéallor och
energieffektivisering. Fortsatt stdd till energipolitisk forskning
planeras. Koordineringen med Sveriges internationella insatser pa
klimatomradet ges fastare former.

INEC skall delta i arbetet om vattenresurser i Sodra Afrika, séarskilt
nar det galler hur vattenkraftutbyggnad och drift av
vattenkraftsanl&ggningar ska anpassas till en évergripande syn pa
hushallning av vattenresurser.

En ny policy fér miljéanpassat energibistand skall tas fram.
Inriktningen skall vara hur man tillgodoser samarbetslanders
energibehov pa ett hallbart séatt - dar hallbarheten bedéms utifran ett
lokalt, ett nationellt, ett regionalt och ett globalt perspektiv. De
landspecifika |6sningarna kan komma att skifta beroende pa vilka
energikallor som finns tillgangliga och de relativa kostnaderna att
utveckla dem. Férnyelsebara energikéllor (inklusive energi fran sol,
vind och biomassa) prioriteras framfor ej férnyelsebara vid val av
energikéllor, Energieffektivisering, effektivisering av institutioner,
kostnadsriktig tariffsattning och internalisering av miljgkostnader
betonas. Satt att narma sig problematiken skall studeras for s6dra
Afrika och ev. Sydostasien.

Tidpunkt. Riktlinjer fér miljdanpassat energibistand mars 1996.
Ovrigt: 1996 och |6pande. Ansvarig: INEC/ENETEL, SAREC.
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Klimatkonventionen

Konventionen om klimatférandringar fran 1994 syftar till att
atmosféarens koncentration av vaxthusgaser ska stabiliseras pa en
niva som forhindrar farlig ménsklig stérning i klimatsystemet. En
sadan niva bor vara uppnadd inom en tidsram som ar tillracklig for
att tillata ekosystemet att anpassa sig naturligt till klimatférandring,
sékerstalla att livsmedelsproduktion inte hotas och méjliggéra fér
ekonomisk utveckling att fortga pa ett hallbart satt. En sarskild
partskonferens méts arligen. Insatser inom ramen for konventionen
kan, liksom fér biologisk mangfald, finansieras genom GEF. Svenskt
stéd till konventionen kanaliseras framst via denna mekanism. Visst
stéd utgar redan genom Stockholm Environment Institute i form av
programmet “"Atmospheric Environmental Issues in Developing
Countries”. Sida skall:

- Medverka i forberedelserna infér kommande partskonferenser, bl.a.
genom att samverka med Stockholm Environment Institute;

- Bista berérda departement i arbetet med GEF (se sid. 31).
Tidpunkt: Lopande. Ansvarig: MIL, INEC.

f. Kunskaps-, kapacitets- och institutionsutveckling

Miljoundervisning/-utbildning

Utbildning &r avgérande fér att framja en hallbar utveckling och
forbattra manniskors férmaga att 16sa miljé- och utvecklingsproblem.
En rad miljdundervisnings- och miljéutbildningsinsatser har
genomférts under senare ar och slutsatser fran dessa kan nu bérja
dras. Insatserna inriktas pa formell undervisning med tyngdpunkt pa
integrering av miljéaspekter inom laroplaner, lararutbildning och
l&romedel, pa vuxenutbildning samt pa allmén folkbildning via
massmedia och kulturverksamhet. Undervisningsstédet skall ses
6ver successivt i syfte att integrera miljdaspekter inom Sidas
undervisningsstdd. Tidpunkt. En 6vergripande policy fér
miljéundervisning samt riktlinjer fér genomférande av densamma
skall foreligga i utkast senast mars 1996 och éversyn av
undervisningsinsatserna paborjas darefter. Ansvarig: DESO/UND.

Miljdundervisning och miljéutbildning Exempel 22-25
Larare fran Etiopien, Kenya, Tanzania, Uganda och Zambia har
deltagit i seminarier om lokal produktion av
miljdundervisningsmaterial. En férsta upplaga av en miljékatalog for
samtliga skolor i Sri Lanka har givits ut. Journalister fran Indien och
Ostra, sodra och vastra Afrika har beretts maojlighet att delta i
miljéutbildning. Ingenjérer fran sydostasien har fatt fortbildning i
ekologi och miljévard vid Asian Institute of Technology.
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Kapacitetsutveckling

En kapacitetsutveckling i mottagarlanderna pa miljdomradet &r av
avgoérande betydelse for hur miljéfragorna kommer att kunna
hanteras i framtiden och stéd inom detta omrade kommer att
prioriteras av Sida. Ett arbete pagar inom DACs miljéarbetsgrupp,
som bl.a. skall resultera i ett internationellt symposium i november
1996. Sida bér medverka i detta arbete och basera sin medverkan
bl.a. pa de erfarenheter som gjorts inom det svenska bistandet nar
det géller stdd till mottagarléandernas arbete med att bygga upp sin
kapacitet inom olika omraden. Tidpunkt: 1996. Ansvarig: MIL, DESO,
SAREC.

Forvaltningsbistand

Ett arbete for béttre integrering och fokusering av miljéfragorna i
férvaltningsbistandsprojekt pagar. Prioriterade omraden &r
kapacitetsuppbyggnad vad géller miljostatistik, miljdekonomi och
miljékonsekvensbedémningar. Nagra aktiviteter, t.ex. miljéstatistik,
har redan initierats pa pilotbasis under hésten 1995. Tidpunkt:
Utkast till handlingsprogram beréknas féreligga i februari 1996.
Genomforandet av handlingsprogrammet pabérjas déarefter.
Ansvarig: DESO/FORV, INEC/URBAN.

g. Enskilda organisationer

Natverk for enskilda miljéorganisationer i tredje varlden

Under och efter FN-konferensen om milj6é och utveckling (UNCED)
1992 har ett flertal storre internationella natverk av enskilda
organisationer, som arbetar med miljé- och utvecklingsfragor, vaxt
fram eller starkt sin verksamhet, Dessa organisationer stravar efter
att framja syd-syd samarbetet, stédja lokal och internationell
lobbyverksamhet, underlatta nord-syd dialogen, 6ka
informationsutbytet och sprida kunskap om vad som hander i
internationella fora samt framja kapacitetsutveckling hos lokala och
nationella enskilda miljdorganisationer. De har darmed stor
betydelse for att sakerstalla dels att lokala intressen och oberoende
roster kommer fram i nationella debatter dels att syds postitioner och
perspektiv kommer fram i den internationella debatten. Under hosten
1985 kommer Sida aft diskutera med Naturskyddsféreningen om
former for stod till nagra internationella miljonatverk. Tidpunkt: Beslut
om stdd febr. 1996. Ansvarig: NATUR.
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Miljorganisationer Exempel 26-27

Stod lamnas till Naturskyddsféreningen som i sin tur kunnat
samverka med miljéorganisationer i syd och ge flera tiotal av dem
organisations-, program och projektstéd. Internationella
Naturvardsunionen, en varldsomspannande natverksorganisation pa
miljdomradet, far ett arligt programstéd, inte minst for att stédja
verksamheten bland sina medlemsorganisationer i syd.
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2. INTEGRERING AV MILJOASPEKTER

Metodutveckling
Miljoanalyser

En miljdanalys i nagon form skall alltid inga som underlag till
landstrategiarbetet och genomférs genom resp. Regionavdelnings
forsorg. (Miljdanalyserna har hittills benamnts miljoprofil.)
Analysarbetet skall ske i form av en Kkortfattad studie som bygger pa
de miljéplaner och -strategier som landet sjélv har producerat och
dra nytta av analyser som gjorts av andra givare. Miljdanalysen skall
redovisas skriftligt som ett kort bakgrundsdokument till
landstrategiarbetet. Miljéanalysens utformning och roll inom
bistandet skall ses 6ver och utvecklas. Tidpunkt: Varen 1996.
Ansvarig: MIL.

Miljokonsekvensbeddmningar (MKB) - riktlinjer for
projekt/insatser

Nagon form av miljdkonsekvensbeddmning skall goras for alla
projekiférslag som bereds av Sida, enligt regleringsbrev och Gd-
beslut. Sidas interna riktlinjer fér miljékonsekvensbeddmningar i
utvecklingssamarbetet behdver uppdateras och utvecklas. En
genomgang av de nuvarande riktlinjernas utformning skall géras och
riktlinjerna revideras. Anvisningar om miljdaspekternas hantering
skall tillféras den LFA-metod som &r under utarbetande och detta
skall &aven aterspeglas i de reviderade riktlinjerna fér MKB. Tidpunk:
1996. Ansvarig: MIL.

Strategiska miljokonsekvensbeddomningar

Miljdkonsekvensbeddmningar gors idag framst pa projektbasis och
utan att verksamheten sétts in i ett vidare sammanhang. | en s.k.
strategisk miljdkonsekvensbeddmning gérs en samlad
miljébedémning av féljderna av policybeslut eller av aktiviteter inom
ett stérre geografiskt omrade eller ett specifikt problemomrade.
Strategiska miljkonsekvensbedémningar tilldmpas inte i nagon
storre omfattning, varken i industri- eller utvecklingslander och en
fortsatt metodutveckling pa omradet krévs. Exempelvis arbetar DACs
miljdarbetsgrupp med fragestéllningarna. Sida skall delta i det
internationella metodutvecklingsarbetet rérande strategiska

CAUSERVHUTEXTS WPD


file://C:/USER/PHUTEXT5.WPD

Sida 18

miljokonsekvensbedémningar, speciellt inom ramen fér DACs arbete
pa omradet. Tidpunkt: Lépande, med start jan. 1996. Ansvarig: MIL.

Utvarderingar

En viktig uppgift for Sidas utvarderingssekretariat ar att initiera
utvarderingar som tar sin utgangspunkt i de évergripande
bistandspolitiska malen samt att bevaka att dessa mal beaktas i
Sidas utvarderingsverksamhet. Det femte bistandsmalet innebdr ett
krav pa Sida - bade centralt och decentraliserat - att utvardera
miljéaspekter inom bistandet. Sadana utvarderingar forutsatter att
det finns utarbetade metoder och bedédmningsinstrument.
Integreringen av miljéhansyn i allt bistand bér innebéra att
utgangspunkterna for utvardering av miljopaverkan finns tydligt
beskrivna i insatsdokument, landstrategier, sektorprogram etc.

Ett for perioden specifikt planerat utvarderingsobjekt ar Sidas
bistand genom u-krediter. U-krediterna ar ett stort
verksamhetsomrade for svenskt bistand. Det som karaktéariserar
kreditgivningen &r att den baseras pa kontraktsfinansiering med en
kvalificerad bestéllare och en kompetent leverantér som
medverkande kontraktpartner. Sida deltar inte i projektidentifiering
och projektformulering utan har att férlita sig pa bestéllarens
kompetens. Det innebér att bestéllaren ansvarar for att miljchansyn
tas i projektet och att en MKB gors. Sidas roll &r att granska
projektet, inkl att géra en bedémning av miljdkonsekvenserna samt
av att MKBn gjorts pa ett kvalificerat satt. En utvardering skall
genomfdras i vilken en genomgang kommer att féretas av hur ett
hallbart nyttjande av naturresurser har beaktats inom ett urval
projekt som finansieras med u-krediter. Internationella erfarenheter
av motsvarande kreditgivning kommer harvid att studeras. Tidpunkt.
Paborjas febr. 1996. Ansvarig: UTV, MIL.

En inventering av hur miljomalet beaktats och bedémts i samband
med utvdrderingar av bistandsprojekt skall utféras. Med denna
inventering som grund skall ett utvecklingssamarbete pabérjas som
syftar till att ta fram forslag till hur olika miljoaspekter i bistandet skall
‘matas” och utvéarderas. Tidpunkt: Paborjas april 1996; Dérefter
I6pande. Ansvarig: UTV, MIL.

Miljostyrning/miljérevision
Fordelarna med och férutsattningarna fér inforande av ett

miljéledningssystem pa Sida bér prévas och en intern diskussion
darfor initieras. Tidpunkt: Pabérjas 1996. Ansvarig: MIL.
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Resultatredovisning

| Sidas arsredovisningar bér arbetet med ett bistand for en halibar
utveckling goras till ett grundlaggande tema. Formen for detta skall
diskuteras i samband med planeringen av nasta arsredovisning.
Tidpunkt: Hosten 1996. Ansvarig: INFO.

Utveckling av modeller for folkligt deltagande

Folkligt deltagande &r en grundlaggande forutséattning fér uthallighet
i utvecklingsprocessen och ar av avgérande betydelse i
utvecklingssamarbetet. Toppstyrd utvecklingsplanering leder ofta till
passivisering, beroende och inte minst daligt planerade och svagt
forankrade insatser. Lokalt inflytande éver gemensamt &gda
produktions- och naturresurser ar ofta en forutséattning for ett hallbart
nyttjande av resurserna. En kartlaggning av olika former av lokalt
inflytande éver nyttjande och kontroll dver produktionsresurser,
inklusive férvaltning av férnybara naturresurser, skall géras. Folkligt
deltagande i utvecklingssamarbetet skall ges ytterligare
uppmérksamhet och utvecklas med bl.a. denna kartlaggning som
grund. Forskning pa omrédet skall stédjas. Tidpunkt: \Varen 1996.
Ansvarig. NATUR, SAREC.

Den “nederlandska modelien"

Nederlanderna haller, tillsammans med nagra utvecklingslander, pa
att utveckla en modell fér samverkan som bygger mer pa émsesidigt
givande och tagande &n de traditionella givar-/mottagarrelationerna.
Samarbetet fokuseras pa miljorelaterade sakomraden och innebér
ett stérre ansvarstagande fér prioriteringar och genomférande hos
mottagariandet. Sida skall analysera fér- och nackdelar med den
nederlandska modellen. Tidpunkt: Varen 1996. Ansvarig: MIL.

Sektors-/amnesvis programutveckling
Miljdekonomi

Sida arbetar sedan 1990 aktivt med miljéekonomiska fragor.
Malsattningen att mottagariéndernas anvandning av miljéekonomisk
analys 6kar vid utformningen av ekonomisk politik och da
investeringar genomférs samt att miljdekonomisk analys gérs for de
projekt- och sektorstod vitka Sida bistar. | syfte att uppfylia dessa
mal utgérs Sidas miljsekonomiska program av
kapacitetsuppbygande insatser som skall leda till 1. Okad kunskap
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om miljoekonomisk analys bland beslutsfattare i mottagarlanderna;
2. Okad resursbas bade i mottagarlanderna och i Sverige; samt 3.
Okad medvetenhet om amnet inom Sida.

Sida skall:

- Genomféra programmet enligt den féreliggande verksamhets-
planen “Environmental Economics Programme 1995/96",

- Initiera en utvardering av det miljéekonomiska programmet, i syfte
att skapa storre koncentration. Tidpunkt: 1996. Ansvarig: POLICY,
SAREC.

Miljoekonomi Exempel 28
Sida stoder ett program fér miljdekonomi, bl.a. genom en samverkan
med Enheten for miljdekonomi vid Nationalekonomiska institutionen
vid Goteborgs universitet. Till malen hér att utveckia den
miljoekonomiska kompetensen i mottagarlénderna och att integrera
miljdekonomisk analys i handldggandet av svenskt bistand.
Tjanstemén och akademiker fran alla regioner i syd har deltagit i
olika former av utbildning.

Strukturanpassning och betalningsbalansstod

Det finns ett stort behov att beakta olika ekonomiska reformers
effekter pa miljon. Studier inom detta omrade har utférts vid
exempelvis Véarldsbanken, med stéd av bl.a. Sida. Den ¢kade
kunskapen om de kopplingar som finns mellan ekonomiska reformer
och miljé bér anvandas framst vid regionavdelningarnas bedémning
av de strukturanpassningsprogram som genomfors |
mottagarlanderna (se nedan). Slutsatserna fran det arbete som
pagar bor aterféras till Sida i lamplig form, t.ex. genom seminarier.
Tidpunkt: Hosten 1996. Ansvarig: POLICY, MIL.

| samband med att Sida stédjer reformprogram bér landansvariga
analysera villkoren i de s.k. Policy Framework Papers och forsoka
bedéma om villkoren skulle kunna innebéra negativa effekter pa
miljén. | fall av tydliga negativa miljékonsekvenser eller om
osgkerhet rader bér regionavdelningarna med hjélp av POLICY och
NATUR inleda en policydialog med Véarldsbanken och/eller IMF.
Tidpunkt: Lépande i samband med att Sida stéder reformprogram.
Ansvarig: REG.

Ekonomiskt samarbete
Inom det ekonomiska samarbetet skall prioritet ges at insatser som
bidrar till att miljokunnandet och miljdmedvetenheten ékar i

samarbetslanderna och till insatser som innehaller en pataglig
mifjokomponent. Det svenska miljdkunnandet och den svenska
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miljétekniken skall mabiliseras och utnyttjas i dkad utstrackning och
den systematiska anvandningen av MKB utvecklas. Tidpunkt:1996.
Ansvarig. INEC/ES.

Krediter

Vid kreditgivning géller de utgangspunkter och @&mnesmassiga
prioriteringar som galler for 6vrigt bistand genom Sida. Dagens
system med u-krediter innebar kontraksfinansiering vilket medfér att
Sida naormalt inte kan paverka projektens beredning och formulering.
Det ar darfor viktigt att Sida, framst genom Finansieringsenheten,
tydliggor for bestallare i u-léander och leverantérer/entrepencrer i
Sverige, att enbart projekt som tillgodoser Sidas krav enligt detta
dokument eller andra kommande kompletterande dokument, t.ex. det
om Energi och Miljé, kan ifragakomma for u-kreditfinansiering. |
riktlinjerna for u-kreditgivning skall de krav innefattas som stalls i
Handlingsprogrammet fér Hallbar Utveckling. Tidpunkt: Hésten 1996,
resp. l6pande. Ansvarig; INEC/FINANS.

Handel och miljo

| i-landerna véaxer sig marknadens krav pa miljévanlig produktion och
miljovanliga produkter allt starkare. INEC/Handel arbetar aktivt med
att 6ka u-landernas méjligheter att méta de nya miljékraven bl.a.
genom att identifiera och marknadsfora miljovanliga produkter fran
u-lander och fran lander i Central- och Osteuropa samt att verka for
upprattandet av certifieringsorganisationer och testlaboratorier.
Aliman miljdinformation skall ges till de foretag och organisationer
som Sida har direkt kontakt med. Tillsammans med de nordiska
importkontoren Norimpod och Dipo skall Sida delta i det hollandska
importkontoret CBls projekt att ta fram en Eco Trade Manual.
Manualen skall behandla milisbestammelser, normer ach
standarder, miljdpolicy, miljdaspekter pa produktion och produkter
m.m. En uppféljning av varens miljdseminarium fér handelsattachéer
planeras. Slutsatserna hérifran skall tas till vara vid planeringen for
kommande miljoaktiviteter. U-landerna har generellt stor potential for
miljévanliga produkter. Fér att stédja export av dessa varor, skall
lampliga produkter for import till Sverige identifieras. Ett
projektfoérslag har utarbetats avseende utveckling och
kommersialisering av féradlat ekologiskt odlat kaffe i Costa Rica.
Samarbetet med 6vriga europeiska importorganisationer skall
starkas for att driva gemensamma miljéprojekt. Tidpunkt: 1996 och
[6pande. Ansvarig: INEC/HANDEL.
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Naringslivsbistand

Naringslivsstédet omfattar stéd till verksamhet som direkt eller
indirekt leder till 6kning av produktion av varor och tjanster. Omrédet
industriell miljovard skall ligga i centrum for verksamheten vad gaéller
hallbar utveckling, d.v.s. verksamhet som direkt eller indirekt minskar
negativa skadeverkningar av industriell tillverkning skall prioriteras.
Minst tre insatser inom omradet skall inledas under 1995/96. Arbetet
inom industriell miljévard skall vidareutvecklas pa grundval av
tidigare erfarenheter inom omradet. Miljdmanagement,
resurshushallning och kretsloppstéankande blir viktiga komponenter.
Tidpunkt: 1996. Ansvarig: INEC/NARING.

Montrealprotokollet

Montrealprotokollet ar kopplat tilt Wienkonventionen fran 1885 och
syftar till att skydda ozonlagret. Till Montrealprotokollet finns knuten
en sdrskild miljéfond for insatser i u-fander. 20% av det svenska
bidraget kan anvandas for bilaterala insatser. Sida skall:

- Medverka i férberedelserna infér kommande partskonferenser;

- | samrad med Naturvardsverket utarbeta riktlinjer for svenska
bilaterala insatser inom ramen fér den multilaterala fonden i
Montrealprotokollet.

Tidpunkt: Varen 1996. Ansvarig: MIL, INEC.

Transporter

Transportsektorn har manga kopplingar till miljéfragorna och ett
antal atgarder planeras for det kommande aret.

Fortsatt stod skall ges till forscksverksamhet med markvardsmetoder
for att minska skador som orsakas av t.ex. erosion, éversvamning,
etc. vid vagbyggnad i Etiopien. Motsvarande pilotprojekt i Namibia,
Kenya och Lesotho skall foljas upp. Tidpunkt: Lépande. Ansvarig:
INEC/TRANSP.

ILOs riktlinjer for integrering av miljdaspekter vid beredning och
genomférande av arbetsbaserade infrastruturprojekt skall
introduceras i Sida. ILO:s “Guidelines” (Sida-bidrag) bygger pa
forskningsarbete i framst Kenya och Nepal och kommer
fortsattningsvis att anvandas vid projektering av landsbygdsvagar
inom Sida-stédda projekt. Tidpunkt: 1896. Ansvarig: INEC/TRANSP.

En pagaende undersékningen av mdjligheter att stédja produktion
och anvanding av biomassabaserade drivmedel i vissa lander i
sGdra Afrika skall fullféljas. Potentialen fér produktion av biomassa
ar stor i vissa mottagarlander, och kan utnyttjas fér framstallning av
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motoralkohol. Avsikten &r att uppméarksamma de aktuella landerna
pa mojligheten och att stimulera intresset for en 6vergang, om an i
liten skala. Tidpunkt. Fas 1 startas i januari 1396 och skall vara kiar i
maj 1996. Fas 2 beror av resultatet fran fas 1. Ansvarig:
INEC/TRANSP.

En miljéinriktad analys av vag- resp jarnvégstransporter i Afrika skall
utféras. Tidpunkt. Andra halvaret 1996. Ansvarig: INEC/TRANSP.

Stod skall ges till utbildning | miljdkonsekvensanalys | nagra
mottagarlander (&nnu inte preciserat vilka) utéver den utbildning
som Sida initierat i Zimbabwe. Tidpunkt: 1986. Ansvarig:
INEC/TRANSP.

Inom ramen for éversynen av Sidas transportbistand som skall
pabdrjas skall aven miljdaspekterna behandlas. De regionala och
globala klimateffekterna av en kraftigt 6kande vagtrafik i u-landerna
skall sarskilt beaktas liksom méjligheterna att genom vagbeskattning
och andra transportpolitiska atgarder paverka trafikens utveckling i
riktning mot 6kad anvéndning av kollektiva transportmedel. Aven
fysiska, socioekonomiska och miljdmassiga konsekvenser vid
vagbyggnad skall beaktas. Tidpunkt. 1996. Ansvarig:
INEC/TRANSP.

Transporter Exempel 29-31
VVagmyndigheten i Mocambique har fatt stéd fér att utarbeta riktlinjer
for miljohé&nsyn vid v&gbyggnadsprojekt. Transportministeriet i
Zimbabwe har beslutat att med Sidas hjélp utbilda personalen i
miljékonsekvensbedémningar och miljéekonomi. | Thailand har en
studie gjorts av anvandningen av alternativa drivmedel inom
transportsektorn.

Ost/centraleuropabistandet

Miljsituationen i landerna i Central- och Osteuropa kan i manga
avseenden karaktériseras som i det ndrmaste katastrofal. Ar av
misshushallning har resulterat i en omfattande utarmning av den
fysiska miljén. De stérsta miljéproblemen &r féroreningar i luft och
vatten och dessa féroreningar fran ¢st paverkar aven Sveriges
miljo. Geografiskt kommer Ostersjén och Sveriges naromrade att
vara i fokus fér miljobistandet. Sida agerar inom den ram som
Ostersjoprogrammet och regeringens direktiv utgér vad avser
investeringar till miljéférbattrande atgarder. Atgérder for att framja
energihushallning och atgarder for évergang till biobranslen har fatt
stod och ytterligare insatser av det slaget planeras. Aven framgent
kommer Sida att kombinera medel fér investeringar med
férvaltningsstod och institutionsuppbyggande ockséa utanfér ramen
fér Ostersjoprogrammet. Kontakt kommer att uppratthallas med de
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ideelia miljdorganisationer som engagerar sig i Osteuropas
miljéfragor.

Naturvardsverkets Osteuropa-projekt syftar till att stédja
miljmyndigheterna i naromradet, sa att de kan utveckla en effektiv
miljdadministration ach -policy samt uppfylla internationella
ataganden. Sida kommer att bedriva ett néra samarbete med
Naturvardsverket pa detta omrade sa att olika insatser koordineras.
Naturvardsverkets arbete skall vara katalytiskt och kunna initiera
projekt som kan fa stéd av Sida.

1. Atgardsprogrammet fér Ostersjon.

Miljsenheten vid Sida-Ost tar fram underlag for regeringsbeslut om
investering av 120 mkr fér framst avloppsvattenrening huvudsakligen
inom Ostersjéprogrammet.

Tidpunkt. Lamnas till regeringen senast 1996-01-01.

Ansvarig: Sida-Ost/EME.

2. Energi.

Sida-Ost skall utarbeta férslag om former och inriktning fér
samarbetet pa energiomradet. Uppdragets innehall kommer att
preciseras senast i januari manad 1996 i kontakter med UD. Samrad
och ndra samarbete med andra statliga myndigheter férutses.
Tidpunkt. Lamnas till regeringen under 1996.

Ansvarig: Sida-Ost/EME.

3. Finansiering av miljoatgéarder.

[ den utredning om behov, méjligheter och risker med att utnyttja
krediter i det bilaterala samarbetet med Central- och Osteuropa som
genomfdrs berérs aven miljéatgarder.

Tidpunkt. Lamnas till regeringen senast 1996-06-30.

Ansvarig: Sida-Ost/EPP.

Hélsa och miljo

De Sida-stédda miljé/hélsoinsatserna har hittills framst kanaliseras
genom WHQO. Fortsatt stéd skall ges till WHOs miljéhélsoprogram,
som har som huvudmal att stédja utvecklingslénderna att férbattra
sin kapacitet att skydda manniskor mot halsorisker som orsakas av
dalig milj6. Ett globalt natverk for att forstarka utbildning och
forskning i miljéhéalsa ar en viktig del av WHOs program.

Stéd kommer aven i framtiden att ges till WHOs program for
framjande av kemikaliesékerhet, [PCS. Ett samarbete med
Kemikalieinspektionen (KEMI) skall formaliseras for att 6ka
kénnedomen om och utnyttjandet av information som finns om olika
kemikalier och deras skadeeffekter pa miljon och méanniskors hélsa.
KEMI skall beredas ¢kad mgjlighet att delta i bistandsarbetet, bl.a.
for att i samordning med WHO fréamja kemikaliesékerheten hos
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samarbetslander.Institutionen for miljomedicin, Karolinska Institutet
har fatt stéd fér metodutveckling vad géller kartlaggning av
halsokonsekvenserna av pesticider i jordbruket i Costa Rica.
Atgérder mot tobaksmissbruk diskuteras som en miljérelaterad
folkhélsoinsats.

Folkhélsan har en central position i det slutliga malet i bistandet -
namligen det att férbattra fattiga manniskors livsvillkor och
levnadsstandard. Miljbkopplingarna ar tydliga och dessa skall inga
som en viktig del i arbetet med att tydliggdra halsopolitiska mal och
konsekvenser inom olika sektorer/verksamhetsomraden.

Tidpunkt: Avtal med KEMI mars 1996. Ovrigt: 1996 och I6pande.
Ansvarig: DESO/HALSO.

Biologisk mangfald - konventionen

Konventionen om biologisk mangfald fardigférhandlades 1992 och

tradde ikraft 1993. Malsattningen ar bevarandet av biologisk

mangfald, hallbart nyttjande av dess bestandsdelar och réattvis

férdelning av nyttan som uppstar vid nyttjandet av genetiska

resurser, inklusive genom lampligt tilltréade till genetiska resurser och

genom |&mplig 6éverforing av relevant teknik, med hansyn tagen till

alla rattigheter till dessa resurser och tekniker, och genom iamplig

finansiering. Konventionen har sitt sekretariat vid UNEP. En sarskild

partskonferens moéts arligen. Insatser inom ramen fér konventionen

kan finansieras genom GEF. Svenskt stéd till konventionen

kanaliseras via denna mekanism. En viktig fraga, knuten till

konventionen, ar hur de vaxtgenetiska resurserna skall hanteras i

framtiden. ett flertal departement och myndigheter &r berérda av

denna fraga.

Sida skall:

- Medverka i forberedelserna infér kommande partskonferenser samt
vid behov delta | dessa;

- Bista berdrda departement i arbetet med GEF:

- Medverka till att en battre helhetsyn skapas i det svenska
agerandet inom det vaxtgenetiska omradet och darvid;

- Se till att bistandet genom Sida sa langt méjligt kompletterar det
svenska agerandet i multilaterala fora.

Tidpunkt. Lopande. Ansvarig. MIL.

Biologisk mangfald - programarbete

I riktlinjerna for hallbart nyttjande och bevarande av biologisk
mangfald betonas bl.a. att konsekvenser fér den biologiska
mangfalden skall analyseras och beaktas i alla program och projekt
och att hallbart anvandande av biologisk méngfald skall vara en
integrerad del av alla naturresurshushallningsprogram.
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Atgarder skall identifieras bade pa en verksovergripande niva och
vad galler specifika insatser, framfor allt fér vissa avdelningar. Bl.a.
kommer studier att initieras av hur biologiska mangfaldsaspekter kan
konstruktivt integreras i pagaende program inom jordbruks-, skogs-
och den marina sektorn.

Tidpunkt. Studierna planeras komma igang under varen 1996.
Ansvarig: NATUR, SAREC.

Biologisk mangfald Exempel 32
Institutet for Biologisk Mangfald i Costa Rica fick en grundplat fran
Sida och far stéd for sitt fortsatta arbete med att bevara den

biologiska mangfalden genom att nyttjia den pa ett halibart satt.

Bistand genom enskilda organisationer

Sida skall tydligare poéngtera vikten av det femte bistandsmalet i
kontakten med de enskilda organisationerna. Eo-enhetens
erfarenheter av hur Sidas genderpolicy éverférts till vara
samarbetspariners kommer att ligga till grund for arbetet.

Ramorganisationerna skall uppmanas att utse en miljbansvarig inom
organisationen som far ta del av Sidas 3-dagarsutbildning i
miljokonsekvensbeddémning. Personerna i fraga skall darefter
fungera som "Internutbildare” inom den egna organisationen.

[ samband med att Eo-enhetens anvisningar foér stéd tiflf enskilda
organisationers u-landsverksamhet med egeninsats samt u-
landsinformation | Sverige ses over, skall tydligare principer for
miljokonsekvensbeddmningar formuleras.

Vid seminarier med deltagare fran Sida och enskilda organisationer
bor hallbar utveckling, miljokonsekvensbedémningar, etc. diskuteras.
Under 1996 planeras ett seminarium tillsammans med NATUR kring
tropiska skogsfragor, da berérda enskilda organisationer kommer att
bjudas in.

En resursbasinventering ~ &mnesvis - med bdrjan has vara
ramorganisationer, som bade inkluderar Sida-finansierade insatser
och andra erfarenheter skall utféras. Folkbildningsférbunden, som
far informationsbidrag, bér ocksa inkluderas i denna inventering.
Tidpunkt. Resursbasinventeringen beraknas vara fardigstalld i juni
1986. Anvisningar till de enskilda organisationerna beraknas
féreligga i bérjan av 1997. Ansvarig: SEKA/EQ.
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Katastrofbistandet

Vikten av att prioritera katastrofférebyggande insatser har framhallits
i flera sammanhang. Det langsiktiga utvecklingsbistandet kommer
aven fortsattningsvis att vara huvuddelen i den
katastrofférebyggande verksamheten. Emellertid har ocksa en
mindre, men 6kande, del av katastrofinsatserna rent férebyggande
karaktar, framst insatser inom omradet naturkatastrofer. Mgjligheten
till hallbar utveckling genom katastrofbistand &r starkt férknippad
med méjligheten att gora detta bistand utvecklingsinriktat. En
forutsattning harfér ar att de insatser som gérs i olika skeden av en
katastrof inte férstor férutsattningarna for rehabilitering av dem som
drabbats av katastrofen.

Det ar angeléaget att andelen katastrofférebyggande insatser i
katastrofbistandet ckar samt att detta gors mer utvecklingsinriktat.
Metoderna for detta behéver utvecklas. Som ett férsta led skall en
inventering gdéras av vad de arganisationer som arbetar med
katastrofbistand, saval FN- som enskilda organisationer, har gjort
ach ténkt nar det galler katastrofférebyggande atgarder. En
inventering av kunskaper om miljéférstoring i och runt flyktinglager
skall ocksa goras. Tidpunkt: Varen 1896, Ansvarig: SEKA/KAT.

Miljoflyktingar Exempel 33
Sida har varit en huvudfinansiarerna till “Environmental Exodus: An
Emergent Crisis in the Global Arena” (N. Myers; 1995) - den fdrsta
omfattande studien som genomférts av miljéflyktingproblematiken i
varlden.

Forskningssamarbete och hagre utbildning

Avdelning for forskningssamarbete verkar inom alla sektorer. |
forskningssamarbetet skall de strategier och handlingsprogram, som
initierats inom ramen for det femte bistandsmalet och i uppféljningen
av UNCED, féljas upp och fordjupas. Pa det évergripande planet
avser arbetet genomftrande av de policies, som utformats med
utgangpunkt fran det femte bistandsmalet och fattigdomskriteriet.
Kapacitetsbyggnad genom hogre utbildning, forskarutbildning och
forskning i de fattigaste landerna kommer att ges prioritet. Arbetet
skall baseras pa analyser av sociokulturelia, politiska, ekonomiska
och institutionella férutséattningar for férandringar av
resursutnyttjandet.

Foljande problemomraden skall ges prioritet:

o Miljdekonomi

o Vatten i natur, produktion och samhélle

o Samhallsvetenskaplig/sociokulturell miljéforskning
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o Biologisk mangfald

o Marin miljé/kustnara omraden

o Torromradens produktionssystem
o Energiteknik/processteknik

Ett sarskilt initiativ nar det galler hégre utbildning och forskning och
med betoning av basvetenskaper som matematik, fysik, kemi och
biologi skall tas. Teknikutveckling pa omradena energiteknik och
processteknik skall initieras. Tidpunkt: Initiativen: 1996; Ovrigt:
Lopande. Ansvarig: SAREC.

internationelia kurser

Andelen internationella kurser med miljéinnehall utgér ca 1/3 av det
totala antalet kurser. Under 1996 kommer i stort sett samma program
att genomféras, d.v.s. en fortsatt stor betoning pa miljérelaterade
kurser - med de justeringar av befinligt kursutbud som den lépande
utvarderingen av kurserna genererar. Kurserna skall komplettera
ovriga insatser inom Sida. Kursutbudet skall ses dver i ljuset av det
som betonas i Handlingsprogrammet fér hallbar utveckling och de
olika sektoravdelningarnas prioriteringar. Tidpunkt: \Varen 1996.
Ansvarig: INEC/IK.

Miljokrav vid upphandling

En stor del av bistandet bestar i nagon form av varor som képs in av
olika aktérer och upphandlingsomradet ar darfér en del av bistandet
som alltmer berérs av miljokrav. Detta omfattar ett flertal av
bistandsformerna och férekommer i olika stadier av
bistandsprocessen. Tre, i viss man kopplade, miljé-/inkdpsrelaterade
huvudomraden kan urskiljas:

- Miljékrav och miljokriterier vid upphandling av material till Sidas
huvudkontor och till bistandsambassaderna;

- Hantering av miljokrav i samband med upphandling som gérs av
mottagarlander med hjélp av bistandsmedel eller av Sida for ett
mottagarlands rékning, antingen som en egen insats eller som del
av insatser;

- Kapacitetsuppbyggnad vad géller miljéfragor hos upphandlande
enheter i mottagarlandet.

Den forsta fragan behandlas separat nedan (se “Det miljovanliga
kontoret”, sid. 35). En analys av vad som bér och kan géras inom de
tva andra omradena skall tas in i utredningen om det framtida
uppdraget for enheten for upphandling. Tidpunkt: 1996. Ansvarig:
ADM.
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Samspel med andra gvergripande fragor

Fattigdomsutredningen, uppféljning

| Sidas fattigdomsutredning slas de ndra sambanden mellan milj6-
och fattigdomsfragorna fast. Sambanden milj¢/fattigdom tar sig
manga uttryck och berér, direkt eller indirekt, en stor del av den
verksamhet som Sida stodjer. Mycket av det miljéarbete som redan
pagar inom Sida inom olika sektorer kan direkt eller indirekt
definieras som fattigdomsbekampande eftersom miljéhansyn och
hallbart nyttjande av naturresurser pa sikt ar nodvandigt for att
minska fattigdomen. Fattigdomsbekampning genom en integrering
av miljdhéansyn och hallbart nyttjande av naturresurser kraver att
samtliga @mnesavdelningar arbetar med dessa fragor i sin
verksamhet. | fattigdomsprogrammet bdr man sarskilt
uppmarksamma atgarder for att minska fattigdomen genom
forebyggande av miljoforstoring eller férbattringar av
miljoférhallanden som paverkar de fattigas livsbetingelser och
utkomst.

Miljokopplingarna skall inkorporeras i handlingsprogrammet for
fattigdom. Insatser i bistandet som adresserar bade fattigdoms- och
miljéproblem skall prioriteras. Tidpunkt. Varen 1996 (det forra);
Lopande (det senare). Ansvarig: POLICY.

Jamstalldhet och miljo

De olika kopplingar som finns mellan Sidas arbete med
jamstalldhetsfragor & ena sidan och miljofragorna a den andra bor
tydliggcoras ytterligare. Lardomar bér formedlas till andra relevanta
aktorer.

En inventering av kopplingar mellan jamstalldhet och miljé skall
goras. Tidpunkt: 1996. Ansvarig: POLICY, MIL.

Relevanta exempel fran svenskt bistand dar kénsperspektivet ar val
integrerat i miljdarbetet skall tas fram. Fokus laggs pa tre omraden
dar insatser redan genomforts for att koppla kénsperspektivet med
milj6: Markvard, marin miljé samt vattenresurshushallning. Tidpunkt:
1996. Ansvarig: NATUR.

De vunna erfarenheterna skall anvandas for att paverka de

viktigaste samarbetsparterna pa miljsomradet inom FN. Tidpunkt.
Lopande. Ansvarig: NATUR.
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Befolkningsutveckling och miljé

Det nya synsétt pa befolkningsfragan, som befastes vid
varldskonferensen i Kairo 1994, kommer att ligga till grund fér Sidas
fortsatta arbete med fragestallningen. Utvecklingsprocessen &r
komplex och befolkningsdynamiken hanger ndra samman med ett
lands utveckling. Den onda cirkeln av 6verbefolkning, fattigdom och
miljoférstéring &r en viktig del av problematiken. Ett positionspapper
om befolkningsfragor och utvecklingsbistand, inklusive kopplingar till
miljdaspekter, skall fardigstallas. Tidpunkt: Juli 1996. Ansvarig:
DESO/HALSO.

Sakerhet, konflikthantering och miljo

Sida har fatt regeringens uppdrag att under budgetaret 1995/96
analysera de totala, bilaterala bistandsfinansierade insatserna med
syfte att framja demokrati, ménskliga rattigheter och konflikthantering
samt féresla en sammanhallen policy, handlingsplan och
organisationsforslag for fragornas hantering. Inom ramen fér arbetet
skall miljoaspekter beaktas inom omradet konflikthantering, dar det
finns ett néra samband mellan konfliktorsaker och miljérelaterade
fragor, exempelvis vattentillgang och miljéflyktingar. Tidpunkt: 1998,
med slutrapport i november. Ansvarig: DESO/DEMO.
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3. SAMVERKAN MED ANDRA AKTORER?

CSD

Atagandena i samband med UNCED kommer att bli féremal for
sarskild granskning i samband med CSDs méte 1997. Sida skall
medverka i Sveriges férberedelsearbete, sarskilt inom omradena
skog, vatten, och markvard och bidra till en bistandsrapportering till
CSD. Sida skall i samverkan med andra givare inom ramen for DACs
miljéarbetsgrupp utreda om formerna for bistandsrapporteringen kan
utvecklas. Tidpunkt: 1996/97. Ansvarig: NATUR, resp. MIL.

Internationella konventioner samt GEF

Flera av de internationella konventionerna pa miljdomradet har
bistandsaspekter. Insatser inom ramen fér klimatkonventionen och
konventionen om biologisk mangfald kan ocksa finansieras fran den
globala milj6fonden, GEF. Sverige ger betydande bidrag till fondens
verksamhet. Sida har nu kunnat nagot 6ka sin kapacitet for att delta
mera aktivt i diskussionerna om verksamhet inom ramen for
konventionerna och inom GEF. Sida skall bista berérda departement
med synpunkter pa den pagaende verksamheten och bidra med
synpunkter som ett underlag fér regeringens bedémning av GEFs
framtid efter 1997. Tidpunkt. Lépande. Ansvarig: MIL.

Viarldsbanken

Varldsbankens hantering av miljéfragorna i utvecklingssamarbetet &r
av mycket stor betydelse dven principiellt. Sida skall, i man av
resurser, ge synpunkter till det nordisk/baltiska kontoret pa sadana
insatser dar miljoaspekierna &r av strategisk betydelse och dar Sida,
amnesmassigt eller geografiskt, besitter sarskild kompetens. Sida
skall vidare félja Véarldsbankens fortsatta arbete med att séka
integrera miljéfragorna i insatsarbetet i syfte att dra nytta av vunna
erfarenheter for de svenska mottagarlandernas rékning och stodja
bankens miljdarbete inom omraden dar idé- eller metodutveckling &ar
séarskilt angelagna. Tidpunkt: Lépande. Ansvarig. MIL.

? Utover samverkan med en rad FN-organ o.a.
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EU

Det svenska EU-medlemskapet innebar att ca 10% av Sveriges
bistandsbudget kanaliseras genom EU. Sida bér vidareutveckla
samarbetet med EU och dess medlemslénder vad géller
miljéaspekterna pa bistandet samt séka paverka EUs bistand mot en
mer miljdmassigt hallbar utveckling. Arbetet bér bedrivas pa flera
plan, fr.a. genom att bidra till EUs policyutveckling inom
miljbomradet, men ocksa genom att granska och stka paverka
hantering och redovisning av hur metoder tilldmpas, genom
medverkan i utvalda expertgrupper och genom en fortsatt
medverkan i EUs u-landsforskningsprogram. Hanteringen av
miljéfragor inom ramen for det bistand som kanaliseras genom EU
skall inga i den nya handlaggningsordningen fér EU-relaterade
drenden som kommer att tas fram for Sida. En analys av karaktar
och ambitionsniva nar det galler Sidas EU-engagemang pa
miljoomradet skall genomféras och diskussioner initieras, som syftar
till att fa fram en gemensam syn med berérda enheter om
hanteringen av miljéfragorna och formulering av anvisningar i
handlaggningsordningen fér EU-bistandet. Tidpunkt. 1996 med
bérjan i januari. Ansvarig. POLICY, MIL, SAREC.
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4. EXTERN INFORMATION

Miljostatistik

Sidas “Instruktion fér insatsklassificering” kommer att revideras. |
samband med detta kommer en obligatorisk miljokiassificering av
Sidas bistandsinsatser att utarbetas. Klassificeringen skall sa langt
mojligt spegla Sidas verksamhet pa miljsomradet.
Miljoklassificeringen skall utformas sa att en redovisning av rena
miljdinsatser och miljokomponenter i insatser med annan
huvudinriktning an “miljébistand” mojliggors. Instruktionen fér
miljéinsatsernas klassificering skall revideras. Tidpunkt: Mars 1996.
Ansvarig. ADM, MIL.

Miljéinformation

Hallbar utveckling kommer att vara huvudprofilfraga i
informationsverksamheten under 1996. Det innebar att miljéfragorna
ar de som framst kommer att lyftas fram 1 de informationsaktiviteter
som riktas mot olika malgrupper. Till de fragor som kommer att
fokuseras hor energi och miljé samt vattenresursfragor.
Primé&rmalgrupperna for informationsverksamheten under det
narmaste aret ar politiska beslutsfattare, svenskt naringsliv och idag
aktiva samarbetspartners inom bistandet, sasom konsulter,
bistandsarbetare och enskilda organisationer. Sarskilda
kommunikationsplaner skall upprattas gentemot de olika
malgrupperna, dar profilfragorna skall genomsyra aktiviteterna.
Tidpunkt: 1996. Ansvarig: INFQO.
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5. ORGANISATORISK UTVECKLING

Miljonédtverk/Sida

For att fortsatta och forstarka idéutbytet och samordningen nar det
géller miljpaspekterna pa bistandet skall ett informellt miljonatverk
etableras inom Sida. Tidpunkt. Januari 1996. Ansvarig: MIL.

Internationell rekrytering och secondment

Under de gangna tva aren har ett tiotal tjanster inom miljoomradet
rekryterats och ett antal ar f.n. under rekrytering genom IREKs
forsorg. For att bredda kunnandet i Sverige och tillféra svenska
synpunkter till den internationella diskussionen skall mgjligheterna
att tills&tta miljétjanster i internationella organ med svensk expertis
aktivt bevakas. Mgjligheterna till secondment pa prioriterade
omraden och till intressanta organisationer skall ocksa provas.
Tidpunkt. Lépande. Ansvarig. ADM/IREK.

Resursbasutveckling

Behovet av personer i Sverige med goda kunskaper om
naturresurshushalining i tredje varlden och utvecklingslandernas
miljéférhallanden och ekologi férutses 6ka. Idag lamnar Sida bidrag
till bland annat kurser i tropisk ekologi vid Uppsala Universitet och
markvardskurser vid Lantbruksuniversitet, En stor del av uppdragen
under MFS-programmet rér fragor om naturresurshushallning.
Genom SAREC stdds forskning och forskarutbildning vid svenska
universitet. De kurser som fér narvarande stdds skall utvarderas och
en analys av framtida resursbasbehov med inriktning pa vilka typer
av utbildningar Sida bér stédja skall genomféras. Tidpunkt. Varen
1996. Ansvarig: NATUR.

MFS

En farstarkning av den miljérelaterade verksamheten inom MFS-
programmet (MFS = Minor Field Studies) har pabérjats. En viss
férandring av sammansattningen pa de institutioner som far MFS-
anslag kan tankas men framst skall krav stéllas pa de institutioner
som redan ingar i programmet att de prioriterar och satsar mer pa
studier som behandiar hallbar utveckling. Detta innebér samtidigt att
institutionernas MFS-ansvariga utbildas i fragor som rér hallbar
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utveckling. Diskussioner om MFS-programmets innehall skall
initieras. Tidpunkt:.varen 1996. Ansvar. ADM/IREK.

Sdrskilda miljoanslaget

Inriktningen av det sérskilda miljdanslaget skall ses 6ver i ljuset av
detta handlingsprogram och den policyutveckling som férutskickas
har. Tidpunkt: Varen 1996. Ansvar. MIL.

Sida - det miljovanliga kontoret

Satsningen pa Sida som det miljévanliga kontoret skall fullféljas.
Information skall spridas till personalen om det som har gjorts och
gdrs, med anvisningar om hur var och en kan bidra.

En diskussion med UD skall initieras om maéjligheterna till en
férsoksverksamhet med miljdanpassning av energikonsumtion och
-produktion vid bistandsambassaderna.

Tidpunkt: Information till personalen april 1996. Diskussionen med
UD initieras 1996. Ansvarig: ADM/SERV.
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6. INTERN KUNSKAPSUTVECKLING

Baskurs i miljofragor

Sidas 2,5 dagars baskurs i miljéfragor och miljokonsekvens-
bedémning kommer ocksa i fortsattningen att anordnas fér Sidas
personal. Aven representanter fran enskilda organisationer som
erhaller stod fran Sida kommer att beredas tillfalle att deltaga.
Tidpunkt. Minst tva ganger per halvar. Ansvarig: ADM/PU, MIL.

Baskurs i miljoekonomi

Sidas baskurs i miljdekonomi skall &ven i fortsattningen anordnas for
Sidas personal. Tidpunkt: Tva ganger per ar. Ansvarig: ADM/PU,
POLICY.

Specialseminarier

Specialanpassade seminarier, t.ex. halvdagsoévningar eller
lunchseminarier om olika fragestallningar, kommer att anordnas efter
behov. Tidpunkt. Lopande. Ansvarig: ADM/PU, MIL.

Utresekurser

Utresekurser for handlaggare pa bistandsambassaderna, konsulter,
kontraktsanstéllda, bitrédande bilaterala experter samt MFS-
utresande kommer aven i fortsattningen att innehalla
miljckomponenter. For utresande bistandspersonal som inte tackts
upp fore utresa, skall alternativet sommarsemesterkurs i bl.a.
miljéfragor évervagas. Tidpunkt. Lopande. Ansvarig: ADM/PU.

Kurser for FN-anstéllda
| Sidas kurser fér FN-anstallda kommer miljéfragorna att belysas.
Bl.a. bdr kopplingarna mellan miljé- och naturresurshantering och

konflikter behandlas, liksom miljéflyktingproblematiken. Tidpunkt:
Lépande. Ansvarig: ADM/PU.
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Sandoutbildningen

Begreppet "hallbar utveckling" skall ges en central roll i Sida Sandés
allmant bistandsférberedande utbildning och i bistandsutbildningar
som Sida Sand®d genomfor tillsammans med annan aktor. For
utformandet av en ny lang bistandsutbildning i Sida Sandés egen
regi med start varen 1996 skall begreppet ha en styrande funktion i
valet av utvecklingsteoretiskt perspektiv och konkret innehall. Vad
galler utformningen av kurser i samarbete med andra aktérer, t.ex.
volontérutbildning i samarbete med Forum Syd och
masterutbildningen "Utveckling - Bistand" i samverkan med
Goteborgs universitet, skall Sida Sandé verka fér att begreppet
integreras i alla aktuella kursplaner och ges tillrackligt utrymme.
Tidpunkt: Lépande. Ansvarig: ADM/SANDO.
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FORKORTNINGAR®

ADM Administrativa avdelningen

- IREK Rekryteringsenheten

- PU Personalutvecklingsenheten

- SANDO Sida Sand6

- SERV Kontorsserviceenheten

DESO Avd. fér demokrati och social utveckling

- DEMO Enh. fér demokrati, ménskliga rattigheter och
konflikthantering

-FORV Forvaltningsbistandsenheten

- HALSO Halsoenheten

- KULT Enheten for kultur och medier

- UND Undervisningsenheten

INEC Avd. for infrastruktur och ekonomiskt
samarbete

=ES Enheten fér ekonomiskt samarbete

- ENETEL Energi- och teleenheten

- HANDEL Enheten far handelsframjande

- 1K Enheten fér internationella kurser

- FINANS Kreditenheten

- NARING Naringslivsenheten

- TRANSP Transportenheten

- URBAN Enheten fér urban utveckling

INFO Informationssekretariatet

NATUR Avd. for naturresurser och miljé

- MIL Miljépolicyenheten

POLICY Avd. for policy och juridik

REG Regionavdelningarna

SAREC Avd. for forskningsbistand

SEKA Avd. fér samverkan med enskilda
organisationer ach katastrofbistand

-EO Enheten for samverkan med enskilda
organisationer

~ KAT Katastrofenheten

Sida-Ost Avd. fér Central- Och Osteuropa

- EME Enheten for miljé och energi

- EPP Enheten for planering och policy

uTtv Sekretariatet for utvarderingar och

38

internrevision

’I de fall tvé eller flera avdelningar ansvarar for genomforandet
av en dtgird listas dessa och étskiljs med kommatecken med den
huvudansvariga avdelningen forst. I de fall ett avdelningsnamn &tfoljs av ett
snedstreck foljt av ett enhetsnamn ér det enheten som ansvarar for atgarden
mmom avdelningen.
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BAKGRUNDSDOKUMENT M.M.

Till de politiska och administrativa utgangspunkterna for
handlingsprogrammet hér féljande:

- Det femte bistdndsmalet, faststallt av riksdagen 1988, som anger
att det svenska bistandet skall bidra till en framsynt hushallning med
naturresurserna och en omsorg om miljon.

- De svenska atagandena vid UNCED, i form av Riodeklarationen
och Agenda 21, och inom ramen fér andra internationelia
odverenskommelser, inklusive internationella miljokonventioner med
olika inriktning.

- Rapporten "Hallbart Bistand - det svenska bistandet efter UNCED"
(Ds 1994:132) fran den av regeringen tillsatta utredningen och
sammanstallningen av remissvar (utsand 1985-06-20).

- Budgetpropositionen (Prop. 1994/95:100; Bilaga 4),_propositionen
om bistandet {ill 6st- och centraleuropa (Prop. 1994/95:160) och
regleringsbrevet till Sida (1995-06-15).

Ur regleringsbrevet

- "Sida skall....verka for att det svenska bistandet bidrar till en
héallbar utveckling i enlighet med UNCEDs
rekommendationer.”

- "Arbeltsgruppsrapporten om svenskt bistand efter UNCED
skall védgleda det fortsatta arbetet med att framja att uthallig
utveckling genomsyrar bistéandet.”

- “Sida skall verka for att kravet pa héllbar utveckling integreras
I verksamhet och organisation. Kopplingen mellan miljé och
fattigdomsbekdmpning skall sérskilt beaktas.”

- “Miljékonsekvensbeddémningar skall géras vid beredning av
samtliga bistandsinsatser.”

Nedan finns en sammanstalining av vad som sags i de namnda tre
dokumenten om miljdaspekterna pa bistandet under innevarande
budgetar.
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- Rapporten "Beauty and the East" (sept. 1994), en genomgang av
det svenska miljobistandet till 6steuropa, gjord av Stockholm

Environment Institute (SEI) fér SAUs rakning.

- E6rsiktighetsprincipen, som anammades av Sverige i samband
med UNCED.

Férsiktighetsprincipen:

“om det féreligger hot om allvarlig skada, far inte avsaknaden av
vetenskaplig bevisning anvédndas som ursékt for att skjuta upp
kostnadseffektiva atgarder for att forhindra miljoforstéring.”
(Riodeklarationen, Princip 15)

- Miljoarbetet inom Sidas olika avdelningar hittills bade pa policy-
och insatsniva och olika Sida-dokument som det arbetet bl.a.
resulterat i, t.ex. rapporten fran fattigdomsutredningen, policies om
marin milj6, om urban utveckling, om biologisk mangfald, en
sammanstallning om internationella konventioner med milj6- och
bistandsanknytning, utredningsrapporter om miljoaspekter pa
undervisningsbistand och férvaltningsbistand, etc.

- Preliminé&ra slutsatser fran arbetet inom Sida med
handlingsprogrammen f6r jamstélldhet, fér fattigdom och fér
demokrati, manskliga rattigheter och konflikthantering, liksom
utredningen "2015" och utredningen om faltets roll.
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_UTDRAG UR PROPOSITIONER OCH REGLERINGSBREV"':

1. Bilateral bistandsverksamhet

Allmant

"Dagens utveckling &r inte langsiktigt hallbar. Det galler i saval u-
l&nderna som i-landerna." (PR)

"Sida skall.....verka fér att det svenska bistandet bidrar till en hallbar
utveckling i enlighet med UNCED:s rekommendationer." (RS)

"De mal som antagits av riksdagen om en framsynt hushallning med
naturresurser och omsorg om miljén ar grundpelare | regeringens
arbete med dessa fragor. Miljsh&nsyn maste integreras i all
utvecklingsverksamhet. Darutéver fordras vissa riktade bidrag till
sarskilda miljiéfonder och -program...” (PR)

Om rapporten "Hallbart bistand - det svenska bistandet efter UNCED
(Ds 1994:132)":

"Arbetet med att analysera arbetsgruppens rekommendationer har
just inletts. Regeringen delar den gvergripande slutsatsen att
strévan mot hallbar utveckling pa ett mer uttryckligt satt bér
genomsyra utvecklingssamarbetet. Overvagandena kommer att ligga
till grund for regeringens arbete med att utforma det framtida
utvecklingssamarbetet pa detta omrade. Regeringen avser att
aterkomma till riksdagen i dessa fragor." (PR)

“Arbetsgruppsrapporten om svenskt bistand efter UNCED skall
végleda det fortsatta arbetet med att framja att uthallig utveckling
genomsyrar bistandet. Det svenska bistandet skall i 6kad
utstrackning avse produktionssystemen vatten, mark och skog
respektive urban miljo. Dessa omraden skall ses i bredast mgjliga
perspekliv, snarare an i ett sektorperspektiv. Sarskild
uppmaérksamhet skall ges institutioner och regelverk som styr
agande- och nyttjanderatt liksom marknader.” (RS)

"Vid val av och utformning av insatser skall beaktas behovet av
koncentration pa de omraden inom vilka Sverige kan gora de mest
effektiva insatserna, med hansyn tagen till svensk milijépolitik,
svenska kunskaper och bistandserfarenhet. Behovet av en bred och

' 1.) Regeringens proposition 1994/95:100 Bilaga 4 Littera C

(PR).

2.) Regeringens proposition 1994/95: 160 - Sveriges samarbete med
Central- och Osteuropa (PO).

3.) Regleringsbrey for budgetaret 1995/96 avseende anslag till
internationellt utvecklingssamarbete genom Sida (RS).

4.) Regleringsbrev for budgetiret 1995/96 avseende vissa anslag inom
Utrikesdepartementets verksamhetsomrade (RU).
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djup helhetssyn i beredningen kraver koncentration av insatserna.
Miljokonsekvensbedémningar skall géras vid beredning av samtliga
bistandsinsatser.” (RS)

"Sida skall... i utvecklingssamarbetet beakta ataganden som Sverige
gjort i enlighet med konventionerna om klimatférandringar, biologisk
mangfald respektive ékenspridning." (RS)

"Mal for de sarskilda miljginsatserna skall fortsatt vara
kapacitetsutveckling i mottagaridnderna, uthalligt utnyttjande av
naturresurser samt integration av miljéaspekter i bistandsinsatser
med annan huvudinriktning. Uppféljningen av arbetsgruppsrapporten
om svenskt bistand efter UNCED motiverar en éversyn av
verksamheten. Flerariga, mellanstatliga och landspecifika insatser i
programlénderna skall sa [angt mdjligt éverforas till
landprogrammen.” (RS)

Katastrof- och flyktingbistand samt stod till ateruppbyggnad m.m:
"Insatserna skall syfta till att mildra féljderna av naturkatastrofer och
vapnade konflikter for de mé&nniskor som drabbas, samt i gérligaste
man framja langsiktig utveckling""Stéd skall vidare utga for
uppbyggnaden av system for tidig varning for att forbattra
beredskapen vid naturkatastrofer samt for férebyggande insatser i
ovrigt."

"Katastrofbistandets eventuella langsiktiga utvecklingseffekt skall
vagas in nér insatserna planeras.” (RS)

Miljé/fattigdom

"Regeringen avser att fortsatt verka fér att omforma det svenska och
det internationella bistandet sa att hallbar utveckling framjas.
Uppmarksamhet skall sarskilt &gnas at fattigdomsbekampning.
Hallbar utveckling &r inte mojlig utan kraftigt minskad fattigdom,
samtidigt som denna fattigdom inte kan bekampas langsiktigt om inte
forslitningen av naturresurserna hejdas och miljobelastningen
begransas." (PR)

"Sida skall verka for att kravet pa hallbar utveckling integreras i
verksamhet och organisation. Kopplingen mellan miijé och
fattigdombekampning skall sérskilt beaktas." (RS)

Mili6/ekonomi

“Tillvaxt som reducerar fattigdom, i kombination med andra atgérder
som reducerar manniskors osakerhet infor framtiden, kan darfor leda
till férandringar i manniskors beteenden som skonar miljén. Okad
integration av miljohénsyn i atgérder som syftar till att astadkomma
ekonomisk tillvéxt ar dock pakallad.” (PR)

"Erfarenheten visar att det inte behdver rada motsattningar mellan
atgarder som syftar till att skapa ekonomisk tillvaxt och atgarder som
syftar till att skydda miljon." (PR)
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"Mal for naringslivssamarbete &r att bidra till att skapa gynnsamma
forutsattningar for naringslivsutveckling i samarbetslénderna.
Harvidlag skall aven framjas jamstalldhet, framsynt hushallning med
naturresurser och omsorg om miljén." (RS)

Stod till ekonomiska reformer och skuldiatinad:
"Malet &r att reformprogrammen skall vara politiskt, social och
miljiémaéassigt hallbara." (RS)

Stad till ekonomiska reformer och skuldlattnad:

"Det svenska betalningsbalansstédet skall dven fortsattningsvis utga
till de fattigaste, mest skuldtyngda l&nderna som genomfér
ekonomiska reformprogram med stéd av IMF, VVarldsbanken och det
internationella givarsamfundet. Stéd skall kunna utga till lander som
for en utvecklingsfrémjande politik i riktning mot marknadsekonomi
och demokrati och som leder till en ansvarsfull social och ekologisk
utveckling." (PR)

"Regeringen betonar vikten av att reformprogrammen inte bara skall
vara ekonomiskt motiverade utan ocksa vara politiskt, socialt och
miljiémdassigt hallbara."” "Regeringen anser att det finns anledning att
narmare folja reformprogrammen samt att fordjupa analysen av
deras samlade effekt pa fattigdom och utveckling bade pa kort och
lang sikt." (PR)

Uppdrag: "Sida skall senast den 1 januari 1996 redovisa de
forandringar i riktning mot stéd till hallbar utveckling som
uppféljningen av arbetsgruppsrapporten om svenskt bistand efter
UNCED medfor. Sida skall i detta sammanhang &ven redovisa hur
de ovan ngmnda miljékonventionerna féljs upp i myndighetens
verksamhet.” (RS)

Uppdraa: “Sida skall senast den 31 december 1996 aterrapportera
am verksamheten i ljuset av FN:s férestaende extra
generalférsamling fér uppféljning av UNCED, vilken ager rum 1997, i
enlighet med de anvisningar som regeringen senare meddelar." (RS)

Uppdrag: "Fér anslagspost 7" (Bistand genom folkrérelser och
enskilda organisationer) " skall redovisning ske avseende medlens
férdelning pa organisation, sektor och land samt av organisationens
egeninsatser. Aterrapporteringen avseende anslagspost 7 skall
sdrskilt uppméarksamma de miljéméssiga effekterna." (RS)

2. Multilateral bistandsverksamhet

“Inom ramen for det svenska stodet till Gvriga multilaterala insatser
skall sida;

- Utdver att verka for att miljshansyn integreras i allt multilateralt
bistand, folja upp UNCED och de till Agenda 21 relaterade
konventionerna genom vissa multilaterala insatser i enlighet med de
riktlinjer som anges fér samarbete med u-lander." (RS)



6

"Sida disponerar hégst 42 000 000 kr for vissa multilaterala insatser
sarskilt relaterade till uppféljningen av UNCED och de till Agenda 21
relaterade konventionerna.

"Sida disponerar vidare hogst 15 000 000 kr for bidrag till den
multilaterala fonden i Montrealprotokollet i enlighet med de riktlinjer
som skall utarbetas av Sida i samrad med Naturvardsverket." (RU)

g far Utrikesdepartementet anvanda hégst 2 000 000 kr for viss
personalforstarkning, finansiering av méten, seminarier mm. samt fér
teknisk utrustning i samband med de svenska férberedelserna for
FN:s specialsession 1997 fér uppféljning av UNCED. Sida far under
delposten for samma &ndamat disponera hdgst 500 000 kr." (RU)

Uppdrag: "Sida skall i samrad med Naturvardsverket utarbeta
riktlinjer fér bidrag till den multilaterala fonden i Montrealprotokollet.”
(RS)

Uppdrag: "Om nordisk 6verenskommelse nas under budgetaret
1995/96 om att upprétta en gemensam nordisk miljéfacilitet, skall
beredskap finnas att ur Sidas anslagspost fér miljdinvesteringar
finansiera den svenska kostnaden." (RS)

3. Bistandssamarbete med Central- och Osteuropa.

"Regeringen anser att miljdinsatser ar av central betydelse i stodet
till Central- och Osteuropa.” (PO)

"l enlighet med de évergripande malen fér samarbete med Central-
och Osteuropa skall Sida bidra till att framja sakerhetsgemenskap,
fordjupa demokratins kultur samt stddja en socialt hallbar ekonomisk
omvandling och miljémé&ssigt hallbar utveckling"

"Malet fér miljdinsatser i Central- och Osteuropa skall vara att stédja
miljosamarbete och atgarder for att bevara och férbattra miljon,
sarskilt i och kring Ostersjén." (RS)

"Stoédet skall inriktas pa omraden och sektorer som har en strategisk
betydelse for uppfyllandet av de évergripande malen fér samarbete
med Central- och Osteuropa."

"Milickonsekvenser, sociala effekter och jamstélidhetsaspekter av
forslag till insatser skall beaktas.” (RS)

"l de central- och dsteuropeiska tanderna finns betydande omraden
med héga naturvardsvarden aven i ett europeiskt perspektiv. Det &r
angeldget att atgarder i 6kad utstréackning avser bevarande av den
biologiska mangfalden. Harvid avses férutom bevarandet av
vardefull natur och hotade vaxter och djur &ven ett hallbart nyttjande
av naturresurserna inom de areella néringarna och en ekologiskt
anpassad markanvandning i évrigt." (PO)

"En viktig forutsattning for att effektiva miljoatgérder och
miljdinvesteringar skall kunna genomféras i Central- och Osteuropa
ar att landerna férfogar éver en férvaltnings- och
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institutionsuppbyggnad med en sadan struktur och kompetens att
den kan svara for en langsiktig miljsstrategi.” (P0)

"Nar det galler insatsomraden anser regeringen att stad till
avloppsreningsan!éggningar aven fortsattningsvis skall ges prioritet i
samarbetet." (PO)

"Atgarder som leder till energibesparing och dvergang till inhemska
brénslen har hég prioritet. Det finns ocksa behov av insatser som
okar effektivitet och driftsékerhet i elkraftsystemen." (PO)

"Regeringen kommer att fortldpande folja programmen pa
energiomradet i syfte att sékerstalla att de bedrivs effektivt och att
samordning sker mellan de évergripande malen fér miljé- och
energistédet. Den nya myndigheten kommer att ges i uppdrag att
tillsammans med NUTEK utarbeta ett forslag till hur energi- och
miliéatgarder i samarbetet med Central- och Osteuropa bér
samordnas." (PO)

Uppdrag: Avseende samarbetet med Central- och Osteuropa:
"Méjligheterna att bygga upp lokala, demokratiskt férankrade

rorelser inom jordbruk, kooperation, miljé, fackligt arbete samt
partiinriktat demokratistéd skall belysas." (RS)

Uppdrag: "Vad avser investeringsinsatser pa miljoomradet, skall
Sida senast den 1 januari 1996 ta fram et program pa 120 miljoner
kronor att understéllas regeringen. Programmet skall ha som
huvudsaklig utgadngspunkt atgardsprogrammet fér Ostersjon déar
avloppsrening utgér en viktig komponent. Vid utarbetandet av
programmet skall samrad ske med Statens Naturvardsverk." (RS)

Uppdrag: "Till Statens naturvardsverk skall utbetalas 13 500 000 kr
for dess program for bilaterait samarbete avseende
kunskapsuppbyggnad och férvaltningsstéd med miljdmyndigheterna
i landerna i Central- och Osteuropa." (RS)












