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Forord

Att bidra till att minska fattigdomen och att verka for en héllbar utveckling som tar
hinsyn till miljon ar tva centrala mal for Sida och rimligtvis for allt bistind. Sambandet
r dock langt ifran enkelt. Nér Sida (SIDA) publicerade den férsta
emal som nytt ach manga trodde att
stand och miljomal.

mellan dessa mal
skriften 1 &mnet for ca 10 ar sedan, uppfattades
det fanns en inneboende motsittning mellan vél

11995 ars Sida-skrift Fattigdom och miljé”, skrev vi “Miljoproblemen och fattigdoms-
problemen i virlden 4r var for sig oerhdrt méngfacetterade. Nar de skall diskuteras
tillsammans blir forenklingarna oundvikliga... De lokala och individuella perspektiven
maste alltid betraktas nar sambanden mellan fattigdom och miljéforstéring skall analy-
scras i praktiken.... Inte desto mindre 4r det viktigt att forsdka sammanfatta en del av
dessa samband och de problem som ar forknippade med dem, bla. dirfor att det finns
en tendens att underskatta de svarigheter miljoforstoringen skapar fér den langsiktiga
(attigdomshekampningen och dérfor att det finns en kvardréjande myt om att en cko-
nomisk tillvixt, oavsett vad den grundar sig pa, léser bade miljs- och fattigdoms-

problem samtidigt”.

Dessa ord stimmer fortfarande bra, men under de senaste aren har vi lirt oss mycket.
Miljé och fattigdom har blivit ett amneskomplex som analyseras pA manga hill, bl.a.
inom Virldsbanken och inom OECD/DAC. I Sverige har vi kunnat férdjupa var
analys av sambanden med hjalp av samarbetet med Enheten for Miljéekonomi vid
Géteborgs Universitet och professor Thomas Sterner som [orfattat denna skrift till-
sammans med mig.

Mats Segnestam
Chef for Sidas miljépolicyenhet
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Fattigdom, miljd, konflikter - tio viktiga punkter

1) Vilever i en unik historisk epok. Afdrig har s& manga manniskor tillkommit i sa snabb takt som under de
senaste decennierna — manniskor som ocksé har legitima krav pa tillgéng till resurser fér sin éverlevnad
och valfard. Samtidigt har avmanga av de naturresurser, pé vilka vi alla beror, aldrig varit
& snabb som nu.

»

Fattiga manniskor &r i hogre grad an vétbestélida direkt beroende av fornybara naturresurser for sin forsorj-
ning. Att fattigdomen i vériden inte minskar mer an den gjort, utan tvértom riskerar att tka, beror
inte minst pa miliGforstoringen och resursutarmningen.

@

Den Gkade anvéndningen av naturresurser och energi ger upphov till lokala och globala féroreningar som
hotar produktion och hélsa. Naturens férmaga att ta hand om fororeningar har éverskridits nar det géller
manga amnen. Fattiga lander och falliga manniskor drabbas hért av féroreningarna och saknar ofta resur-
ser att ta ordentligt hand om miljiobelastande amnen.

4 L ar dubbel — att angsrikt bekampa och att framga ateruppbygga
hos utarmade L tva sidor hanger ocksa ouppldsligt samman: Varje
strategi for att bekampa fattigdomen méste for att vara hallbar ocksa beakta milié- och resursaspekterna,
Eit framgangsrikt miljdarbete gagnar sarskilt de fattiga.

5) Fattiga ménniskor och lander &r oftare &n valb tvingade till ett o i som direkt och
omedelbart utarmar naturresurserna och dirmed den langsiktiga produktiviteten (vilket inte betyder att fat-
tiga manniskor star for de allvarligaste milj totalt). De orsakerna till detta maste

bade begripas och hanteras battre,

b2

De fattigas inkomst maste vaxa for att fattigdomen skall kunna utrotas. Om en ekonomisk tillvaxt &r en
forutsattning for detta, maste man forsta tillvaxtens férutsatiningar frén hallbarhetssynpunkt och darfér be:
akta tillvaxtens innehall. Ett fattigdomsprogram méste for att bli effektivt och ge bestaende effekt ocksa ta
in hansynen fill halibarhetsfragorna.

=

Fattigdomen blir i Gkande grad ett stadsproblem, i takt med att manniskor flyttar fran landsbygden pa grund
av bristande forsorjningsmojligheter ochtil staderna i hopp om ett battre liv dar. Allt mijoarbete for att
minska fororeningar av vatten, luft och fivsmedel i stader kommer de fattiga tillgodo, eftersom de &r sarskilt
utsatta f6r de for i som en d urbanisering och industriaiisering medfér.

*

Urbaniseringen innebér en massiv transport av narings fréan jordar. Dessa néri
maste aterforas sa att kretsloppen kan slutas. Pa landsbygden innebér en &teruppbyggnad av utarmade
naturresurser en aktiv fat Okas forsor G na, genom att €l
skapas och genom att produktionsformagan aterupprattas minskar ocksé trycket att migrera till staden.

=

Insikt om att det &r nidvandigt att arbeta for att ateruppbygga utarmade naturresurser, liksom att arbeta
for att darefter bibehalla ett hallbart naturresur kan i sig vara i g , eftersom
det tvingar grupper och individer att samarbeta kring ett gemensamt mé! som alla ar beroende av. Risken
for konflikter pa grund av brist pa resurser och for att fler manniskor blir miljflyktingar méaste tas pa stérsta
allvar,

10)Idag rader stor brist pa hallbart nyttjade naturresurser och mifidutrymme. Samtidigt finns en stor tiligdng —
den produktiva kapaciteten hos dem som idag ofrivilligt halls kvar i fattigdom. Att kombinera det tvingande
behovet av fattigdomsminskning med det absoluta kravet pa ett halibart nyttjande av naturresurser och miljé
&r bade mdjligt och nodvandigt. Det kraver stora nationella och internationella insatser i form av kunskap,
kapital och utveckling av institutioner, men &r en investering som bade Hénder och wldnder vinner pa.




1 Att soka kopplingarna mellan tvd komplexa fragor

Det finns ett nédra samband mellan fattigdom, utarmning av naturresurser och miljéfor-
storing. De fattiga har fa resurser och tvingas ofta leva i marginella omréden. Har kan
ytterligare utarmning av ekosystemen latt ske p.g.a. av dverutnyttjande vilket

isin tur snabbt leder ll (Grdjupad fattigdom. Sambanden 4r komplexa och paverkas
obdnhérligen av vilken typ av miljé{6rstéring vi talar om, vilka fattiga grupper som
bertrs och hur vi definierar fattigdom.

Fattigdom samspel

rintimt med milié- och resursforstéring. Fattigdom ér ofta ett
resultat av den milj6f6rstéring som sker i u-landerna och kan ocksé ibland vara en av
dess orsaker. Nar ekosystem sdsom betesmarker, kustzoner, vitmarker eller skogar
forslits drabbas oundvikligen de minniskor som brukar samla ved, vatten och medici-
nalvixter hir. Aven bete for djuren, jakt och fiske paverkas krafligt. En mycket stor del
av jordens befolkning bor langs kusterna och dr helt beroende av kustfiske och andra
liknande resurser som nu utsitts for ett orimligt stort tryck.

Framforallt ar det vissa typer av miljéproblem som [orvirras eller till och med orsakas
av fattigdom. Pa landsbygden kan det vara problem sisom jorderosion, éverbetning,
vegetationsutarmning, avskogning (och darmed forlust av biologisk méngfald). T kustni-
ra samhillen kan det vara den marina miljo[orstoringen och i urbana samhéllen vissa
narmiljoproblem. Eftersom urbana problem och landsbygdsproblem ér ganska olika
kommer de att behandlas separat i denna skrift. Det dr dock viktigt att komfna ihig att
det finns ménga kopplingar mellan stad och landsbygd.

Fattigdom och miljoforstoring paverkar varandra och sambanden ir sivil direkta som
indirekta. Fattigdom bidrar divekt till miljéforstéring genom att mycket fattiga manni-
skor helt enkelt inte har, eller kan avsta {rén de resurser som krivs [Or att skydda miljon.
Tattigdom bidrar indirekt till miljoforstéring genom att fattigdomen tenderar att vara
{6rknippad med en rad andra problem, sisom begriinsad kunskap om nya [orsorj-
ningsforutsitt-ningar, brist pi mark, hoga fodelsetal och ibland en (Orstirkt tendens till
kortsiktigt, dverlevnadsinriktat tinkande.

Ar det fattigdom eller tillvéxt som &r hot mot miljon?

Visserligen finns samband mellan fattigdom och miljé men ingen enkel kausalitet. Det finns debattérer som
menar att fattigdomen leder till mifiéproblem, men det finns ocksa ménga {ibland samma) som menar att
"tillvéxten férorenar”. Tillsammans bfir ju dessa pastaenden ologiska och illustrerar faran med enkla generali
seringar. Denna skrift kan med fordel l4ses tillsammans med en tidigare skrift om “Tillvaxt och miljé”, utgiven
av Sida.

Somliga éverdriver fattigdom som orsak till miljpforstéring. I vérsta fall kan det dérmed
framstd som att det ar de “fattigas fel” att de [orstér resurserna: de skulle vara obildade
och tinka kortsiktigt och darmed orsaka miljoforstoring som leder till ytterligare fattig-
dom. Naturligtvis kan kortsiktigt tankande och brist pa teknologi forvarra vilken situa-
tion som helst, men samtidigt bor det betonas att de fattiga generellt sett tir mycket
mindre pa de omgivande resurserna in vad rika ménniskor gor. Genom attmdnga
{attiga tvingas leva pd en begrinsad, ofta kinslig och forhéllandevis 1ag-produktiv yta,
kan de dnd4 [Orstora dessa marginella resurser. Men det kan inte vara den enskildes fel
att han dr en av ménga som hinvisas till alt tringas pi en yta med begrinsad produkti-
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Milj5, natur och fattigdom
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Kila: Global Water Partnership

ekonomiska resurser maste beaktas noga.
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forsamringar i bordighet (3 stora konsekvenser for de fattigaste.

Jordarna i avrinningsomradet kring Victoriasjon

Jordarna kring Victoriasjon eroderar da naringsamnen spolas bort och ned i sjon. Jordarna utarmas och skér-
darna minskar, De fattiga drivs att hénga kvar och nyttja de alltmer tynande skérdarna eller att séka sig till
annu mer marginaliserade ytor. Det kan vara dnnu brantare sluttningar som omvandias till odlingsmark, vilket
resulterar i erosion dven fran dessa akrar. Med jorden fdljer pesticider fran bomullsodlingarna tifl sjon dér de
forgiftar vattnet och upptas i naringskedjorna.

Att nyttja svedjebruk i tropikerna &r en kortsiktig losning for de fattiga. Biomassan ar bunden i vegetationen,
brénns denna resulterar det i att jorden under eit par ar ar naringsrik, men dérefter utarmas den snabbt.
Minskade skordar driver darfor jordbrukare att branna de redan knappa skogsarealema. Aven behovet av kol
och ved gor att skogstacket minskar, man beraknar att ca 90% av den ursprungliga skogen i omradena kring
sjon avverkats p.g.a. basattning och omvandiing till odlingar.

Kéilor: Jansen (1997); Sida (2001}; Sida (1999); Ehlin Consulting (1997)

Demokratifrdgorna ar viktiga med tanke p4 sambanden mellan milj och fattigdom.
Aven nér fattiga ménniskor ar medvena om miljé[orstoringens orsaker har de sillan
majlighet att paverka de politiska beslutsfattarna. De fattiga grupper som dr mest bero-
ende av naturresurser 4r dessutom ofta etniska minoriteter eller andra marginella grup-

per. De har litet eller inget inflytande pa andras beslut som har med den egna tillvaron
att gora.

Fattigdom och milj6 4r mangfacetterade och komplexa fenomen. Att uttémmande
skildra samband later sig inte goras eftersom det inte finns ett enda, utan snarare flera
olika samband i varje specifik situation. Avsnitten 2-3 dgnas at att [6rdjupa innebérden
i begreppen milj6 och fattigdom. Avsnitt 4 dr en genomgéng av en del principiella
samband och 5-7 dgnas &t konkreta typer av samband pa landsbygd, 1
onalt och globat.

ader och regi-

2 Miljo och naturresurser

Ordet mil

ar svart att definiera men en ledtrad finner man i systemteorins distinktion
mellan aktorer och deras “omgivning”. Det ir dérifran vi har ordet miljé som kommer
frdn “milieu” — omgivning pé franska. I denna bemirkelse betyder miljé i stort sett allt
som ar omkring oss. Detta begrepp kan bl.a. delas upp i naturmil;

tutionell miljo och kulturell miljé. Det &r ganska naturligt att tanka sig att omgivningen
har stor betydelse for hur individer {6rmar

lara sig i ett samhiille, Detta galler bade
naturmiljé och socio-kulturell miljs. I en region dér de fattiga har hég dédlighet pa
grund av dilig niring och vattenkvalitet blir ocksd den ekonomiska utvecklingen och
den sociala strukturen priiglad av detta. En ojimn tillgang till resurser som vatten, mat
och en ren, trygg milj6 gor att somliga har mycket samre chanser vilket darmed leder
till en okad ojimlikhet. T ett samhille dir alla f&r hilsovird och utbildning klarar sig
mycket fler och det 4r rimligt att tro att det bidrar Gl ett stérre matt av jimlikhet ocksd
i inkomst.

, juridisk cller insti-

=




t — smA egna resurser och ar dirfér extra beroende
o ST 1 av naturresurser.

av vad som finns i den kringliggande miljon. Sarskilt viktiga dr o%ka slgg '1\5::; e
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i | sorja sig. Miljofaktorer som bla. dalig
endom en bittre chans att ior:m}w a : : ekler

f/itten risk for skadeinsekter och sjukdomar utgor ett mycket farligare hot m

5 118 s ¢ g |
fattige An mot den som har rad att skydda sig. :’

Den fattige har — definitionsmiissigf

stort hot mot redan fattig lokalbefolkning ~

rAwerkning av mangroveskogar -

€0 stor del av vrldens befolkning lever i kust: eller aden. Sa gor Ivis 80% av |
E ning lever i kust- elk

Sydbstra Asien, Detta medfor att fisket som f6do- och inkomstialla r oerhdrt viktig. Marina skarter har

ydos!

nagon géng under sin livscyke! varit beroende av mangrove estuariernas habitat.
\anade. Huvudorsaken til avverkningen ay mangrove-

awverkas forsvinner
inga lander har varit up t av rakodling: a kog: v st
Skf\g?(k';;\g:rﬁsnka\gens tiligang pa fiske — vilket oundvikligen leder til pmtemb‘IS;r?Cl:u‘;};a:y'caIE‘e‘irter For
ocl 5?1- rd ménniskor utgdr fisk den priméra proteinkdtian. Mangroye klassasdsum‘ ovsrwémn'\nga( tor o
zzgs‘hlt?)m upprétthalier balansen i ekosystemet da den utgor ett viktigt skydd mot S \

och erosion.

Mer an 50% av vérldens mangrove skcgav ﬁf utp!

Kalfor: Rénnback (2001); Hinrichsen (1998)

Ar i iktigare i fatiiga 12 on att det
En slutsats 4r att miljpproblem i sjlva verket dr dnnu lnl!»llggﬂ i ;amia ladr;der malgrmg “
Jelvis anc an d 1 vi ar vana vid. Det kan handla om tillgang
ir delvis andra miljsproblem an dem sor v kan hand® R
ZIFiEa tjinster eller :waror som tillhandahalls av olika natur:les_u}r\ncr f;‘mt(mlf]),k(?;;g 1ud\
 son § ivningen. Fororenat dricksvatien {0 g luft
rheor som ror den omedelbara omgivil : cksvatien | e
[lzl‘;lgﬁr }orllhrandc de alira viktigaste dodsorsakerna i de ﬂes}:ﬁ [.altfraal{a:;hl‘ﬁc o
ilj i1 ige, i anker pa eftersom vattnet har ar h shull v
roblem vi, i Sverige, inte tanker y ! _ g L
?%]}Jig)négm dag;r blir vi forvarnade och kan dricka buteljerat \rldulml;. B(lj” umjm >
5 k ir daligt i as dare:
jukva il fekiiv. Om vattnet blir daligt i Calcutta drabbas d
sukvirden billig och eflekdv. " C ua ¢ s
?alli aste som ir%tc har rad att dricka ndgot annat och inte }mr rz{d n;e(]irllj)om .
medgic‘m nér de insjuknar. Fér ytterligare exempel, sc avsnitt 4-6 i[,[] ;\, naturresur,ser
(1999). Hr behandlas bur de allra fatiigaste, de som h.ar storst utbyte
:1(:k5'21 llhor dem som dr mest utsatta for miljoforsamringar.

i r Vi clbara nirmil-
»Miljon” ar dock ett sammansatt begrepyp som inte sl\:‘tz:b\;lig?:]eoﬂmv(‘i:ik;;ala e
i5n. Denna *nirmiljo” eller lokala ckosystem 4r i sin croende &y reE o
! ala ckosystem och miljaforhallanden. Klima stemets bal ans hotas pi g
gk}h‘ﬂ'& e Jdapp av s.k. vaxthusgaser. Ozonlagret tunnas ut pa gmnd. av fr?(.mer.
l;?l?nnrlstl:t:;q‘l:;?;?g{aki-o'rvh resiliens' hotas av séval metaller som syntetiska gifter.
4 Dsuming ();:h dvergddning tilltar fortfarande pa méanga hall.

For

S
4 4 -oreningar nnan suess.
| Med resiliens menas naturens formaga attsia emot [Broreningar och a

6

Mycket av det vi kallar rengbring, och ibland aven det som vi kallar miljsvard gar
cgentligen inte ut pd att avlagsna eller undvika utslipp utan att flytta dem. Nir vi tvit-
tar oss, vara hem eller klider *forstérs” ju inte smutsen utan flyttas (med stort tillskott
av kemikalier och vatten) till narmaste vattendrag. Produktionen av den energi som
krévs till detta innebar oftast cut ytterligare tryck pa miljon. Nar vi renar vara hem fran
inomhusrok genom att Gverga till renare branslen (som el) {lyttas miljsproblemen bl.a.
till kraftverkens omgivningar. Nar vi bygger skorstenar ér det sirskilt tydligt hur vi
{lyttar roken langre bort och likadant ér det med avioppsledningar. Detta kan vara bra,
for om fororeningar spids ut tillrickligt kan naturliga ekologiska processer ta hand om
dem och de upphér att vara ett problem. For andra {Sroreningar géller inte detta och
utspidning innebér bara att problemen blir svarare att hantera. Nar vi bytte kylskap-
steknik {for ett antal decennier sedan) frAn ammoniak till freoner, gjorde vi oss av med
en mycket pétaglig lokal hilsofara, men det har visat sig att vi ftt globala skador pa
ozonlagret i stallet.

Med 6kat vilstand och béttre teknik har vi en tendens att naturligt ta oss an och 16sa
lokala, omedelbara miljoproblem. Denna forbittring av (den lokala) miljén Ar intimt
férknippad med hégre inkomster och avspeglas i de positiva sumband man finner mellan
vissa miljélragor och inkomster. Dessa brukar sammanfattas i si kallade Environmental
Kuznets Curves, (EKC), se Sterner (2000) om detta samband mellan tillvixt och miljé.
Fragan ar dock vart {6roreningarna tar viigen? Ibland spéds de ut och ibland sker en
substitution till mindre farliga amnen eller processer, men inte sillan flyttas [Srorening-
arna sa att de drabbar manniskor eller ckosystem Idngt bort.

Forskningen kring dessa EKC/miljs-"Kuznets”-kurvor visar visserligen att med stigan-
de inkomst "l6ses” ofta de lokala miljéproblemen med fororenat vatten och délig inom-
husluft. De regionala déremot, tex. utslipp av SOs fortsiitter att forvirras upp till
néagon punkt di dven dessa forbattras, medan de globala sésom GOy bara tycks fortsitta
att forvdrras med stigande inkomst. En del av de regionala miljseffekterna beror pa
Okad energi- (eller material-) atgang for att 16sa de lokala miljéproblemen. Som noga
papekas i skriften om tillvixt och milj finns det inget 6desbestamt kring EKC kurvorna
— de kan variera mellan linder och frdn en tid tll en annan. De kan ocksi paverkas
mycket genom dndrad teknologi och genom framsynt politik. Anda kvarstdr faktum att
de regionala och globala féroreningarna kan vara svarare att komma tillritta med én de
lokala och en av orsakerna kan vara tendensen att flytta, snarare én att verkligen 16sa
miljoproblem.

Det finns alltsé kopplingar mellan de storskaliga och sméskaliga miljéproblemen. Vi vet
annu inte exakt hur de globala klimateffekterna som orsakas av fossil energi kommer att
verka, men troligtvis kommer de bl.a. ha “lokala” effekter t.ex. i form av okad frekvens
svira stormar och andra ovanliga vaderfenomen. P4 senare tid har vi sett en forstirk-
ning av El Nifio och svara orkaner sasom i Orissa eller i Centralamerika (*Mitch”). Det
dr inte sakert att dessa beror pa vixthuseffekten men de kan illustrera det som fSrviintas
bli ett ménster i framtidens klimat, et monster i vilket ofrutsdgbarhet ingr och dir
extremsituationerna — inte medelvirdena! — avgdr hur stora pafrestningarna blir.




ad fattigdom efter orkanen Mitchs framfart

Orkanen Mitch som svepte fram dver Centralamerika hosten 1998 kravde tiotusentals liv och lamnade Sver
en miljon manniskor hemidsa. Honduras var ett av de vérst drabbade Jinderna. | huvudstaden Tegucigalpa
forstordes delar av staden av skyfallen som fdljde i orkanens spar. Redan fore orkanen var de sociala villko-
ren svara for stadens fattiga befolkning, som var den som drabbades vérst av Mitch. Mycket daligt vader,
langvariga syandringar, allvarlig mijoforstéring, fattigdom, 0! sociala orattvisor var alla
faktorer som bidrog till den dddliga utgangen. P landsbygden medférde orkanen bl. . att plantager forstor-
des, bergsluttningar blottiades och jordskred utléstes med fislid att skordar gick férlorade och odlingsbar
mark helt enkelt spolades bort, Vilka manskliga mijoforstorande faktorer bidrog til att utidsa katastrofen?
Okad va kt, g ki 3ggning av plantager och odlingar pa branta sluttningar, f6r hogt
betestryck men ocksa vagbyggen i kansliga bergsomraden. Detta medforde att allt

fler manniskor sokte sig fran landsbygden in till staderna for att soka nagon form av forsorining, vilket har
forvarrat manga miljéproblem i staderna. Utnyttjandet av naturresursema i Centralamerika praglas idag av
misshushafining vilket 8kar sarbarheten och utgdr pa sikt ett hot mot regionens utveckiing.

Kallor: Roda Korset {1999); Sidas amnesinfo (199%a)

De globala miljoproblemen samverkar dessutom i sin tur med andra lokala miljofor-
indringar sasom avverkningen av naturligt skyddande ekosystem (mangrovetrask kring
kusien eller skogar pd bergstoppar och sluttningar). Omfattningen av bla. éversvam-
ningar och jordskred blir mycket storre eftersom fler ménniskor bor i kinsliga och
uislitna ekosystem. De som drabbas ar { stor utstrickning de alira fattigaste och det &r
41l stor del de rika som stir for orsaken till detta globala problem. Proteinintagen hotas,
inte minst hos den fattiga kustnéra befolkningen vars huvudsakliga killa tll protein &r
fisk. 60% av virldens stora fiskbestand &r Gverfiskade och manga smé lokala bes and
Ar svart drabbade. P& senare &r har mycket omfattande korallblekning och korallddd
intriffat pa varldens korallrev. Reven ir stressade av en miéngd faktorer, savil lokala i
form av fororeningar, fartygstrafik, skadliga fiskemetoder, som regionala eller globala i
form av hogre vaitentemperatur. Dirmed samverkar problem kring fiske, kustzoner,

korallrev, stormar och vaxthuseffekt.

3 Fattigdom

Fattigdom kan definieras pé en rad olika vis, antingen genom absoluta eller relativa
kriterier, genom monctara métt eller genom fysiska matt shsom niring och hilsa, i
(orhallande till mal sasom fullvirdigt liv, resurser att utvecklas ctc. De absoluta matten
i form av pengar cller fysiska variabler som mat ir enklast att definicra men de mest
relevanta matten soker avspegla individens méjligheter att leva ett fullvardigt liv vilket

inkluderar méjligheter att utvecklas och paverka sin omgivning.

Att miita fattigdom” dr komplicerat. Det ar en djupt rotad vana att tinka i termer av
fattiga och rika linder. Med fattiga menas dock i detta sammanhang i forsta hand fattiga
minniskor och det ar viktigt att forstd att fattiga ménniskor finns i bade rika och fattiga
lander.

—_—

Varje iss ink 6 i
v _]cyla;]d imr en viss 1]1}\0{h5ﬂﬂ!’dr}llllh§ (se figur 1) och antalet fattiga manniskor beror
lels pé landets genomsnittliga inkomst och dels péa fordelningen eller spridningen av

inkomster inom landet. Den globala ojamlikheten tycks ha & er de senaste de-
ok
o h g ) y kat under de senaste de

Figur 1 Fatiigdom, individuell och nationell

Fauigdomslinjc,

Tex. $1/dag

Inkomst

Absol attig oo A A
D:.]O ut Iattllkgdufn bygger pd att man bestimmer en “fattigdomsgriins” eller ”-linje”.
md;nf\t]ﬁ\r}vlascl}‘llg,]cn](gioclllyckllg, men kan och bor vara férankrad i materiella bc]Jm\la\
a, klidder och skydd. Den ar givetvis ocksa histori i 0
oda arg s ocksa historiskt betingad och det &
vikligt att virderingar och jamfo e o
i 2 Jjamforelser med andra personers inkoms i
t S rkoms r
redan hir. I ett modernt samhille dr v o e

d varor ounbirliga inte minst for att {3
redan b | et modernt sar e ir 2 3 tt {4 ock
slxlr?lt{u.l .zrl)(,lt(, Till dessa “samhilleligt nodvandiga varor” kan man bla. rikna klvv‘d
utbildning och fast adress beroende p2 d g
i g adres ende p& sammanhanget. Ifigur 1 4 “fattigt™
il h f s be I get. Ifigur | dr Land A “fattigt™
Sm}(‘(l)(m[snmsml\vomstcn ir lag och en stor del av befolkningen ligger under fatti dfms‘
hhgr,ee (men h?r f.'ml:w ocksé ett antal mer eller mindre rika). Land B och C h'j baiu,;g::
gre genomsnittsinkomst men skiljer sig & | : ric
Bgre ¢ ljer sig at genom att land C har storre ink i
ning vilket medfor att dven C he i Ch o i e
g ven C har ett ansenligt antal fattiga. 1 USA fi 4 ilj
ner mycket fattiga medan det i exempelvi i ERS I M
g S rmpelvis Indien finns en mycket alma
per ket fustiga medan et exc > ycket stor och valmaende
s ga rika. Nér vi talar om fattigdom méste de ¢
medeiblass och minga 4 igdom miste det noga klargbras om vi
ttiga individer, lander med lag genomsnittsinkomst eller mjligen :Earginelh

folkgrupper (minoritetsfolk eller sérskilt fattiga yrkesgrupper eller regione ne
> tsfolk eller sér: i r i i
lang, rskilt fattiga yrkesgrupper eller regioner inom et

2Se Bigsten & Levin (¢ 3
ovin (2000}, som anviinder den s k Gini H
dler oo n s k Gini-kocflicienten som ett mat pa inkomsispricning




Fakta om absolut fattigdom

World Development Report 1999/2000 visar att antalet fattiga !emigt det gnk\a kme(;we_ztka:t dsgeﬂvee’rapé

indre 5 USpSl/da ) fortfarande ar langt dver en miljard ménniskor och 1ill och me Bkat m o
m!;jdre afn" 1987 t%\ 1998, Andelen fattiga har dock minskat eftersom befolkningen Okat snal a%ed.m
mls?:nerts”a"::'kul Kina) har antalet fattiga minskat kraftigt men tyvarr har det ocksa Okat i stora omraden:
Afrika sbde} om Sahara, Latinamerika, Osteuropa och Sydasien, se tabell 1.

Tabell 1. Miljoner fattiga (under $1/dag) .

987 1998"
Ostasien & Stila havsregionen 417.5 278;}]
(stra Europa & Centralasien 11 o
| atinamerika & Karibien 63.7 5.5
Mellangstern & Nordafrika 9.3 o
Stdra Asien 4744 s
Afrika soder om Sahara 217. .
Total 1183.2 1198.9

* Uppskattat.

Kalla: Chen & Ravallion citerat i Bigsten & Levin {2000}

Absolut fattigdom kan minskas antingen genom att l‘dr(lelni(r;gen gors_]arf\:l.are .erl\l‘f;ms
. isk tillva i Ar att hela den genomsmithga v -
¢ renerell ckonomisk tillviixt som innebir al genoms Inke
O ner, ikl ki snabb ckonomisk tillvaxt ha stbrre
4 arskilt i a spektiv kan en snabb ekono
ten viixer, Sarskilt i ett lingre perspextv X abt tor i hasiome
effekt pa de fattigas inkomst in den “cngangslc(ﬂekt >01;(n dcﬁ:nunpf;]b:; :idt:n i
i jga. Bast effekt kan man kansk !
rika” och dela ut bland de fattiga. kt ka sl n e o ol
i illva jamni or forutsattning att en sadan poit! der till
tion av tillviixt och utjimning, under ga fan politikintc Jedet 1
4 er i , foretag och minskade investeringar.
5r stort motstand eller utflytining av g och mi . singar. O axt
g'(r mycket ojamnt fordelad kan det hiinda att o] amlikheten dkar och att vissa grupj
lamnas utanfor.

Naturkatastrofer orsakas ofta av milj Brstoring

ar or 3 ijsforstoring eller forstarkta av dessa
s! ér de s.k. naturkatastroferna, vilka ofta dr of sakade av mi 5
Km:‘;ﬁ;ﬂzr;gr:pt& ar 199771998 4rs El Nino fenomen som direkt orsakade Zdz k?;“ggsv‘ta'ur?t":;g;bade
;ruzmadev;va for insatser i dessa sammanhang har uppskattats till 250 - 350 miljarder Skr. I

laJr 32’?%‘5;;‘1%99 dog 120 000 manniskor p.g.a naturkatastrofer och mifiontals blev flyktingar, huvudsakli-
nGe ( ‘

2 a som Indien och Latinamerika. "
‘ggzl:ta’&:é':nvezgaudps:)n(;;gdes de ekonomiska forlusterna tili 8,5 mijarder dollar efter orkanen Mitch framfa
Detta motsvarar nationalinkomsten i Honduras och Nicaragua tilsammans.

i s Kl b
2001-02-16); World Watch nsiitute 20013 FN:s Klimatpane! (2001
Katior: Sidas Besiut om insatsstod (2001-02-16);
| Kator: Sidas Beslt o e
i jimning ar @ Orta
Ett problem som ofta framfors i samband med mknmsmtjamnuig :g att d(e{n[kaflll:vikr;
’ : B . S P ot .
inci ill 2 ch di 1 minska tillvixten. I fattiga lander dr det oll
incitamenten till arbete och dérmed a 1 2 la etoftar
are att verka for en ujamning i de grundliggande villkoren for d-itlkl-ﬂm s;‘g%xrlll:m;kka
ieu;;m tillgang till rent vatten, tllricklig naring, s]ulcvar(?\ och .utbl dning. (P4 engel
. . .
skiljer man mellan equality of opportunity och “equality of income”.)
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Det ér svart att méta produktion, och darmed tillvixt, pa ett tillfredstillande sitt, Byg-
ger "tillvixten” péd en skovling av naturresurser sisom skogar, kan tidigare brukare bli
marginaliserade i {ordjupad fattigdom istéllet for alt integreras i den vixande ekono-
min. P4 samma sitt kan 6kad industriproduktion ge upphov till féroreningar som hotar
minniskors hilsa. I dessa fall kan stora samhillsekonomiska kostnader orsakas som
cventuellt Gverstiger vardet av den dkade produktionen och diarmed ér det inte fraga

om en héllbar utveckling — och inte heller egentligen om tillviixt si som den borde mi-
tas.

Man brukar séga att sparandet 4r en funktion av inkomstfordelningen s att jimnare
inkomstf6rdelning ger ligre sparande och diarmed lagre tillvixt, (se dterigen skriften
[j6). P4 senare &r har man dock blivit varse betydelsen av att breda
ar tillgang till utbildning, hilsa, fungerande miljé och resurser for att kunna
utveckla sin produktiva formaga. En alltfor ojimn inkomstférdelning med mycket délig
miljé och ringa méjligheter till hilsa, utbildning och frsorjning for de fattigaste kan
diarmed himma den totala tllvaxten i landet genom att produktiv potential aldrig tas i
ansprak, se vidare Sterner (2000) och Bigsten & Levin (2000) fr utforligare diskussion.

Relativ fattigdom definieras i {orhallande till det som ar genomsnittligt eller normbil-
dande vid en viss tidpunkt och i ett visst samhille. Eftersom hela samhillet med priser,
infrastruktur och férvintningar (randras med dndrade inkomster kan den absoluta
inkomstnivan inte ge oss en fullvdrdig beskrivning av en individs vilfard. Upplevelsen
av en viss absolut inkomstnivé 4r beroende av vad andra har. Att leva pa 1$/dag och
vara analfabet i Botswana har andra sociala implikationer én att gdra det i Argentina
eller Sverige’. For att komma tillriitta med relativ fattigdom hjilper inte generell till-
viixt. Ar “fattigdomsproblemet” i forsta hand en kinsla av relativ vanmakt, utanforskap
och ordtivis [6rdelning kan endast fordelningspolitik komma pa tal for att ritta tll
problemet.

} Fakta om relativa inkomster

Trots minskande andel fattiga manniskor enligt fattigdomskriteriet har skillnaderna i inkomst i variden
- och darmed den refativa fattigdomen bara ckat.
Jamfor man rika och fattiga lander, ar det tydiigt att de som redan var rika 1970 har blivit rikare mycket
| fortare &n de som dé hade lagre inkomster. Delar man in landerna i tredjedelar har den genomsnittliga in-
komsten i den fattigaste tredjedelen fallit fran 3.1 till 1.9% av inkomsten i den rikaste delen medan motsva-
rande siffror for mellangruppen &r ett fall fran 12.5 tilf 11.4%

Kala: World Bank {2000b)

Tor att éverhuvudiaget kunna diskutera fattigdom i detal
ra effekten av en vi

dmfora lander eller utvirde-
policy maste en empirisk definition finnas genom vilken man kan
mdila fattigdomen. Varje {6rsék att utarbeta ett sddant index eller en indikator avslojar
tydligt de praktiska och principiella problemen med begreppet "fattigdom™! Det enk-
laste 4r att riakna antalet fattiga manniskor “under lattigdomsstrecket”. Problemet med
detta ar att det inte tar hansyn tll hur langt under fattigdomsstrecket de fattiga befinner
sig. En politik som tog ifrén alla dessa fattiga halva deras inkomst skulle ju inte paverka
miéttet! Dérfor kan man tinka sig ett bittre matt som ofta kallas fattigdomsgapet (po-
verty gap) i vilket man tar hansyn till antalet fattiga och till hur langt under fattigdoms-

# Utvecklingen av globala media och globala kulturideal kan {pa siki) medfora att alla jamfor sig med de
rikaste i de rika linderna och dirmed 6ka den subjektiva cller relativa fattigdomen.




a ¢ inks kulle
strecket de ir. Fattigdomsgapet kan ocksd matas som den samlad;‘, inkomsten som sku
i)chévas for att alla fattiga skulle komma upp ll fattigdomsstrecket.

»Fattigdomsgapet” &r dock inte heller ett tillfredstéllan.c\e m'at(t1 ur valfaknllss)'rnp\::ll:.()na
it sk i averk en person som var just under strecket gav €
Detta matt skulle inte paverkas om et p s c t n kron
Lil; en som var langt under strecket vitket man norma,lt“ta.nkiCr g sku;le ;ks:::;k .
’ alfa e iktigt (attige har storst gladje av denj: it son
manlagda vilfarden (eftersom den riktig ig ! : uson
form'argriitta till detta problem Ar mer komplicerade och .mge\‘ métt ﬁlElSl sqn: H-];,en
viss man godtyckligt. Detta fir ett komplicerat omride knng“\'ﬂktt NF> clpristag en
A;n'xr tya Sen skrivit mycket. Han menar att vi framforallt l'orl_ S]i fathgdorn;{};g e
b or i yarz torer som halsa, 3
i i te for den fattige. Det kan vara la n
ofrihet eller bristande méjlighet ge. De B e aypsit
ildni ihet s indrar den fattige fran att utvecxlas 2 y
uthildning eller ofribet som hindrar ; tutve med de o
blir den éaa inkomsten bara ett symptom. Véra anstréngningar bor riktas mot

bakomliggande faktorerna.

Det ér ocksa viktigt att se fattigdomen ur‘rleﬁ:ttigax pm?peklw, 1 ’ TE«SIUIZ:E(::‘?‘ (;:1;1&[2:;2
Poor™ har Viirldshanken utbildat méanniskor som skickats L(]lt ioli ,lnb“ﬁ 0.;,énml . d;
de fattiga vad de sjdlva har for upplevelse o:,h b\ii :\;)i‘: Sr:if, :;n;vii)em et
i r agai Amns utan aves 1 speke, bristet
mmk;im L::::jllxziac:]:( L;:‘]‘S l(;:nst‘\[tzaxllth:t for risker och misséden som kariku-nsqm (i::x
;';i;igcs liv. Den fattige befinner sig i en r?<i %illor av typen ; m{o::emDQj Ar]is;:{r:t\;

att 2 ett jobb om det syns {or val, tex. pa Kidsel, ati man ‘;Ir al ri;md bml;d L
komma i tid, halla sig frisk och skota ett J()};b om man mf;u g(\irvta kommc‘r en,bml b
andra sidan kan vara svart att fa om man inte har jobb. T ; te Lair(}r e
rést och tyngd i de sociala och politiska livet som bla}nd annal me]( e e
bl.a. kriva de reformer av égand:,hs‘jugvérd‘ or.[lz utl)l};}z:ltgs;?;ndsct;l:‘dis.kt Qkuﬁe —_—
fattiza har oftast svirt att gora sig horda och attens ) de 7_11;3 ulle b

1. Till oc d bistandet har omvittnat svart att na de allra (attigaste, V1 s
::?t‘;u;?gaor(::';:f att orka ta initiativ for att gbra sina roster och behov horda.

E i 4 femn rubriker: mate-
I sina konsultationer strukturcrade Virldshanken sina fi agor :mdcr;emkl ub.P s
ri‘ell vilmaga, fysisk vilmaga, frihet, sikerhet och social \r'al:iuaga. Man ba}; ;.X et

winto 5 i rikern
i i iljo- surser forekom direkt under en av rul .

en brist att inte miljo- och naturresur: n & kerna men ¢
har mer karaktiren av bakomliggande orsaker. Trots att det fxllb m;}e stalldes tydlig:
fragor om miljo- och naturresurser, kom de ofta upp i de fattigas svar’.

4 Se Hossain (2000} for en dversikt. X 7 olika e i r. Vatten var

R ey vzoo]oC) erittas om en sammanvigning mellan 217 ol enkter 20 inder: Vaueh
ol B 4 dem viktigaste (Fagan or sammanlagt 80% av respondenterna. 20% aveesboleBi

(nist cfer iniorme) e relaenade [ragor som orka, Gversvamningar, brinnved, fBrorenings

na namude dessutom andra m
cller jorderosion.
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4 Samband miljo och fattigdom

Som redan ndmnts ar sambanden mellan fattigdom, inkomstfordelning, ekonomisk
tillviixt, miljé och naturresurser mycket komplexa. Det handlar om en viv av komplexa
faktorer som samverkar pa olika sitt i olika sammanhang.

4.1 Forstorda naturresurser och miljoforstoring kan orsaka fattigdom

De fattigaste har {& resurser att arbeta med for att forbéttra sin materiella situation. De
har t.ex. lite jord eller jord som ger dalig avkastning. De saknar ofta andra produktiva
resurser sdsom bétar och redskap. De tvingas bo och arbeta i tathefolkade omriden dar
naturtillgingarna ar éverutnytjade och i omraden som ar farliga. Ekosystemen ger
kanske daligt skydd och tillhandahaller inte heller rent vatten, vilt, fiske, ren luft eller
behagligt klimat. Overutnyttjade naturresurser 4r ett hot mot deras fysiska valmaga.
Pa samma vis dr de mer utsatta {or miljorelaterade risker (stormar, jordskred mm). Ett
sldende exempel ir givetvis de manga miljoner jordbrukare i liglinta delar av Bangla-
desh som hotas av stigande havsnivéer pa grund av véxthusellekien. En meters héjning
av havsnivan skulle medféra att en tiondel av landet lades under vatten och att 70
miljoner minniskor tvingas till migration till fdljd av klimatforindringar.

Aralsjon - en miljskatastrof

Under 1960-talet var Aralsion den fidrde stérsta sjon i vérlden, idag har vattennivén sjunkit kraftigt och sjon
har omvandlats tili tva forgiftade sjoar, den storre och den mindre Aralsjon. Strandiinjen har gatt tillbaka 100
km pa vissa platser och efterlamnat en tjock skorpa innehallande 520 kg toxiska salter/hektar. De toxiska
dmnena harrdr bl.a. fran den omfattande pesticidanvandningen p& bomulisfatten. Salthatten i det vatten som
Aterstar har okat tre ganger, Stormar virvlar runt de giftiga salterna och dammet, vilka sprids i Centralasien
10 milioner hektar betesmark har forlorats, fiskerindringen har upphért, flora och fauna dér eller migrerar och
miljoner manniskor har forlorat sitt levebrod. Aven kiimatet &r férandrat, vintrarna ér kallare och somrarna
varmare med Skad evaporering som f6lid. Odling av jorden &r endast mdjlig med hjip av omfattande bevatt-
ningssystem och var skalf vattnet tas ifran da en hog procentsats av det tiligangliga vattnet ar biologiskt
kontaminerat? Att kdpa rent vatten ar en oméjlighet for de flesta. Att soka sin utkomst inom jordbruk eller

fiske har upphért vilket leder till att en stor andel av befolkningen migrerar och den kvarvarande befolkningen
blivit fattigare,

Kéllor: International Fund for Saving the Aral Sea (2001); Medécins Sans Frontiéres (1999)

Miljoforstéring och naturresursforslitning

saledes en mycket viktig orsak till de fatti-
gas sarbarhet. De fattiga ar dessutom utsatta och missgynnade socialt, har dalig utbild-
ning, dalig kontakt med andra myndigheter och med hélsovarden. De far sist av alla
anslutning Gl tex. el, vatten och avloppsnit, bussforbindelser i staden, och vigar pi
landet. Detta medfor att de oftast har lagt “humankapital”, eller &tminstone fa mojlig-
heter att utveckla hilsa, styrka, kreativitet och foretagsamhet, talanger som skulle kunna
ge en utkomst, Privatisering av allmanningar medfor en forlust av fysiska resurser savil
som av en plats 1 bygemenskapen. Lag status (hos exempelvis fattiga kvinnor 1 Asien} dr
en viktig orsak (1l hog barnadddlighet och stora familjer.

Endast en mycket skirr trad skiljer dessa ménniskor fran det djupaste armod. En sadan
misar drabbar oftast de fattiga genom att de blir ensamma, sjuka, gamla eller rikar ut

for andra missdden (torka, missviixt, krig, jordbavningar eller andra ekonomiska och
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sociala missoden). Aven individuella faktorer sasom skilsmissa, en anhorigs dod, banala
infektioner eller skador sasom benbrott, har i praktiken stor betydelse for huruvida en
minniska som redan ar fattig skall sjunka ner i den djupaste armod. Denna osakerhet
gor de fattiga mycket forsiktiga och obendgna att ta risker vilket leder till att de sillan
vAgar anama just de forbittringar i arbetsmetoder som skulle kunna ge dem okade
inkomster. Sjilva forsiktigheten blir ocks4 en faktor som leder till lag produktivitet.

Att forshitning av naturresurser kan orsaka eller forvirra fattigdom ar egentligen alldeles
uppenbart. Paverkan kan vara krafiig och sambandet kan forklara misiren hos manga.
Det récker att tinka pa dem som bla. dr offer for jorderosion, stormar, skogsbrander,
skenutbredning och utfiskning. 1 framtiden finns risk att den av minniskan forstirkta
vixthuseffekten med atloljande stigande havsniva kommer att gora manga miljoner
hemlésa. Ofta r det nationella eller internationella foretags kortsiktiga rovdrift som
innebir det challbart naturresursutnytjande som de fattiga drabbas av.

r i iraler i sdena kring Victoriasj

Linderna kring Victoriasion tampas med en rad miljoproblem vilka manifesteras i sion bl.a. i form aven ut-

praglad bvergd i tik. Nar a och gifter fors till sjon i form av pesticider fran bormulisod
lingar, e] renat aviopp fran kommunala anlggningar, socker, pappersbruk och fiskeriindustrin, jorderosion
(se hox s. 6) samt fran den mycket bristfalliga hanteringen av sanitet och avlopp. D4 naringsamnena acku-

mulerats har Bkat kraftigt. En ion av miljorel de problem driver fattigdomen vilket
i sin tur tvingar befolkningen att bruka marginella ytor med okad erosion som resultat.

Under 1950-talet planterades nilabborren in i sjon vilket har medfort att 400 arter reducerats 1ill et tiotal {(d&
nilabborren som &r en rovfisk, rubbat naringsvaven i sjon). Den kommersielia fiskerindringen har tidigare
nyttjat den stora nilabborren vilket resulterat i kraftigt decimerade bestand. Fiskeindustrin har darfér borjat
fiska den mindre kapentafisken som lokalbefolkningen tidigare koncentrerat sig pa. Denna art har nu darfor
minskat i antal och proteinforsériningen for lokalbefolkningen hotas. Kapentafisken fangas ofta innan den natt |
fortplantningsmogen Aider vilket medfor att ingen aterhamtning av bestanden sker, vilket far katastrofala
foljder for de fattigaste som ar beroende av fisk, smasnackor ach skaldjur som foda och primér proteinkalla.

Kallor: Jansen {1997); Sida (2001} Sida (1999); Ehlin Consulting (1997)

Ded finns en tendens att de kansliga och marginella ekosystem som drabbas, friarmst
befolkas eller utnyttjas av dem som redan 4r fattiga s3 att skadan pd sd vis blir storre,
se t ex Dasgupta {1995). Det finns manga exempel pa hur exploatering av gruvor och
oljefalt, industrier och dven internationell turism innebar oacceptabla skador pade
lokala ekosystemen. Kustturism med hotell kan exempelvis innebira en mycket svar
pafrestning for marina ckosystem som korallrev, som ar mycket kinsliga for naring.

4.2 Miljoforstorelse kan orsakas eller forvarras av fattigdom

Minniskor i den rika delen av virlden utévar gencrellt sett ett mycket storre tryck pd
naturen i kraft av den stora energi- och materialomsattning som foljer med hog kon-
sumtion. Foretag fran den rika delen av virlden har dessutom ofta bidragit mycket

patagligt till att marginaliscra de fattiga genom att exploatera resurser som de fattiga

varit beroende av. Olje- och gruvbolag samt boskapsrancher utgor ofta exernpel pa

61 prinip kan det ocksa finnas exempel pi skador som i forsta hand drabbar grapper som idag dr rika.
it aadant exempel r uttunningen av ozonlagret som Jeder dll hudcancer (i forsta hand for vita som bor
nrmare syd- och nordpolera, se vidare avsnitt 7).
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det Len higrlgk( nl}akrknadickonunu skulle inga resurser [Orslosas eller forstoras, men
-n éir inte en perfekt marknadsekonomi. Det fi 4 ) o
ol N " e . inns manga exempel pi politiske
misslyckanden som leder till allvarlig och ibland irreversibel énilj e ‘.)U]“‘Skd

{orstorels

Ofullstéindiga dganderitter som leder till “externa effekter”

Oférméga att sikerstilla fBrsérjning i i

Mistyetae policien sorjningen med kollektiva nyttigheter och resurser
Kortsiktighet
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Inte sillan ar dessa misslyckanden i sin tur kopplade till, eller forstirkta av fattigdom
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Kalia: Sida i Variden http://www.sida.se/Sida/
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Utan bat - ingen fisk

De lokala fiskarena kring Victoriasion &r ofta fattiga och disponerar inga egna batar, istallet "|anar” man bat ~
i utbyte mot arvode i form av del i fangsten. Den starka agarstéliningen gor att batagaren Kan ta ut en stor
mingd fisk i ersattning vilket pressar den jokale fiskaren att fiska an mer. For att maximera fangsterna tilldm-
pas ofta metoden att droppa gifter som anvands som bekampmngsmedel pa bomulisplantagerna i vattnet.
Fiskstimmen ar mycket Kansliga for dessa gifter och flyr darfor raktin i strategiskl utplacerade nat. Utfisk-
ningen okar och gifter ackumuleras i sjo och fisk. For den alra fattigaste som tack vare fisket klarat sig hjélp-
ligt innebér denna forlust en katastrof som oundvikligen leder it svailt med péafdljande bristsjukdomar.

\fﬂor: Jansen (1997 Sida (2001); Sida (1998); Enlin Consulting (1997)

Dessa problem kan ocksa ses som en form av policymisslyckandcn eftersom inte be-
slutsfattarna formér fatta bestut och skapa strukturer som sr andaméalsenliga. Denna
typ av misslyckanden i den forda politiken &r mycket vanlig och ibland till och med den
huvudsakliga orsaken 61l forstoring av miljd och naturresurser. Nar 4 ar fallet, tex. da
statliga skogar i utvecklingslander misskots, blir det tamligen fruklost att yrka pa ytterli-
gare stalligt detaljstyre for att ritta till situationen. Isiallet krivs andra politiska ingrepp-
Att det finns manga policy-misslyckanden kan diremot ocksé tinkas ha ett samband
med fattigdom. Lagutbildade och underbetalda tjinstemén kan t.ex. tankas vara lattare
offer [Br patryckningar fran foretag som vill skovla en resurs.

En annan mekanism genom vilken fattigdom kan ge en ohallbar resursanvindning &r
Kortsiktigt tankande. Fkonomer talar om "hog diskonteringsranta” i sadana ckonomier
och menar att den fattige, som inte har besparingar, inte har rad att sitla av tid och
resurser {or att investera i framtida forbittringar, dven om de skulle vara mycket Jon-
samma. Personen i friga saknar ofta resurser och kan oftast inte 1na {cller endast till
skyhog rinta). Det finns ofta stora brister i kapital- och forsakringsmarknader

For att fatta vettiga hushallningsbeslut kan det behovas en trygghet vilken
forsakringsmark-

for de fattiga.
ges av sparande och forsakringar, men av olika orsaker ar Kapital- och
nader mindre utvecklade i fattiga linder.

Franvaron av information kan vara ytterligare en orsak till att marknadsekonomin inte
ger den optimala resursallokering” sorm Vi annars vantar oss. Marknadsckonomin
kraver fullstandig information hos aktérerna for att fungera optimalt, men informa-
tionspridning kraver resurser och kan darfor, sarskilt i fattiga samhillen, vara svartill-
gnglig. Ofta ar de ekologiska, telniska och ekonomiska sambanden mycket komplice-
rade, vilket okar risken for ofullstandig information. Detta &r allisa ater en mekanism
genom vilken fattigdomen bidrar 4ill att marknadsckonomin fungerar ofullstandigt.
Det kan tex. leda till skévling av naturresurser trots att dessa kunde anvants pé ett mer
produklivt sdtt om bara de inblandade personerna hade haft den adckvata kunskapen.
1 synnerhet giller detta om forutsiliningarna forandras snabbt, t.ex. genom patvingad —
ibland miljorelaterad = flyttning tll omraden med obekanta miljpforutsittningar-

!
i
!
i
4

Nar man inte hinner spara tid

Hog diskonteringsrénta later tekniskt, men it

! ringsran ok g ustreras av den mycket fattige mannen pa des

\::(?;l;yjim;hﬁﬂracan som inte hann bygga en energisparande spis fastén alta anzra i Qy:‘:::rg; och

e oot i deuﬂgﬁz@:ﬁé;ﬂﬂy{cel;et tid i form av minskad behov av brénnved. Han visste hur lnsamt det var
e urserna’ - a

s it e som | detta fall bestod av ungefér en dags arbete som skulle

Killa: Cervantes et al (1984)

5 Lokala miljoproblem pé landsbygden

De mest karakteristiska sambanden mellan fattigdom och mil agrara samhallen ar
troligen de vi till vardags kallar for overbetning eller Sverutnyttja av sarbara (’;
en d 1 1 tr eller 6ve Ist

! ! ! g yttjande av sirbara och
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o dd: rklar, déir dverexploatering av mark, fiskevatten beten eller andra lokala natur-
resurser leder till simre produkiivitet och dirigenom oka gdom aterigen en

irigenom dkad fattigd h
forstarkt tendens till dverexploaterin tt und a denna djupa fatntr ) mL och samti-
k d OV ik -ring. Att undanrg
£ P: g
digt forbittra statusen pa de resurser man lever av ar 1 manga fail € (Osa[ ng for
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Overbetning & ri i
en\lgdfrn:-?;b ar el:lk;'u;g[m; av problem som i forsta hand drabbar fattiga. Overbetning:
ill en ond cirkel diir problemet forstirks av den fatti y ’
e leder B e o ” g s av den fattiges eget handlande. Det
sa grupp fattiga drabbas (sasom vid &ver(o i s smi j
domar vid utnyttjande av gem: . y A o e o Hor
tja gemensamma vattenkillor), eller sé ka lika grt 0
ras, t.ex. nir hoglandshonder ors: j )} m ot
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ras, Lex nar bogland E rabbar fiskarbefolkningen pé
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ku n g ppen ar nir resursbrukare tvi
as konkurrera om samma Ov j S en s Tropenae
56 serutnyttjade resurs i en situation av si ki K
cess”. Alla har tillrdde men i a T i et
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Overutnytijz 2 A initi irfo
Ouerus \qutl_l:ndc :ian Xﬁ.} ocksa initieras dérfor att den traditionella nyttjanderatien
skiirs av utomstaende intressen. Vid exempelvis exploateri j
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gas eller flyttas fattiga smijordbrukare langre in i kinsliga marke;i regnskogarna




Nya vigar: bra for handel men hur &r det med miljdeffekterna?

En klassisk fraga ar om det & bra alt bygga vagar ur fattigdoms- och miljgsynvinkel? Vagar star ofta hogt pa
énskelistan for manniskor med laga inkomster pa tandsbygden. Genom tillgéng till en vég kan de lattare ta sig
{ill marknadsplatser, safja sina produkter, s6ka jobb eller skaffa insatsvaror. Genom denna forbattring i lev-
nadsstandarden kan man tanka sig att de far battre rad att bevara naturen och dven att naturen blir mer
"skyddsvard” som produktionsfaktor. Det & samtidigt sa att nya végar kan Gppna for utforsel av varor och
gora det lattare att skovia och exploatera skogar och andra relativt orérda eller tidigare oatkomliga biotoper.
Det finns inget givet svar om vagar dr bra eller diliga. Det beror bade pé var och hur vigen byggs och pa hur
institutionerna ser ut i samhaliet. Byggs en vég in i tidigare orérd skog (med vardefulta trad i ett land med
svag kontroll ver illegal awverkning), kommer givetvis problemen med illegal utfdrsel att bii overvaldigande.
Byggs daremot en vag i omraden dar ménniskor rodan 4r bosatta och har sakra dganderéitter kan det leda il
en positiv intensifiering av jord och skogsbruk. Béttre och mera hallbara naringsmetoder &r négra effekter
som erfarenheterna i bl. a. Machakos visat.

| framtiden kommer kanske andra typer av teknologi och infrastruktur att vara val s4 viktiga som végar, ka-
nater och dammar. Datanat &r modernare exempel pa infrastruktur och kan framsta som kontroversiella. A

| ena sidan kan de ha stor potential £5r att minska fattigdom men, just darfor, maste man tinka noga pa rattvi-
5 elnings- och halibarhetsaspekter vid planering av sadana investeringar.

En utarmning av naturresurser eller miljpforstdring innebar nastan alltid dkad fattig-
dom [or dem som lever av resursen i riga. Varje forindring i ckosystemen dr givetvis
inte negativ. Tvértom kan uppodling av naturliga biotoper ge ett hallbart och birkraf-
tigt jordbruk. Aven industricll och annan utbyggnad 4r ofta vésentlig for att hoja lev-
nadsstandarden dven om den medfor vissa fororeningar. For dem som lever av de
resurser som [orandras och ”utvecklas” 4r det dock i allminhet friga om en forlust,
oavsett om de samlar sm: kor eller fiskar i mangrovetrask, fgnar sig At smaviltsjakt,
briinsleinsamling eller vattenhimtning. Jodha (1986} visar att allmiinningar i 80 indiska
byar betydde mycket mer (6r de fattiga 4n for de nagot mindre fattiga. Han visade
ocksé ait privatiseringen av dessa marker tenderar att missgynna de fattigaste mest. Har
finns tydligt en svar konflikt. Befolkningstryck, demograliska forandringar och ny tek-
nologi kan medfora att gamia mekanismer for att styra allminningar bryter samman.
Privatisering kan vara ett sitt att ridda resursen och se till att den anvands produktivt
iiven pa lang sikt. Detta kan dock innebira en stor risk att de allra fattigaste som endast
hade allmanningarna att forsorja sig pa, frlorar oproportionerligt mycket.
Det ar viktigt att inse att det i ekologiskt kinsliga zoner ofta lever fattiga ménniskor vars
enda forsorjningsméjligheter dr anvindning av miljo- och naturresurser. Leach & Me-
jeaste 20%) lever i ekolo-

arns (1991) visar att Sver hilften av de allra fattigaste (de fat
giskt kinsliga miljoer. Mdnga av dem ir dubbelt sarbara for att den ckologiska basen

fr deras liv &r kanslig och i vissa fall dérfor att de ocksa saknar socioekonomiska
skyddsnit eller politiska ‘mekanismer (or att minska sitt beroende. T en del olyckliga f{all
leder sjilva utsattheten och bristen pa alternativ till ett ohallbart beteende.

Vattenbrist leder till social oro

Bristen pé rent vatten & idag det allvarli i i
S igaste hotet mot halsa, milid och tillgdngen pa mat. P4 vi
utgdr vattenbristen aven ett hot mot freden nar lander méste konkurrera om det dyfbara v’aﬁze‘?ssa pltser

K{ga gommer gradvis att hdja sina vattenpriser under den narmaste femarsperioden for att dstadkomma

incitament till | ett land med laga inkomster kan varje prishéjning leda till social
v 8 i v ishéjning leda till soci;

oro. Av Kinas 668 stader lider éver 400 av vattenknapphet. P4 landsbygden har det redan j ppgstatt pp appl !

till foljd av konkurrensen om vattel Fe! 5 I

Kallor: FN:s Kiimatpanel (2001al; Sidas amnesinfo (1999b)

5.1 Overbetning, boskapshjordar och skadeinsek

1 fattiga linder utan sparbanker ar det vanligt att “spara” i form av stora boskapshj
dar. oDé‘scn utbvar ett stort slitage pa betesmarker vilka ofta har oklara 4 an(}cri}lt} o
ﬁ‘urhavllanclcn. Genom outvecklande finansiella institutioner kan de fatt g’; (hrmeds—
forstora betet [Or varandra. Den biista 16sningen ér inte betesforbud elleg; sk;tl 4 ki
tur utan bittre tillging till andra sparlormer.‘ ' P

Avverkning av skog for jordbruk och boskap

x:ﬁr;;ﬁ{‘s;ﬁ:gﬁg;jﬁ% o‘c)‘w :990 dr{‘gt 19 miljoner ha skog. Deininger & Minten (1996) visar att det
i lelstaterna och omradena som skogen hade a ats. 1 foi
behovet av ny jord till odling och boskap som var den viktigaste tigr\vkraft::vverkdh Horstahand vr et

Kalla: Ekbom & Bojd (1999}

Ett annat hot mot fattiga jordbrukare 4r skadedjur sasom grishoppor. Dessa kan at
upp heIa‘skbrden for en bonde eller till och med for en hel by. Sedan m.mA L;x 1k‘1121
1)espru[1|1!1_g med inscktsmedel fran flygplan i FAO:s och andra organiwti(;gxqu :“ Pa
:atm.nr‘ll niva dr dock skordeskadorna i genomsnitt sma. De &r till och ;ncd l/rAiAncirgc“a'nA
dzrrll]:rcej{ti?rgc):zdc'rr?e.\]l]"ol;lbcsprutnlng som dessut(:m medfor ekologiska skador och
Qrmed if gas d‘v allt fler. Dc{l mes{ramunella atgiirden vore kanske en skbrdeska-
: -ksrzc\!'mmgt'l' Arr ar sadana sillan [onsamma {or privata forsikringsbolag, p.
xr::] e; Ig)rlatt (olklf]orsoker_ihska Lil} sig oberittigad ersattning. Nya former av I’bm
i gal ;fl,llo\s.\ och en del mlema.unnel];xvorganisa(inner funderar nu p4 att arbeta med
em istillet or med (lygbesprutningar. Ett annat viktigt styrmedel kan vara att gor
lokala brukare delaktiga i exempelvis ckoturism cller andra projekt som brr‘b‘r di(r)rlld




Project Campfire

Project Campfire & ett projekt i Zimbabwe som skall upp itra till bade tans i ing och ekologisk
mangfald. Genom att intakter fran turism och jakt gar til jordbrukare och lokala organisationer pa by- och
distriktsniva blir folk mer positivt instilida til att acceptera de vilda djur (bl.2. elefanter) som ocksé ar ett
fysiskt hot och som orsakar mycket stora kostnader for jordbruket. Projektet har initierats och delvis finansie-
rats av bistand och visar att det finns andra sétt att skydda efefanter, noshdrningar och andra djur &n genom
jaktidrbud och handelsférbud med elfenben. Ett forbud kan kanske skydda fuilvuxna dijur fran fjuvjakt men for
att en djurstam skall utvecklas, ungar fodas och vixa upp, krévs en lamplig ekologisk miljo. Den gar aldrig att
skapa i Yangden utan ett aktivt deltagande fran dem som bor | narheten, Genom att gra iokalbefolkning del-
aktig i inkomsterna fran Campfire ser de siélva ett intresse av att uppmuntra forekomsten av vilda djur som
ett komplement till andra néringar.

Kéta: Edwin Muchaponduwa, Dpt of Economics, University of Harare/University of Géteborg (munth}
e —— B

5.2 Befolkningstkning

Ocksa befolkningsokningen kan medfora resursproblem, vilket, mirkligt nog, ofta anses
kinsligt att tala om. Fattigdom innebir ofta héga fodelsetal. Faltiga manniskor tenderar
att ha fler barn dn de mer valbestillda i u-linderna. Faktorerna hakom detta, bl.a. de
ckonomiska och utbildningsméssiga, varierar mycket. Det kan vara behovet av arbets-
krafl men lika girna ett satt for forildrar att trygga sin alderdom. Utan fungerande
pensionssystem och med forvantningar pa hog dodlighet (inklusive kulturella, religidsa
eller andra faktorer) skaffar ménga fattiga ett stort antal barn. Detta, sarskilt i kombina-
tion med (atlande dodlighet pa grund av bla. forbittrad hygien, leder till mycket snabbt
skande befolkning och fortsatt fattigdom, istillet {or den efterstrivade tryggheten.
Forbattrad utbildning, sarskilt av kvinnor, &r ocksa av mycket stor betydelse i detta

sammanhang.

En helt annan aspekt ar att rika miénniskor, bade i nord och syd, per person bidrar mer
(ill vissa typer av miljoforsiring an vad fatiiga manniskor gor (s¢ ocksa avsnitten 1 och 7).

Fattigdom bidrar pa s& vis till den héga befolkningstillvixten, vilken i sin tur bidrar il
att 6ka trycket pd naturresurserna = ofta med dkad miljforstoring och okad fattigdom
som f8ljd. Det iir viktigt att erkiinna den snabba befolkningstillvixten som en faktor
bakom miljpforstoringen 1 u-linderna. Narmare en miljard ménniskor lades till varldens
befolkning enbart under 1990-talet och néstan hela denna Skning skedde i u-linderna.
1 manga omraden dér befolkningstrycket redan ar hogt i forhallande till barkrafien sker
tillviixten s& snabbt att brukningsmetoderna inte hinner anpassas. Det finns dock exem-
pel pa att just ctt sidant snabbt omvandlingstryck kan satta fart pé teknisk och institu-
tionell forandring i positiv rikming. Machakos i Kenya anfors ofta som ett exempel dar
ctt nedslitet omréde tack vare Skad befolkning terrasserades och odlades upp och
blomstrade. Det finns dock ingen automatik i dessa komplicerade fenomen och foljden
av en fortsatt befolkningstillvaxt kan bli att trycket pA naturresurserna liksom fattigdo-
men okar.

20

5.3 Hot mot hilsa

:I( annan kategolix av m:l‘]o- och resursrelaterade problem ar de som inte paverkar
\],:uomsten rln.(‘,n d}rt;_kt slar mot hilsa och sikerhet for dem som bor i ett visst omrade
Ftt exempel ar nér fattiga ménniskor som tidi '
i g gare skyddats av ckosystemet, det ka
vara skogar vilka sedan avverkats, nd i 4 o At
2 , ndgot som skapar risk for ras pa i
! sar vilk o avverkats, ndg k s s pa sluttningar. Andra
ermpexl a;‘ ndr F,ko]u&nhkd forandringar leder till spridning av sjukdomar sogm magsjuk-
Vq;x;ar., Lﬁtvﬁ]ngg‘znfel.du.)lr;er eller malaria. Utbredningen av vattenhyacinter &ver Liﬂt
ictoria har bidragit till spridning av m S \ i
icto : yggor som ger mer malaria och snickor i
: : L : o °h snickor som bir
pa g#bﬂr}/;andm.r.m ménga andra olagenheter. P4 liknande vis kan klimatfrandringar
medfora bade tkad frekvens av éversvamningar och p4 andra stéllen av torka. I bigge

fallen skapas mer sarbarh drmed ¢ i = e re forvirr: -
E ct och ddrmed en ond cirke rlige Srvi i
o or i g, sirkel med ytterligare forvirrad situa

Bevarad biologisk méngfaid - ocksé av halsoskal

atgnrrﬂ:;\frajz:g: :anniskorl wénderna spelar vilda vaxt- och djurarter en stor och ibland livsavgérande roll
ammm"mg'en dévd eroznde av naturens p_r_odukter for sitt uppehaiie och valbefinnande drabbas direkt avm )
arulrolingen e”ee sad nar ekonomisk mdjlighet att kompensera forlusten genom att kiipa jordbruksproduk-
snéckm raue Somr ::;—‘\ r:jvr&(é:\;i?dlgheter. I t.ex, Ghana ar % av befolkningen beroende av vilt, fisk, binsekter

ckor, m.m. som si iga proteinkala, | Nigeria utgor vill 20% i lands .
folkningen. Manniskor i Indien anvénder nara 1 000 vilda artefsom medlcﬁv\;?rmemlmaga fos fandsbyedsbe

Kalla: Sida {1995)

Vatten - en bristvara

S‘r’npksr:;%n:‘."z;:!aézar7ma'rlm\skor runt om i variden lever utan tiflgéng till rent dricksvatten.
r 7 miljoner ménniskor arligen p.g.a. vat aterade |
ga;mn av vérldens floder och sjdar ar kraftigt fororeﬁ*de feelterade sikdomar
,3 miljarder manniskor saknar tillfredsstélla ring i
a tillre: lande hantering av sanitetsfragorna
Om 25 ar kommer troligen en tredjedel av varidens befolkning leva mnd(\g/aner;bnst

Kalla: Sidas &mnesinfo (1999b); Mothadullah, K. {2001)

Ocksa fororening: dnge: ed i etables - ¢! -
e remlnglfﬁr sm]xll halng r samman med industrietablering, gruv- och oljeutvin.
ning eller storskalig odling har pA manga héll lett till ¢ ! .e spridn: 1g“\ gifter
g B Anga hall lett till en omfattande spridni if
som utgdr en fara inte bara for ek in i Anni sklors ha 5)4‘ lE1 13 a’ n‘(

e a for ekologin utan dirckt for méanni a
m u ) i hilsa bl
manga exempel utgors av den omfattande pesticidanvindning ] y a
g g omfattande pesticidanvindni &
! i exe . d S anvindningen som skadal minga
arbetare vid odling av bananer och annan frukt i Centralamerika )
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évergiidningsprnhlematik i Victoriasjon leder bl.a. till kad sjukdomsfrekvens och fattigdom

D4 naringsamnen ackumuleras i sjon medfor detta att viixtiigheten okar framforaltt i form av vattenhyacinter,
flodhastgras och giftalger. Vegetationen paverkar fisket, vattenforsorjningen och da vattnet blir mer stillasté

staende vatten ldgger malariamyggan sina agg. Frekvensen av mygg Skar och d4 myggorna fungerar som
vektorer sprids malaria i en rasande fart. Dalig hantering av aviopp och sanitet medfor att fekalier fors orena-
de till sjon vilket spader pa dvergbdningsproblematiken och sprider sjukdomar. Bilharzia ar en vattenrelaterad
sjukdom som angriper blodsystemet och leder till forsvagning och pa sikt déden. Den fattige som precis
Klarar livhanken genom sin standiga kamp for att tilgodose sina behov drabbas oerhort svart av sjukdom.
Man orkar inte soka foda, att g4 langa stréckor f6r att hamta rent dricksvatten (i den man det dverhvudtaget
finns) blir en oméjlighet och att sika medicinsk vard genom att vandra till ndrmsta lakarstation blir tilt ett
obverstigligt hinder.

| Kaflor: Jansen (1997); Sida (2001); Sida (1999); ENlin Consulting (1997) J

e

6 Lokala miljoproblem i urban miljo

Nar det giller milj6- och resursproblem i stader dr det naturligt att forst och framst
fokusera pa de miljéproblem som &r relaterade till hidlsa. Dessa kan sedan i sin tur ha
med energi, transporter eller industri att gora. Det kan ocksé handla om liknande pro-
blem som de vi redan diskuterat i avsnitt 5. Problem med vatten, Sversvamningar,
inomhusrok och problem relaterade ill odling kan ocksa Brekomma i staderna (cller
deras utkanter).

6.1 Hot mot hélsa

Obefintliga renings- eller sanitetssystem leder till {Hrorening av brunnar och vattendrag.
Diligt vatten leder i sin tur tll kolera, dysenteri och ménga andra maginfektioner. Dalig
inomhusluft p.g.a. enkla eldstider som eldas med ved eller annan biomassa leder ill
uppskatiningsvis 2 miljoner dbdsfall om dret, huvudsakligen i Sédra Asicn och i Afrika
sdder om Sahara (WHO 1997).

Diacré och luftvigssiukdomar ar de tva stérsta halsoproblemen i ménga storstider 1
tredje varlden och i allménhet ar de starkt miljdrelaterade. Songsore & McGranaham
(1993) studerade 1000 slumpvis urvalda hushali i Accra, Ghana. De fann tydliga beldgg
for relationer mellan miljrelaterad hélsa och inkomst. Mer an dubbelt sa ménga av
barnen i den fattigaste ferntedelen av befolkning hade diarré jamfort med den rikaste
femtedelen. 83% av de sistndmnde Kkunde lagra livsmedel i kylskap men bara 3% av de
fattigaste. Skadeinsekter och sjukdomsbarare sdsom flugor, réttor och kackerlackor var
ocksi mycket vanligare hos de allra fattigaste.

ende okar risken for spridning av olika vattenburna sjukdomar som kolera, tyfus, malaria och bilharzia. | stilla~ |

Hilsoproblem vid Aralsjin

Miligforstoring kring Aralsjon leder till 8kade hélsoy i (o ’
X . dkade hals problem vilket gor en fattig befolkning & E)

:\r:gt'aoga;\pt‘a_at;o:ﬂ:;erhoner‘och d\fa;res]ukdomar utgdr de tvé framsta orsakerna till dﬁdaﬁ"gr?;z;:;zagamen

regionen, o espirationsinfektioner dominerar. Den h3 i
harror frén de giftiga damm och saltmoln som virvlar runt i or:’rgazgfkvensw * Slukdoma’ Faningsorganen
Infektionssjukdomarna Gkar och enligt en studie som WHI 3

¢ : YHO gjort mellan l&nderna i Europa och i i

E?Lﬂn:e.;: ?::rmfézi;\:;lsi:ma'\émbirkulns mest i Aralsjbomradet. Kolera och epidemier as ty(;;ir!j:e[hir?\(;\;li‘éksé

v i mraden. Regionen har den higsta forekomsten av bl istiva
‘kvlrrl'moma ar 87% afmnuska och av fje nyfdda barnen 92%. Bl a\r,nirl\zita:p?:ulﬂzﬂden A'v'd’e ene

gh et :t\tbekampa infektioner. Dc;lhgheten hos blivande madrar och nyfoddda barn ér hég éé anemin ng:J'
zi::;i?“? ‘att Klara ev. kom‘plikatlunev och blgdningar. Frekvensen av njursjukdomar har 6kat 20 ggr 8171 ”
Seﬂas,*e?ioeérssepdelzzter SIE\:/\X il sdudggv melan aren1989 och 1996. Levercancer har okat fem ggr 5§dercden

te erioden i Muynak, den stad som ligger narmast Ar ! i

Skar pa de flesta hall i vériden men icke sa iAva\sg;gomrédel f hzi’ra!ms{ggka(rwdiangd och genere luskvaltet

Kéltor: International Fund for Saving the Aral Sea (2001); Medécins Sans Frontiéres (1999); Lindahl Kiessling (1998)

De mvlll.J.ore\.:f{muAdc halsoproblemen ir relativt lika till sin karaktir fast ofta virre i urba-
na rm‘]oer)amfor.t med problemen pa landsbygden. I stiderna ansamlas givetvis myck
storre koncentrationer av avfall w8 et

Sjukdomar orsakas av miljofaktorer

Irr:‘?ofét&\é?esrte’lwaev;%?lrréaozchhgvf”rmzt i /\fvitfa‘ f)r;akas en tredjedel av alla sjukdomar direkt eller indirekt av
. ner manniskor i laginkol o 4 olid a
sjukdomar, luftféroreningar samt exponering for kerﬁi’kah;#‘andema darvre r il old av wltenbuma

Kéillor: WHO {1997); Sidas Beslut om insatsstd 2001-02-16

At sl xoa kl\els oppen mellan stad och landsbygd 4r en sérskild utmaning manskligheten
star infor. Med mellan 5 och 6 miljarder mannis| T) gra drtionden
C 5 och o skor 1 staderna inom ni; e
miste system skapas for att dterfora néringsamnen till jordarna som skall prodtocer.i
i )
nista skord. Dessutom sker befolkningsfortatningen i stor utstracknin Arl ns’
folk forta kni
e L g gen 1 sto; g 1 varld
kusttrakter, vilket innebir en stor paverkan pa de kustnira, marina ekosystemen. En
ks £ arina ekos
stor del av virldens befolki a anniskor {ar Sll(l p’rlmz\la protein
g ning, inte minst fattiga manmnisk

0 g nisko olei

hirifran. Vid en undermalig kvalitet pA maten drabbas aterigen de fattiga hardast

Urban miljdproblematik - vikten av att sluta biologiska kretslopp

Néringsé
mtvg(r:g;:;v;r;wenﬂﬁcfg':@nat fn’:ﬂ )ordb’ruket maste ézerfbras tilf jordama sedan jordbruksprodukterna konsume-
it Som, \nneivde.ﬁ);,r;(:;;;uamer och nanngsa'mpen ut i haven eller upp i atmosfaren i stéllet for att
ok : c Genom alt aterfora organiskt
stag Zne i\l;al?ggsijegfgﬁ::‘ g;; :ztva‘tl rglr;skadsopbergen och sluta kretslopp. Lyckas man%nte'sme?iv;ae"ﬁ:aknorn

3 landsbygden drabbas a ifl6 )
rabbies co ot b o Koo g‘udmngsmedels av det ensriktade materiafflédet, och allra hardast

Kala: Sida {1995)




6.2 Transportrelaterade fororeningar och fattigdom

Ett sirskilt miljoproblem i stiderna 4r de transportrelaterade fororeningarna. Méanga av
megastiderna i tredje varlden har fororeningsnivéer som vida Gverstiger motsvarande
mivaer i de rikare storstiderna. De ligger dessutom langt dver riktvirdena fran virlds-
hiilsoorganisationen, WHO, med avseende pa sidana parametrar som bly. Lag kvalitet
och tillsatser av olika amnen som bly, svavel och aromater i bensin och andra fordons-
brinslen 4r ett stort problem. Tillsammans med samre skick pa motorer och frénvaron
av fungerande katalysalorer innebar dessa fororeningar att fordonstrafiken generar en
ansenlig, ofta dominerande, andel av de fororeningar som leder till omfattande sjullig-
het och dodlighet i luftvagsy) skdomar, Som vanligt drabbas de fattigaste mest. Det &r de
fattigaste som bor i de mest fororenade omréaden och ibland rent av pi gatan. Bly &ren
sarskilt orsatlig hilsofara som speciellt drabbar barn. Barn som vistas mycket i gatu-
damm far higa halter av bly i blodet vilket paverkar centrala nervsystemet med pataglig
och mitbar minskning av t.ex. intelligenskvot, prestationsférmﬁga och vilbefinnande.

6.3 Internationell handel och dumpning av miljofarligt avfall

Globalisering av handel, ckonomi och investeringar innebir atl ocksa miljoproblem
internationaliseras. Ibland ror det sig om subtila forskjutningar men det forekommer
ocksa flagranta exempel av (ransnationell fororening genom dumpning av miljfarfigt
avfall, For att slippa kostnader 6r omhindertagande eller rening, kan det handa att
frorenade oljor eller andra kemikalier saljs som “bransle” eller ”rivara” till intet ont
anande foretag (eller till medbrotislingar) i tredje vérlden. De varsta exemplen syns inte
i handelsstatistik men miljgorganisationer lagger ner ett omfattande arbete pd att spira
olika fall.

Fumpning av avfall: t.ex. fartyg —1

Gemene man kanske inte tanker pa fartyg som miljofarligt avfall men de innehatler ofta stora mangder asbest
{mot brander) och mycket mifjofarliga farger mot rost och alger. De kan dessutom innehalla PCB och tungme-
taller. Enligt FN:s Baselkonvention betraktas de som miiofarligt avfali som inte far dumpas i tredje vériden.
S4 sker dock regs t, av skepp, “ship! ” ar en industri som helt utlokatiserats till
Asien. | Alang, Gujarat, Indien, demoleras halften av alla skepp - ungetar ett om dagen. Har anvands inte torr-
dockor, kranar och tunga verktyg utan fartygen kors upp p4 stranden vid hogvatten och sedan tar tusentals

oskyddade arbetare vid med enkla sagar, hammare och skirbrannare. Olyckor, brénder ach miljofartiga spilt
& inte undantag utan vardag.

W g ace.0rg/p ftoxics/1999feb18.himl
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7 Globala och regionala miljcproblem

;{gr;ﬂ finns det m{"}n}fa [}cx exempel pa hur de fattiga drabbas av storskaliga miljofor-
gsprocesser. Utbredning av markforstoring oc i i . :
8 r dr s g och torka, minskad tillgang till va

och brinnved tvingar miljontals méanniskor att bli miljéﬂyk’lingar ghng il vatten

Miljoflyktingar

g?r\‘f; I:g;z;agr:\lﬂzézrﬁa(ylagif;ljflﬁpr::s‘migs: 2|5 ml\igner miljtlyktingar i variden under 1990-talet, huvudsakligen i
i f ch frémst i Sahelomradet och pa Afrikas horn, pa Indiska halvg i
3 e
ieer‘wltar;\?;lgsk:éhE;\;ggoNezgls Saa;k har antalet milicflyktingar globalt sett Gkat fran 75 m%@ngl:l;ivllggxﬁiozc;
196 . Oavsett vad man tror tyder siff ll {6l
dkad forekomst av vilket ar eny‘ ok fromaasad:: sgﬁst o St‘f‘ger e
jordskred, erosion och stormar ar exempel pa naturkatastrofer som i samband med lokala faktorer sésom
t arealer per person kan leda il att s& mén; z j
, ARl Ny 2
ir::s:::|‘er;z;:vlgfd;nf:ya:)[;er‘;l::mga ml\tjoiorhallandem Da resurserna blir knappare ékar kor%fﬁ;[:;:;giﬁ::‘)lz‘l?{
inder, av migranterna sok a
e orobiamatlc soker sig till staderna varav en del vaxer till s.k. megastader med

\_KS//W.‘ Myers, N. (1995); Sadik, N. (1999}

De br . _—
ro(:\};x;')l‘)(lje‘rpt:.or;) ]c(}cl\r till utarmning av resurser eller miljéforstérelse (och darmed
varrad fattigdom) kan orsakas av lokala prol i la pre
} okala problem cller av regionala/globala proces
forvarrad fatt ! sl ’ gionala/globala proces-
mrypﬁd samverkar de globala, regionala och lokala milj ndringarna. De 5]()1)31;
. ;‘;ogz}‘mmetiamu bestammer i viss man dven hur den lokala miljén utveckl%sk och
ibland forstarker effekterna varandra sc i et
som nir lokal skogsavverkning [Grvarrar effe
na av stormar. De globala miljsforindri e i teson
globala “ndringarna utgor en principicll ikti i
eftersom de fattiga kommer at k D s e
3 2 t drabbas mycket hart. Vii rika va ir oj
3 d 1 Art. den rika virlden bir ojamf{or.
ligt det storsta ansvaret [5r problemets uppkomst. b cfimior

De miljo 5 i
Dem Uo{)roblm]’n aOH\] vi brukar beteckna globala, (t. ex. vixthuseffekten eller uttun
gen av ozonlagret) ar visserligen globala till si i © )
i serligen g ill sin mekanism men frdelni
fungen ay oz sen gl en fordelningen av
or, orsaker och effekter behéver inte vara lika {6 al axthu
s vara lika {or det. Nar det giller v {lek-
ten har vastvirlden statt for lominerande a e totala atlin, eth il
i r en helt dominerande andel av d i it
e b 1 1 de andel av de totala utslippen hittlls.
na rader en del osikerhet (vilket i sig &r allvarligt) men g omm“
K ki ¢ A isigare rligt) troli; k
en oproportionerligt stor borda att biras av \d{ mér o '1'111‘ , l'w’glmh r o eﬁr
¢ g att ba v de méanga miljoner fattiga manniskor s
antingen kommer att drabbas av 6 Amni :  sprir )Og1
nting as av Gversvimningar, [orvirrade stos 3 idni
tinger s av ningar, rmar eller spridning av
réiﬂl:domar genom and)-al Klimat. De fattiga drabbas vérre dirfor att delbor i
omriden, som rent fysiskt missgynnas och for att de inte har réd att skydda sig.
g Y 8




Vixthuseffekten

Genom kade utslapp av vaxthusgaser och framfdralit av koldioxid fran frbranning av kol, ofja och gas, héller
| vérldens medel atur pa att 6ka. forvintas oka med 1,4 1ill 5,8 Celcius mellan 1990

| och 2100. Havsnivaerna {orvantas stiga med meflan 0.1 och 0.9 meter.

Extrema klimatforandringar biir alit vanligare. De som kommer att drabbas héardast ar fattiga familier som
Jever i de tropiska regionerna i wfinderna. De erhaller en stérre del av sin utkomst fran jordbruket och natur-
resurser som ar starkt Kiimatpaverkade. Okade temperaturer medfor minskade skordar i de tropiska omra-
dena vilket slar hart mot en redan fattig lokaibefolkning.

| manga subtropiska omraden dér vattentilgangen redan ar Kknapp, som i exempelvis Sydafrika och
Centralasien, kommer den globala uppvarmningen forvérra problemen, vilket leder till 6kade konflikter, migra-
tion och sjukdomar sasom malaria, gula febern ach kolera. \

Keila: F atpanel {20013) J

I linder med hog genomsnittlig inkomst, kan man bygga hus, byggnader, vigar och
annan samhallsstruktur s att de star emot orkaner, jordskred och jordbivningar. T
Holland bygger man till och med vallar mot stigande havsvatten men det skulle for-
modligen inte fungera i Bangladesh. De miljoner som insjuknar, dor eller blir miljoflyk-
tingar kommer ill stor del att drabbas p.g.a. vdra koldioxidsutslapp. Det ar svart att
hantera detta moraliskt och politiskt. Mdnga minniskor som Aker bil till jobbet upplever
att de inte har nagot val, och méanga av dem kanner inte till de mekanismer genom
vilka deras fardval bidrar till versvamningar i Bangladesh ménga dr scnare. Kan de da
vara skyldiga? Denna fraga, som bl.a. 4r en samvetsfraga, kan inte behandlas i hela sitt
djup har — men vi bor inse att vi atminstone ar “villande” om an vi haft aldrig s lite

Puppsit”.

En slutsats r att vi i dessa fragor rimligen har en storre skyldighet att hjalpa de som
drabbas in den skyldighet vi inda kan uppleva att vi skulle ha av vanlig medminsklig-
het eller solidaritet ait hjalpa dem som drabbas av "rena” naturkatastrofer. En konkret
form av hjilp ar att [orklara de komplicerade vetenskapliga sambanden for att hjalpa
Jander i tredje virlden att hivda sina intressen och delta som fullvardiga parter ide
internationella forhandlingarna om bl.a. vaxthusefiekten och ozonlagret. Detta ligger
ocksa i vart sniva egenintresse eftersom de globala miljpforandringarna troligen kom-
mer ha oférutsedda effekter i var del av v rlden. Ett exempel som ofta ndmns ar sprid-
d endast funnits i tropiska omraden.

ningen av sjukdomar som malaria som i sen ti

xempel pa ett mijjsproblem som
beror bide fattiga och rika. Vissa kemikalier (t.ex. freoner) skadar ozonlagret. Om detta
skyddande holje runt jorden skulle skadas svart, eller helt forsvinna, skulle allt liv ta
omfattande skada. Vid sma utslapp blir det, som nu, skador framst vid polerna dir det
rikar bo huvudsakligen ménniskor med relativt hoga inkomster. Skadorna bestar i dkad
ultraviolett strilning som drabbar Tjushyade manniskor mest. Skadorna kan leda till
cancer — ett medicinskt problem som bara prioriteras i lander utan spidbarnsdodlighet
ach stor dédlighet i enkla magsjukdomar. For att minska anvindningen av freoner
maste man ha alternativa, nagot dyrare, kylskép och luftkonditioneringsanlaggningar-
Med andra ord skall fattiga manniskor i varma lander betala mer for att kyla mat och
mediciner for att rika minniskor nira polerna skall slippa cancer nér de blir gamla?
Detta ir ett globalt problem men med en annorlunda, mycket ojimn fBrdelning av
kostnader och cffekter! Givetvis tycker manniskorna i de fattigare och varmare landerna

Uttunningen av ozonlagret ar ett annat intressant €

26

- Del finns andra fall da det kan vara myckel

att de rika skall vara med och betala [6r teknikska i

3 ala skiftet. Till detta indamal anvi 5
pingar ur exempelvis the Global Environment Facility (GEF)a;I;] zgﬁlia}!r;/afxflé ,Udmj
Virldsbanken och FN-organen UNEP och UNDP, . rstreras av

8 Att avvirja fattigdom utan att inteckna framtiden

Vi har sett ovan att m

forstéring ofta inneb 5
h ar kostnader och forluster av valfa
, milol ar ste ard,
x;ulzgzn onmﬁdelbalkt 1(;r ws;a grupper eller pi lite lingre sikt. For en hallbar utwr’kling
iktad p4 att minska fattigdomen &r det darfor avgo i ‘
riki : > sgorande att inkorporera effek 4
miljé- och naturresurser i analy: c idi )  fattigd
: s ys och beslutsfattande. Samtidigt har vi sett ¢ i
men sjalv kan {orknippas med vissa typer av miljo o e o
! n per av miljdproblem. Detta skall i kas sd
det 4r de fattigas “lel” att de forstdr miljo : | oo
att de forstor miljon. Det skall heller inte tolkas s4
o igas ! il s as s4 att man bort-
ser ﬁzfn att ht?grc mkonrutcr mycket vil kan ge mer miljoproblem. Det dr dock kon:
struktivt att fista uppmiérksamheten pa vissa syammmi!;ka . ! ,

ruktivtad f amh mband mellan fattigdom

:(C: nugoaluf;,?‘.. D.ettna kan aﬂtgnrdas om limpliga insatser gors i ritt tid av reger%ngar
ch andra aktrer i bade u-landerna och i de rika linder, dir de flesta multinationell:

f6retag har sin huvudsakliga bas. aone

Ex 1 pé sadana insatsc _—
deg:;y:i({:aﬂsada(x;‘\ insatsc rfhl;\r getts ovan. Fattigdom kan vara [orknippad med daligt
ade dganderétier, ofullstindig information Gl m: Istandig
de & s marknadens parter, ofullstindigs
defi eric ! matior s parter, ofullstindiga
Lion;[}g?g:llﬁx nﬁl_kndde.rlvfor sparande, forsikring och ofullstindiga offentliga inslit%\
identifiera miljsproblem, folja upp dem, anal . Aug? .
doner for at ientif lem, f6lja upy n, analysera dem, och &tgérda dem.
gssa ¢ som syftar till att undanréja eller mins| ’
! a jja eller minska denna ty, k-
e o : un a typ av mark-
tad ﬂ)i:;:(elr.l(]\r}l\llmgerfelmnner1 den politiska beslutsprocessen kan pa ett verkningsfullt
a till att reducera fattigdom och samtidigt v iljo 1
st t ¢ d virna om miljoresurser sé a
standsokningen har stérre ck i ha i e o
hans att bli hallbar. Hos (oreta; i i i
dsokninger ¢ ar. tagen, inte minst de atio-
nella, behévs en ny etik och ett storre métt av ansvarstagande. iematio

Det jekt s r
e "?1:];5 prq|T}\t ~o_n: _fonlgnttrar levnadsstandarden for de fattiga sd att de far mojlighet
satt tanka mer langsiktigt. Det kan vara att plane hi ta i sin narmiljo for att
Bt o o tangsikigt, Dx alt planera och investera i sin narmiljé for att

g bar framtid. Det kan till exe 1v &d till instituti
i — ¢ : xempel vara stéd till institutioner som er-

s gar eller mikro-krediter ssom Grameen Bank i
biyder forsikringa n T S amecn Bank i Bangladesh. Genom
2 yggheten behéver lantbrukaren kanske i i a

s < ! anske inte anvinda si mycket pesticider

r hlla stora hjordar, eller si far han/hon kanske tid och resurser Lil>l, mar]lrwﬁrd

£inn L att veta om et jekt eller en vi
ks andra fal 42 0 t projekt eller en vi
Lmdrma trl(l]t()lll(,r.(iLil!gltliim lissynvinkel. Det géller infrastruktur sisom vigar, andra
ogier och deras infrastruktur. Till exc a e cn
ek o a8 ) ur. Till exempel ar det fortfarande en 6
a gt man skall driva den ”grona re i o
t lang =n g volutionen”, med forbi it 4
T b man " n ol s rbittrat utsiide, gen-
ti(m”p a\a,tli?:ﬁmh Ilonlmlll,l\' del_] ekologiska miljon. Den férsta vigen av *grén rc%mlu-
eftcmfm de, .1gt?\ac‘lc skordar i linder som Indien. Den har ocksé lett till konflikter
. n:‘iss ) n' mnc')]unl en koncentration till storjordbruk som ofta (men inte alltid) ééqs
gynnat smabrukare. Genmanipulerade utsiden och hbgavkastande monokultu-

rer med(or 6kade krav pa b i
s Ka v pa bevatining sa ici i vi isi i
| pedor e p g samt pesticidanvandning, vilket i sin tur leder till

Foratt k

att komm: d i

S kr‘(“ ur‘cll]ﬂ']' onda cirkel som kiinnetecknas av fattigdom, dalig miljé och

i en?ﬁ u vixt som kommer de fatiga tillgodo. Den fattiges resurser miste
illvaxt som sker utan hansyn till de naturgivna restriktionerna dr ingc;l
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sann tillvaxt. En verksamhet som forstor naturresurser eller milj5 riskerar att medfora
storre kostnader an nytta for de fattiga. For att tillviixten skall vara hallbar och rattvist
(5rdelad krivs en [Brstaclse for de miljéekonomiska sammanhangen och en aktiv politik
som anvinder ratt styrmedel.

Exempel pé politiska &tgarder och styrmedel som kan gynna en hallbar tillvixt ar:
Klara och erkinda dganderatter (inte nédvindigtvis bara privata — de skulle
kunna vara kollektiva i vissa sammanhang).
Bitre utbildning om ckologiska och ekonomiska sammarthang. Virldens fiske
bedrivs fortfarande som om stérre batar ger mer fisk nir det i sjilva verket ar
orubbliga biologiska processer som avgor fangstens storlek.
Forbittrade majligheter till kredit, sparande, forsakring och pensionssystem.
Idag tvingas folk till ohallbart beteende sasom dverdrivet stora boskapshjordar
som ctt sitt att spara pengar, stora familjer for att trygga sin alderdom eller till
kraftig giftbesprutning av grodor for att minska risker med pestangrepp.
I ménga omréden r stora ekosystem redan forstorda av frsaltning, kalhyggen,
verbetning eller annan form av miljoforstorning. For att de skall kunna ater-
himta sig keéivs i en del fall stora investeringar och langa tidsperioder. Averstal-
Jande av shdana ekosystern kan ge bide sy Attning och fSrbittrad milid —
som pé sikt yuterligare forbittrar forsorjningsmojligheterna.
Framforallt maste man ta bort de felaktiga incitament som fortfarande finns pd
manga omraden. Detta kan giilla subventioner tll boskapsrancher eller kom-
mersiclla odlingar i omraden som inte &r lampade for detta. Detsamma galler
vid forekomsten av 1aga royalties i samband med mineral- och naturresursex-
traktion. Offentlig service och offentligt kontrollerade resurser miste prissitta
pé ett rittvist och effektivt sitt. Utformning av tariffer for bl.a. vatten och el ar
ett viktigt, om 4n svért och kiinsligt, omrade som kan ha stora eflekter pa bruk-

T 2

o

o

Ko

ningsmonster.

Till detta kommer att alla projekt maste utsttas {or en serids miljokonsekvens-
bedémning som tar hansyn till asikter och varderingar som alla berGrda har.
Samhillsengagemang, demokrati, information och fordelningsfragor hanger in-
(imt samman med miljé- och resursfragorna.

Om inte problemen med g0 miljoméssigt albar utveckling hanteras som en defat &
Kampningen kommer effekterna av fattigdomsbekampningen inte att bli bestéend
i *
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Enheten for miljdekonomi

Enheten for miljdekonomi vid Goteborgs universitet bildades 1991 och bestar idag av
93 doktorander, 4 forskare och en professor. Enheten arbetar med miljpekonomiska
fragor bide inom Sverige och i u-landerna. En viktig del av verksamheten &r fragor
relaterade till utveckling och miljs. Enhetens samarbete med Sida fanns med redan frén
bérjan och har i stort bestitt av tre olika komponenter (i) kapacitetsuppbyggnad i miljo-
ekonomi i utvecklingslinder (i) kapacitetsuppbyggnad p& Sida for att mojliggdra mer
miljpmissigt barkraftiga bistandsprojekt (iii) skapandet av en stark svensk resursbas
inom miljsekonomi for att kunna genom(ra ovanstaende tva punkter.

Enheten ger ett antal kurser i miljockonomi pa bade grund- och forskarnivd dar in-
hemska, men aven inbjudna gaststuderande fran tredje varlden deltar. Dessutom finns
det ett komplett doktorandprogram 1 miljéekonomi, och ett mastersprogram ar under

planeringsstadiet. For Sidas anstillda erbjuds kortare, specialgjorda kurser pa Sida.
Enheten for miljéekonomi, Nationalekonomiska institutionen

Goteborgs universitet, Box 640, 405 30 Goteborg.
Hemsida: hnp://\wvw.handels,gu.se/e(:on/EEU
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