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NAGRA BISTANDSPOLITISKA BETRAKTELSER OCH EFTERKLOKHETER

T bistandspolitiska resonemanyg gor man klokt i1 att halla prin-

cipiell datskilinad mellan humanitidrt bistind - som syftar tili
att omedelbart eller ra Kort sikt lindra ndd i1 ktastrof- elier
motsvarande lAagen - och utvecklingsbistéand, som asyftar att,

1 forsta hand materiellt, forbidttra fattiga felks och fFolkgrup-
pers levnadsvillkor pd langre sikt, alltsd att bekimpa Fattig-
domen. I mediadebatten gbrs =3llan denna distinktion pd ettt
tydligt och konsekvent satc.

Statens medverkan i wmanitart bistidnd bestdr huvudsakligen
av finansiella bidrag, savdl riktade som mera genereila, till
enskilda organisationers hjidlpverksambet: Réda Korseth, Ré&édda
Barnen, Evangeliska Fosterlandsstiftelsen ogh Lutherhiilpen
hér till de viktigaste bidragsmottagarna. Pa analogt sdatt ldmnas
bidrag till statliga organ, t.ex. riaddningsverkef.

De mottagande institutionerna &dr naturligbtvis mer eller mindre
ef fekbiva, Jjamférda med varandra och dver tiden. Den bidrags-
givande myndigheten maste ha en Overvakande roll - och ta denna
pa allvar. BEtt led i o&vervakningen b3y wvara att tillse, att
nSdl indrande bistand om mdiligt inte f(orsvarar den langsiktiga
utvecklingen.

Nagra allvarliga bistdndspolitiska problem uppst8r knappast
i sammanhanget. Li3get i vdrlden gdr att humanitidrt bistand upptar
en allt viktigare plats, absolut och mdjligen ocksa relativt.

Utvecklingsbistand skall enligt av riksdagen fastlagda riktiinjer
inriktas mot framjande av vissa uppridknade mal: Resurstillvixt,
ekonomisk och social utjdmning, ekonomiskt och politiskt oberoen-
de, demokratisk samhidllsutveckling, miljdhdnsyn och jamstidlldhet
mellan kvinnor och midn. (Malen har blivit alit flera med &ren.)
Enligt min mening dr resurstillvidxt och utjdmning de tvad vikbi-
gaste. De ovriga fyra kan, i nagot fall m&jligen med anstring-
ning, betraktas =zom variationer pd eller accentueringar av till-
vaxt- och utjdmningsmalen. Alla &r de enligt riksdagens uttalande
avsedda att fridmja dev grundliggande syftet med svenskt bistdnd:
Abt h&éja de fatuiga folkers levnadsnivéa.

Fri handel inom och utom nationsgriénser ar enligt de flesta
ekonomers och politikers (och dven enligt min) mening ett langt
viktigare medel att uppnd generell ekonomisk £illvaxt dn utveck-

lingsbistadnd av ndgon som helst realistisk omfatbning. Aktuella
exempel pd bristande frihande! #r Fdrenta staternas och Europeis-
kKa unionens inforselhinder foér livsmedels- och textilprodukter



fran utanforstiende linder, vidare samma rika l&nders subventio-

ner t£ill den egna jordbruksproduktionen, wvilka gbr dennas alster
s8 billiga pd& u-landsmarknader (rent av gratis), att de slar
uk u-lidndernas egen produktion for marknaden. ATTAC-rorelssn,
vars budskap fdrefaller i vissa avseenden ogenombdnkt, har hir
pekat pa& estt viktigh problem.

Den ekonomiska tilivaxt, som fridmjas av handel - och dirav £ol1-
jande arbetsférdelning, specialisering och rationalisering av
produktionen -~ kommer emellertid inte med nddvandighet alla
till godo, annat dn pa kanske myvcket lang sikt. Utvecklingsbi-
stdnd, som inriktas pd att framja ekonomisk tillvaxt hos en
viss kategori minniskor, en malgrupp, exempelvis smajordbrukare,
kan utgdra en komplettering.

Tillfalliga inférselrestriktioner, exempelvis skyddstullar,
kan £8r ett underutvecklat land tdnkas wvara tillviaxtfrimjande
pad sa& sitt, att de skulle kunna underldtta den inhemska produk-
Lionens tillvaxt och diversifiering genom att férsvara imporbten
av billiga utlandska nytitigheter. Exempel &r Indien, som fram
till slutet av 1980-taiet holl importen nere till {érmdn for
sin inhemska industri, och Sydrhodesia, numera Zimbabwe, som
av omvirldens bojkott tvangs att hdlla i g9dng och utveckla en
lang rad tillverkningsgrenar - som hijidlpte landet i1 dess davaran-
de besvirliga liage men skulle ha statt sig tamligen slitt pa
den internationella marknaden. De fransktalande landerna i Vist-
afrika utbtgdr & andra sidan marknader, dir importen av franska
och kinesiska varor, i kraft av det ekonomiska och valutapoli-
tiska samarbetet med Frankrike, haller den inhemska produktions-
kapaciteten outvecklad. I 1lidngden wverkar dock handelshinder
hdjande pa& den skyddade marknadens prisnivd och "férsldande™
na produktionens ekonomiska och tekniska effektivitet; Indien
dr Ateriaen, liksom naturligtvis Sovietunionen och manga andra
stater med planekonomi, sldende exempel.

I vilken utstrickning tillfédlliga importrestrikitioner dr beriditti-
gade, och nadr och hur de kan och bdr avvecklas (avvecklas bér
de}, ar svara fragor med svarbemistrade inrikespolitiska aspekter
{jamfar lantbrukares och fiskarss situation i Sverige och inom
Eurcopeiska unionen), som nog kridver skriddarsydda 1dsningar.
(Be generella asperkterna har emellercid behandlats utfdrlighb
i ekonomisk fack- och n8rstdende litteratur; enligt min mening
mycket uttdodmmande redan I Bertil Ohlins "Utrikeshandel och han-
delspolitik", som var kurslitteratur p& Handelshégskelan i Steck-
holm pd 1940-talet. )

Om man alltsd med utveckling menar - i férsta hand - resurstill-

vaxt och social utjimning, far man konstatera -~ vilket mycket
sdllan ¢gbrs 1 svensk debatt - att det ndstan aldrig Ar tillgangen
pd finansiella resurser - kapital, pengar - som vutgdr den begrin-
sande faktorn, och knappast heller tillgdngen pd naturresurser.
I stillet Ar det, generellt utbtryckt, wilian och f3rmagan att
for klart definierade och konsekvent fasthallna mél hushédlla
med de finansiella ¢ch andra resurser. som man FaktiskE dispone-

rar &ver. I wmodern tid utgdr Japan, Schweiz och kanske Sverige
de hdsta historiska exemplen pad riktigheten av denna tes (liksom,
pd siatt och vis. Sverige pd Gustaf Vasas eller Axel Oxenstiernas
tid). Resursrika lander i Afrika och Mellersta dstern kan illust-
rera lLesens baksida, alltsad utgora exempel pd ineffektiv resurs-

hantering.
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Detta forhallande har i hdég grad (ibland kanske medvetet) negli-
gerats i Sverige, d& man har statt infdr valet av mottagarlinder
f&ér svenskt bistdnd. Man har snarare inriktat sig pd 1l&nder,
ddr behovet av stédinsatser har uppfattats som stdrst 1 absolut
mening {(Indien, Bangladesh). I de fall och under de pericder,
dd man pa svenskt hall har velat rikta uppmdrksamheten pa bi-
standsmottagarens kapacitet att utnyvttja resurser (egna eller
vara), har man inte s3llan gatt efter grova politiska fdrtecken,
exempelvis vad man med ratt eller oriatt har uppfettat som regimer
inriktade pd socialism av mer eller mindre marxistiskt marke.
Emellertid &r det, wvill jag hivda, av stor och underskattad
betydelse hur styvrelseskicket (graden av folkstyre och framstegs-
vilia) och det faktiska styret (férvaltningens och rititgappara-
tens ovild och effektivitet) #r beskaffade 1 de 1ldnder, tiil
vilka man dvervidger atf rikta svenska statliga insatser av ub-
vecklingsbistand.

Mottagarregimen bdr alltsd, f8r att insatser av svenskt skatte-
finansierat bistdnd skall vara meningsfullia, vara nagorlunda
anstindig, nageriunda hederliyg, och med rimlig tydiigheb och
Ronsekvens wvara inriktad pd& folkets vHilfdrd. och wvilja féra
en politik, som stdr i rimlig samklang med svenska bistidndspoli-
tiska madl. Detta pdstaende 4r ett ubtslag, inte av svensk
"bistdndsimperialism”™ utan av normal omsorg om utnyttjande av
svenska statsmedel. Svenska regeringens behandling av sitt bi-
stdnd t£ill Zimbabwe I de skiftande politiska klimaten dir utgsér
en pesitiv illustration. Negativa sddana saknas inte; det indr-
digt fortsatta bistandet till Etiopien under Mengistu Haile
Mariams blodiga styvre p& 1970-talest ir en.

Kongo/Zaire/kongo dr ettt gott exempel pd lander, dir ett sidant
krav pad anstandigt styre aldrig har blivit ens tilindrmelesevis
uppfylit. Egentligen borde dir inte f{innas utrymme f{6r svenskt
pistdnd utdver kortsiktigt nddlindrande sadant. Emellertid bedri-
ver svenska enskilda organisstioner, frémst eller enbart konfes-
sionella sadana, bl.a. undervisning dar med svenskt statligt
gtdd. Detta stéd kan wvara berdttigat, forutom av hiansyn till
vara misgsiondrers lénga historia i landet, 1 férhoppningen atg
utbildade kongoleser med tiden skall bli 1 stand att ge landek
ettt bhdttre styre.

Kanske bér det sdgas, att Kraven pd moltagarredimers demokratiska
otadlighet svarligen kan stdllas sa& htigt, att det Jjust inte
blir nagra u-lidnder kvar att hjidlpa. I s& fall far vi, som Cunnar
Myrdal en gdng foreslog, néja oss med enbart kortsiktigtbt nddlind-
rande bisténd. Denna bistardisform idr, som jag redan har antvit,
forhallandevis lidttadministrerad. Vidare torde den ha starkare
stdd dn utvecklingsbistdndet hos den svenska allmidnna opinionen
- och kunna utnyttia hur mycket pengar som heist. For sadant
bistand dr verkligen tillygdngen pa pengar den begréansande faktorn
Och svenska statens formédga att hjilpa begrinsas av samma stats
arliga beslut om anslagets storlek.

Av mitt resonemany hittills har framgatt, att tillférsel av
Finansiella resurser lé&ngt ifrédn alltid dv sffelbtiv for utveck-
lingen i ett u-land. Att efterskidnka landets skulder, som ATTAC
tycks foresld "across the board”, 8r ettt av flera sidtt att tili-



fora séddana rezurser. Sddan tillférsel bdr emellertid ske med
stor urskillning. Skulle de zimbabhwiska eller kongolesiska fol-
kens wvilfard gynnas av att president PMugabe eller president
Kabila II finge sin stats utlidndska skuld avskriven? Vidare:
Eftersom skuldavskrivningar ofrdnkomligen inneb#r, att négon
annan 8n den ursprunglige gildendren fadr betala, kan man rdkna
med att det i de flesta fall blir den skattebetalande allminheten
i givarisnderna, som till siut skulle fa std f8r det hela. Skulle
en sdadan extra uppoffring - eller kanske omdispesition inom
ramen f{or redan avsatta medel - wvara biast utnyttjad genom att
den ginge till skuldavskrivning? Eller skulle man kunna gadra
nagot, som vore bibtre dgnat att frimja utveckling och framsteg?

Insatser av utvecklingsbistdnd bdr ses som komplement Eill motta-
garregimens och ~lLandetis egna utvecklingsanstringningar, genom-
féras i smamarbele med vederbdrande { mottagarlandet ("congerned
participation”) och styras av avtal, wvari parternas Jgemensamma
midl och separata ataganden &r tydligh angivna. Man bdr enligi
min erfarenhet efterstriva realism, aterhallisamhet och generosi-
tet 1 sina ansprédk pé& avtalsenliga #&taganden fran motbtagarens
sida; men & andra sidan vara trég med att wvisa eftergivenhet,
i fall mottagaren inte otvetydigt strivar efter att uppfvlla
dem. Det svenska bistandets historia visar slltfér maénga exempel
pa sadan eftergivenhst, och fd fall dir bistadndet har avbrubits
pa grund av mobttagarens avtalsbrott.

Eftersom utvecklingsbistand skall inriktas péd fattigdomens hivan-
de, bor det enligt min mening i forsta hand asyfta ekonomisk
tillvaxt, som, atevigen i férsta hand, skall omfatta folkgrupper, -
soin 1 utgdngsliget &r ekonomisk:t och/elier soclialt missgynnade
men som besitbter allmdnna férutsittningar for férkovran; alltsgéd
knappast samhiilets "bottenskikt” utan =snarare smajordbrukare,
sma bhoskapsigare, smaftretagare. PA sd vis kan, som jag redan
har anfort, ett komplement astadkommas till den allm8nna till-
vAxtstimulang, som frihet fran utrikeshandelshinder och fran
allskéns inrikes restriktioner utgdr. Den svenska bistindsmyndig-~
heten har dvervidgande positiva erfarenheter av smdbrukar- och
amdforetagarstsd i olika former.

Ett annat &dmnescmrade, som kan "std Fér sig sjidlvt”, analogt
med det nyssnidmnda "milgruppsinriktade tillwvaxtstodet”, ar scm-
liga former av utbildning (jamfor vad som anférts i friaga om
Kongo). Aven i "om8jliga" ldnder kan utbildning av vissa yrkeska-
tegorier wvara Etill nytta pd sikt - "1 wvArsta fall" pd =4 sitct
att den hnhjdlper de utbildade att s8ka sitt uppehidlle utanfsdr
landet (exempel:Bosnien).

Insatser for att effektivisera och allmant forbéttra férvaltning-
en har sin givna - och i svensk debatt ofta forbisedda - plats
i iander, wvilkas regimer har en i rimlig mdn utvecklingspositiv
instillning. Emellertid har f{drvaliningsfdrbittrande insatser,
liksom utbildnings- och exempelvis hilsovards- och vattenfdrsdrj-
ningsinsatser, bist Fforutsitiningar att bli effekbiva, dir de
sker i integrerat sammanbang med en pelitik, som gynnar tillvaxt
och utidmning. (Halsovards- och vatteninsatser har forstas alitid
humanitdra bevekelsegrunder. dMen sker de isoierat, ksn man knap-

past tala om utveckliingsbistind: och inmatserna riskerar att
bli Eill endast kortsiktig nvtta.)}



Slutligen ndgra tankar om bistdndets administration. Jag har
intrvcket, att den centrala verkstidllande myndigheten alltjidmt.
liksom "pd min tid", ratt mycket jagas av trycket att utnyttja
anvisade medel. Xtt skial hartill &r den historiskt mycket snabba
anslagsdkningen:; denna har emellertid saktat av sedan négra
Ar. (Nu dr ju en fdérnvad Okning i faggorna.) Ett annat dr stats-

makternas Aterhdllisamhet - 1 linje med hur andra myndigheter
behandlas -~ med personalftrstiarkningar. Hirigenom har det belopp,
som skall anvdndas per capita av personalstyrkan, blivit mycket
ndgt. Ett tredije ar den atminstone tidigare inom myndigheten
utbredda, och fullt begripliga, farhdgan, att man skall fa kritik
for att man inte anvander anvisade medel fullt ut 16r behov,
som varenda tidningslasare och TV-tittare ser framfér sig; eller
att den bistdndsskeptiska opinionen (Svenska Dagbladet och en
del moderata riksdagsiedamdter) skall anvdnda stora anslagsreser-
vationer som argument for att minska anslagen. Ett fjdrde. och
inte det minst wviktiga, &dr sidlva den ingrodda wvanan hos de
flesta debattérer att m3ta verksamhet med penningdtging. (Varlds-
banken har en mera utbredd tendens i samma riktning.)

En enskild bistdndshandldggare md finna ettt medelsbehov hos
"gitt" projekt, som inte har tillgodozetts genom dverordnade
beslur. Makroperspektivet forblir dock vad jag hadr har forstkt
beskriva: Den begridnsande faktorn for ettt effektivt bistands
expansiorn dr inke pengar pd vad som kallas sakanslag, ubtan orga-
nisatorisk/administrativ kKapacitet. Som generaldirektdr Bo
Gdransson f&ér en tid sedan anférde i en radiointerviu, finns
fara for att en anslaysdkning utan ndgorlunda motsvarande kapaci-
tetsokning medfdér en bendgenhet att vadlja insatser, som kraver
relativt ringa kapacitet och drar mycket pengar, hellre dn insal-
ger, f&r wvilka forhallandet dr deb omvinda., med reducerad hansyn
till insatsernas effektivitet 1 liuset av de bistdndspolitiska
malen.

Ingen bistAndsmyndighet wed stor anslagsvalym kan rdkna med
att f& hllla =sig med egen personal i det antal och med alla
de specialkunskaper, som kridvs for ett effektivt och mangfacette-~
rat utvecklingsbistand. Det &r ofrankomligt och naturligt att
anfértro pilanerings-, genomférande- och ubvirderingsuppdrag,
vederborligen finansierade, A4t andra: Svenska fackmyndigheter.
enskilda organisationer, folkrdrelseorgan, Konsulter och andra
privata fdéretag, FMN-organ och andra internationella organisatio-

ner. 1 denna samling tar dven konsulterna ofta pad sig uppgifter
av verkstallande/genomférande art. Denna  uppdragsverksamhet
har expanderat snabbt under det svenska statliga bistandets
hela historia, och agccelererat under de senaste tvad artiondena
under trycket av dmbetsverkets svirigheter att fa medgivande
£ill skningar av sin egen kapaciteb. Attt anvdnda utomstiende
dr betydligt dyrare 48n att anlita egen vpersonal, Aatminstone
pd kort och meddellang sikbt. Men: Man anvinder ju pengar fran
sakanslaget - och staten slipper pensionsfdrpliktelser och annat
arbetsgivaransvar for de uvtomstdende.

Btt scenario Kan emelliertid inte utesiubas: DAr de Sida-anstili-
da, som skall formulera uppdrag At och Svervaka ett mycket stort
antal uppdragstagare av olika valdrer., bhlir for £f4 med hinsyn
£ill antaletbt insatser och upwvdragstagare och mister Owverklicken
nch den nddvEndiga kontrollen. Att upphandla Xonsulter pd att
ansvarsfullt s3att krdver stor erfarenhet och god kirnedom om
de dmnesomraden och linder. som berérs av uppdragen.
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