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1 Sammanfattning

Virldsordningen och global utveckling dr under mycket snabb fordndring idag
med manga nya aktorer pa plats. Maktbalansen mellan stater fordndras snabbt
och manga nya utmaningar méste mdtas med omfattande och gemensamma
atgdrder. Detta kan med fordel ske i form av dialog mellan och inom stater och
kriaver mycken kompetens bade i sakfrigor och i hur man bygger goda
relationer med varandra. I den hér texten studeras hur vi historiskt har forsokt
att bygga upp en svensk kompetens och resursbas for att kunna hantera dessa
fragor och sedan var vi stdr idag och hur vi skall ga vidare i framtiden.

Som en del av bistandets framvéxt under forsta hdlften av 1960-talet blev
fragan om att bygga kapacitet och kompetens i de fattiga landerna en del av
dagordningen. Efterfragan pad motsvarande kompetens dkade ocksa i Sverige
med takt av den snabba 6kningen av bistdndet. Olika atgérdspaket togs fram
for att 0ka kompetensen inom olika omraden av det svenska samhéllet sdsom
stats och kommunal f6rvaltning, akademin, néringslivet, konsultbranschen och
det civila samhillet. Detta kompletterades av en folkbildningsinsats som tidvis
fick stor genomslagskraft i samhallet,

Med tiden har utvecklingslinderna sjdlva byggt upp en allt starkare egen
resursbas. I  Sverige har samtidigt olika regelverk forsvérat
kompetensutvecklingen inom landet och andra fragor blivit alltmer viktiga. Vi
beskriver nedan hur verkligheten fordndrats och sedan hur detta paverkat
uppbyggnaden av den svenska resursbasen alltmer negativt. Vi ger exempel
fran ndgra av de ménga program som byggts upp under dren for att stirka den
svenska resursbasen och hur dessa erhallit allt mindre, eller inga, resurser.
Detta har lett till att framgéngsrika program lagts ned. Om inget krafttag tas
for att dndra denna trend ser vi en allt mer forsvagad svensk resursbas for att
mota de stora existentiella behov vi star infor 1 framtiden.

2 1 Introduktion

Kapacitetsutveckling &r en grundbult {or ett bra bistdnd. Redan i Prop 100 frn
1962 uttrycktes att kirnan i bistdndet att bygga kapacitet i fattiga lander for att
skapa fOrutsdttning for en langsiktig och bédrkraftig utveckling.
Utgangspunkten var och blev med tiden alltmer tydlig att detta endast kan
lyckas om givarldnderna parallellt bygger upp en kunskapsbas och kompetens
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i fragor som beror ett effektivt bistdnd i. Ett effektivt, resultatinriktat och
evidensbaserat svenskt bistind maste alltsé bygga pa en svensk kompetens om
just dessa frdgor. Sverige behdver kompetens och en bred, svensk,
kunskapsbas for att kunna agera som en bra partner och fatta goda beslut om
hur och vilket bistdnd vi ska finansiera. Denna insikt har genomsyrat den
svenska bistdndspolitiken allt sedan bistdndet blev en officiell del av svensk
utrikespolitik pd 1960-talet, men synes ha forlorat i betydelse under senare ar.

Fragan dr vad som lett till att satsningen pa att utveckla den svenska
resursbasen for utvecklingsfragor kommit alltmer 1 skymundan.
Internationella frdgor med direkt betydelses for Sverige har blivit allt viktigare
bade for vérlden i allménhet och for oss sjdlva. Globaliseringen har om vi vill
det eller inte medfort att vi har allt mera kontakter med vérlden runt omkring.
Vad som hénder i andra delar av virlden pdvekrar oss alltmer vare sig det
giller handel eller klimat och pandemier. Allt detta finns vil formulerat i ett
antal internationella 6verenskommelser som gjort under FNs ram, inte minst
Agenda 2030.

Vilka faktorer har lett till den minskade efterfrigan pd den svenska
resursbasen, dar det efterfragerelaterad eller beroende pé& andra mera
utbudsrelaterade faktorer. Efter att ha beskrivit hur det ség ut tidigare skall vi
nedan peka pa vissa fordndringsfaktorer som spelat in i hur resursbasen
utvecklats dver tiden for att sedan se vilka effekter av denna utveckling ar
rddande idag.

3 2 Kapacitetsuppbyggnad i ett historiskt
perspektiv

Att det behovs en svenskt bistindskompetents blev vildigt tydligt efter
riksdagens beslut om enprocentsmalet. Nér riksdagen fattade beslutet att en
procent av den svenska bruttonationalinkomsten skulle avsittas till bistdndet
varje ar stdlldes den dé begrinsade bistdndsadministrationen infor ett svért
dilemma. For att nd mélet méste bistindsvolymen under en femérsperiod dka
flerfaldigt. Aven med en kraftig 6kning av personalen vid framfor allt Sida
skulle detta vara en nidrmast omdjlig uppgift. Och dven om det hade gétt att
véxa sd snabbt, varifrdn skulle kompetensen komma? Det satte fingret pa
bristen pd kunskap och erfarenheter om bistdnd och utveckling i det svenska
samhillet. Detta resulterade i ett langsiktigt arbete for att sdkerstdlla en svensk
expertis, en resursbas, som kunde bidra till att utveckla det svenska bistandet
sa det kunde béde bli relevant och effektivt.
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Bistdndsadministrationen valde att med hjdlp av bistindsmedel bygga
kompetens pa olika sétt runt om i samhéllet. Man s&g pa mdjligheterna inom
akademin, ndringslivet, konsultbranschen och det civila samhéllet och satsade
inom varje omrade pé att, pd olika sitt, bade kortsiktigt men framfor allt
langsiktigt bygga kompetens. Detta i ett skedde da kunskaper om tredje
vérlden fortfarande var begransade i Sverige.

SIDA fick 1968 1 prop. 1968:101 rollen som en policy- och
kunskapsorganisation kring internationella utvecklingsfragor i Sverige (Prop.
1968:101)".

Arbetet med att bygga en svensk resursbas omfattade ett antal olika delar. Det
handlade om grundlidggande folkbildning, forskning och utbildning i
akademisk miljo, media och en professionell del omfattande néringslivet
statliga myndigheter och det civila samhéllet. Pa alla dessa omraden byggdes
langsamt olika funktioner fram. Aven om det fanns en langsiktig idé vart man
strdvade sd véxte de olika omraden fram efter forsoksverksamhet och i olika
takt beroende pé bistandsorganisationens efterfragan pa tjénster (Sidas arliga
anslagsframstillningar).

3.1 Folkbildning

Fran de dokument som lade grunden till det svenska bistandet under 1960-talet
framkommer det tydligt en bild av att Sida fick en roll som folk- och
opinionsbildare pa bred front i syfte att skapa forstielse for ett nytt
internationellt perspektiv och medvetande” (Sidas anslagsframstéllning,
1969). Med intensivare informationsverksamhet skulle myndigheten ’kunna
ge vasentliga bidrag till en breddad opinionsbildning och folkupplysning med
internationell inriktning”(ibid).

Sida fick saledes ett uppdrag att oOka kunskaperna i Sverige kring
utvecklingsfragor och fattigdomsbekdmpning. Detta blev sedan ett
huvuduppdrag for Sidas informationsverksamhet under hela resterande delen
av 1900-talet. Exakt hur detta uppdrag genomfordes skall inte tas upp hér, men
det kan noteras att for detta uppdrag avsattes omfattande resurser bade i form
av pengar och arbetstid och att det genomfordes i samarbete med ett stort antal
aktorer i samhaéllet bide statliga myndigheter som Skoloverstyrelsen och civila

!"'Wohlgemuth, L., 2012. Svenskt utvecklingssamarbete 50 &r. Perspectives No
23. Goteborgs universitet, och

Berg, Annika, Urban Lundberg och Mattias Tyden, 2021. En svindlande
uppgift. Sverige och bistandet 1945-75. Ordfront, Stockholm
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samhillets organisationer. Man satsade pa ldrarutbildning och
lararfortbildning, vuxenutbildning, undervisningsmaterial och kampanjer av
olika slag. En stor insats for att bygga kunskap och forstaelse i Sverige och
som lett till stort engagemang i samhéllet och samtidigt skapat forutsittningen
for ett statligt genomfort bistdnd finansierat av skattemedel och med stort stod
fran allménheten. Ett viktigt ben i folkbildningsarbetet var att finansiera
volontdrarbete — vilket bidrog till att stort antal méinniskor fick direkt
erfarenhet av forhdllande 1 utvecklingslinder och ofta ett livslangt
engagemang som bdde stddde folkbildning, men ocksd utveckling av
professionell kunskap?.

3.2 En akademisk bas kravs

Sida insdg snart att for att kunna engagera sig 1 utvecklingsinsatser av olika
slag krdvdes en stor portion av kunskap om de lander man arbetade i och lika
om de olika fridgor man skulle hantera och stddja. Samtidigt var kunskapsnivén
1 Sverige dven pd universitet och andra viktiga ldrosédten begransad om dessa
fragor och hur man skulle arbeta med olika fragor i denna nya miljo.’ Det
rdckte ddrmed inte med det allmidnna folkbildningsarbetet, utan mer
djuplodande expertis behdvde etableras. Det kridvdes dérfor stora satsningar pa
att 1 Sverige skapa dessa kunskaper med sikte pa framtida behov av saddana
kunskaper. Sida etablerade dérfor ett antal samarbetsprojekt med olika
larosdten 1 Sverige med borjan med Lantbruksuniversitet SLU i Uppsala dar
stod till att stirka utbildningen av personer med utvecklingsinriktning gjordes
1 kombination med att avtal slots om att dessa stirkta miljoer skulle ge stod till
Sidas verksamhet i filt.

Under éren utvecklades detta till ett samarbete mellan Sida och ett tiotal olika
miljoer pa universiteten runt om i Sverige. Sdledes bidrog Sida till att
finansiera tre nya institutioner i utvecklingsekonomi i Lund, Géteborg och pa
Handelshogskolan 1  Stockholm, flera institutioner for fred och
utveckling/konfliktforskning, tvd viktiga institutioner for tropisk hélsovérd 1
Stockholm och Uppsala, Institutionen f{or internationell Pedagogik 1
Stockholm och framfor allt en med tiden omfattande verksamhet vid SLU i
tropiskt lantbruk och skogsvard.

1.1 2 Beniamin Knutsson;, 2011 Curriculum in the Era of Global Development - Historical

Legacies and Contemporary Approaches, Goteborgs universitet;

3 0den,B., 2006. Bistandets idéhistoria. Lund, Studentlitteratur och Oden B. and
Wohlgemuth L., 2013. Swedish Development Cooperation Policy in an International
Perspective. Perspective No 24, University of Gothenburg
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Parallellt med detta byggdes Sidas forskningsbistdnd upp. Redan 1975 fick
forskningen sin egen strategi och egen budget. Flera samarbeten mellan
svenska universitet och universitet/forskare i utvecklingsldander initierades.

”The basic rationale behind research aid was that increased
knowledge will enable both growth and poverty reduction in
developing countries and that if they do not improve their
knowledge systems they will lag even further behind” (Gyberg,
2013).

Detta arbete blev under resterande period av 1900-talet avgdrande for att Sida
kunde genomfora det omfattande program man hade fatt ansvar for.

Vad gillde kunskapen om de ldnder runt om i virlden som Sida skulle arbeta
med var man tvungen att finna en annan strategi. Till att borja med lutade man
sig mot den nybildade Nordiska Afrikainstitutet i Uppsala (NAI) och deras
arbete med att utveckla kunskap i de nordiska ldnderna kring Afrika och dess
olika regioner. Detta kompletterades med tiden med stdd till de olika projekten
vid universitet och hogskolor med regionala studier t ex den for omfattande
verksamheten Afrikakunskap i1 Goteborgs universitet och senare i Uppsala.

3.3 Professionell resursbas

Men det rickte inte med att arbeta med universitet och hogskolor. En viktig
del av bistdndet bestar ju av att utveckla institutioner i de fattiga lainderna som
skall hantera allt ifran statistik till sjofart, lantmaéteri, skattefrdgor, revision
osv. For att arbeta med dessa frigor behovdes ofta stod dver en ldng period
och djupa kunskaper i respektive &mnesomrade. For att klara detta maste Sida
utveckla en resursbas i Sverige och se till att denna var anpassad till att verka
i lander helt olika de svenska forhéllandena. Sida startade darfor ett 1dngsiktigt
projekt att bygga den svenska resursbasen for att arbeta i utvecklingsldnder
inom sina respektive omrdden. Detta arbete startade pa 1970-talet och pagar
an idag.

Detta arbete inkluderade savil offentliga institutioner som foretag inom den
privata sektorn. Under 1970-talet lades stor vikt pa att bygga en svensk
resursbas for infrastruktur och industriutveckling 1 fattiga ldnder.
Samarbetsavtal skapades med olika foretag som sedan i sin tur medverkade
med att bygga upp och ge stdd till sméindustriutveckling i olika ldnder. Sérskilt
intressant dr den omfattande verksamhet som bedrevs i Tanzania och
Botswana med omfattande stdd frén svenskt néringsliv med sdrskild betoning
pa sméldndska smaindustriforetag?. Samtidigt medverkade ocksé Sida till att

4 Billing, Annika, Maja Forslind and Karin Metell Curva, 2012. Swedish Development
Cooperation and the Private Sector— a Historical Perspective. Perspective No 22, Géteborgs
universitet.
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utveckla en svensk inhemsk konsultsektor med inriktning pé tredje vérlden.
Som mest omfattade den ett stort antal sma konsultféretag som konkurrerade
starkt om att fa 1dmna sitt stod till Sidas verksamhet. Sida uppmuntrade ocksa
till direktkontakt mellan de svenska konsulter och mottagarna och hade under
en ldng tid sdrskilda medel avsatta till forfogande for en sadan
direktverksamhet sa kallade konsultfonder.

En sérskild verksamhet utvecklades for utbildning av personer som skulle
arbeta 1 filt. Sida utvecklade en egen kursgard forst i Uppsala och Visteras
och sedan i Kramfors och slutligen i Hérndsand, ddr den idag ligger.
Ambitionsgraden for denna utbildning var under 1970 tom 1990 talen hoga.

Sammanfattningsvis vill vi visa pa att Sida under en lang tid aktivt medverkade
till att bygga upp en svensk inhemsk kapacitet. En resursbas utanfor Sida, for
att forsta hand stdrka den inhemska kompetensen och darigenom mdojliggora
for Sida att expandera bistdndet pa det sdtt som enprocentmalet syftade till.
Men det var ju inte bara s& att man kunde expandera bistandet till
enprocentsmélet i termer av utbetalningsadministration utan dnnu viktigare att
bistdndet kunde byggas ut med forbattrad expertis och kvalitet, for att battre
nd bistdndets syfte. Viktigt for att kunna vara en bra dialogpartner — men ocksa
for att bistdndet inte framst handlar om utbetalningar utan hur det genomfors.

Samtidigt medverkade arbetet till att bygga bistandsviljan och engagemanget
i Sverige och forstirkte dérigenom den grundliggande malsdttning som
regeringen stitt for alltsedan prop. 101 1968 som gav Sida rollen som en
policy- och kunskapsorganisation kring internationella utvecklingsfrdgor 1
Sverige

4 3 Hur ar det nu? - Sidas stod till en svensk
resursbas fasas ut

Mycket har fordndrats under aren och frdgan om behovet av en stark svensk
resursbas for att verka i utvecklingsfragor har kommit alltmer ur fokus.
Fordndringarna har skett bade i utvecklingsldnderna sjélva som byggt upp en
allt starkare egen resursbas och i Sverige dér olika regelverk fordndrats och
andra fragor blivit alltmer viktiga. Vi skall nedan forst titta pa hur verkligheten
fordndrats och sedan pa hur detta paverkat uppbyggnaden av den svenska
resursbasen alltmer negativt.

3.1 Fordndrade regelverk gor det svarare, men inte omdjligt
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Med aren har kapacitet och kompetens okat stort i mottagarlainderna. Bade
inhemska insatser och stod utifrdn har gett resultat’. Samtidigt har
ambitionerna okat och frdgorna blivit alltmer komplexa och kviver darfor allt
mer och ofta ny kompets for att kunna hanteras effektivt. Ménga fragor har fatt
internationella dimensioner och kriver dialog mellan ménga linder och parter.
Med tiden har ocksd manga av de parametrar som omfattar bistdndsgivning
som sddan som t.ex. upphandling, att pavisa bistdndets resultat, att félja upp
och revidera att allt gér korrekt till etc. fordndrats och gjort det svérare for
aktorerna inom bistindssféren att agera flexibelt och relevant®. Aven om vi
personligen tror att man ofta overdriver konsekvenser av vissa av dessa regler
och lagar som bistdndsaktorerna har att anpassa sig till s &r det klart att de har
paverkat genomforandet av bistdndet Gver tiden.

Ett forsta sddant regelverk ar skérpta upphandlingsregler som vuxit fram dver
tid och framfor allt efter Sverige anslutit sig till EU och dess regelverk for
upphandling. Det har gjort det svart och ibland omdjligt att skapa ldngsiktiga
relationer med den svenska resursbasen pd ett sitt att det kunnat skapa
langsiktiga relationer. Allt som oftast méste en ny upphandling goras och ofta
méste man utsdtta den svenska kompetensen med konkurrens fran ovriga EU
och dédrigenom gjort det svart att bygga den kompetensen just i Sverige. Detta
forsvarar att dialog kan foras mellan partnerna -vilket i sin tur omojliggdr
langsiktigheten och partnerskapen’.

Vi ifragasitter inte konkurrensen som sddan utan snarare frdgan om hur
Sverige ska kunna utveckla den svenska kompetensen i denna nya kontext.
Langsiktig kompetensuppbyggnad for en framtida svenskt aktivt deltagande i
den internationella dialogen kring svara fragor &r tidskrdvande och
komplicerad och frdmjas inte av stdndiga avbrott for fornyad upphandling. Vi
menar inte att det dr direkt omojligt att handla upp och samtidigt bygga svensk
resursbas, per definition. Men man skulle sdkerligen behova ténka nytt.

Detta har forstirkts av hur man hanterat DAC-reglerna for anviandning av
bistdndsmedel i Sverige ddr DAC definierar vad som skall och som inte skall
rdknas in som bistdnd. Vilka slutsatser man ska dra fran dessa slutsatser tolkas
olika i olika DAC lédnder men dér Sverige/Sida under senare tid varit noggrann
att folja regelverket mycket restriktivt.

> Wohlgemuth, L., 2012. Svenskt utvecklingssamarbete 50 &r. Perspectives No 23.
Goteborgs universitet

8 Eyben, R., Guijt, I., Roche, C., & Shutt, C. (2015). The politics of evidence and results in
international development: playing the game to change the rules?

7 Anton Johnston, 1998 On Development Institutitions in Africa in “Institution Building and
Leadership in Africa, NAI Uppsala.
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Ett annat fraga som forsvarat flexibilitet och 1dngsiktigheten dr vad som foljer
av den s.k. resultatagendan. Kravet att visa resultat i bistdndet har alltid funnits
men fick dkad tyngd sedan 2008 och framat. Kraven pd att kunna visa pa
relativt snabba resultat skirptes till den grad att den blev helt dominerande
under ndgra ar under 2010-talet. Sidas ekonomiska bekymmer under nagra ar
satte dnnu storre press péd Sida att halla i bistandsmedlen. Detta har littat nagot
men paverkar fortfarande kraftigt Sidas sétt att arbeta®. Detta beror till en viss
del ocksa pa ett 6kat misstroende och tillit till mottagarlandernas hantering av
bistdndsmedel, 6kad korruption etc.

Vi dr snarast av den uppfattningen att en forstirkt resursbas skulle minska
risken for en forenklad diskussion om resultat i bistandet. Det vill séga att
resultatagendan delvis kan forklaras av att den svenska resursbasen inte var
tillrdckligt stark for att kunna bidra med expertis och underlag till en mer
balanserad styrning/debatt.

4.1 3.2 Mindre direkt arbete med genomférandet av det
svenska bistandet

En annan viktig parameter som paverkat den miljo under vilken bistdndet
verkar idag &r relationen mellan bistdndsvolymen och den kapacitet som
tilldelats forvaltningen av detta bistind. Medan bistandet fortsatt dka i takt
med BNP genom att enprocentmaélet uppritthéllits i princip 6ver hela tiden
sedan borjan pd 1970-talet sa har de medel som avsatts for att forvalta denna
snabbt stigande bistdndsvolym hallits tillbaka med en stark hand av
finansdepartementet’. Detta gar direkt emot den premiss som tanken om en
resursbas bygger pa. Dvs. att det krdvs expertis for att kunna bedriva ett
effektivt och relevant bistdnd

Resultatet av detta har diskuterats i den EBA rapport som Daniel Tarchys
utarbetade 2020'°. Den visar att Sida och UD blivit mer av férmedlare av
bistand genom andra aktorer inom det multilaterala systemet, civila samhallets
organisationer, dvriga offentliga sektorn och det privata néringslivet och att
endast en mindre andel hanteras direkt av bistindsmyndigheten. Detta gor att
Sida och UD, trots den dkade bistdndsvolymen, inte dr sa direkt inblandade i
bistandet som sddant och dérfor inte direkt upplever sa starkt behovet av
kompetents att fora dialog och vara direkt inblandad 1
utvecklingsanstringningar 1 mottagarldnderna. Detta dr dock i allra hogsta

8 viahamaki, J. (2017). Matrixing aid: the rise and fall of 'results initiatives' in Swedish
development aid. Stockholm: Stockholm Business School.

Vahamaki, J., & Verger, C. (2019). Learning from results-based management evaluations
and reviews.

% Tarschys, D.,2020 Bistdndets férvaltningskostnader. Rapport 2020:03,EBA, Sverige

10 Tarschys, D.,2020 Bistandets férvaltningskostnader. Rapport 2020:03,EBA, Sverige
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grad en chimdr d& dagens situation med de stora internationella
overlevnadsfragorna sd tétt inpd oss krdver omedelbara kunskaper och
kompetenser kring hur man ska arbeta med dessa fragor fran alla delar av
jordklotet.

En ytterligare fordndring av hur man idag ser pd statens roll i allmédnhet och
hur detta speglar sig i bistdndet dr attityden till att statens med sérskilda
informationsmedel skall medverka till forandrade attityder och kunskaper till
olika samhéllsfenomen. Tanken att man med bistandsmedel skall upplysa
Sveriges befolkning kring utvecklingsfragorna i allménhet och bistindets roll
1 synnerhet och darigenom bygga en bistdndsvilja i Sverige ar frimmande {or
ménga beslutsfattare i dag. Detta har gjort det allt svdrare att finansiera
satsningar pa detta omréde.

4.2 Mindre resurser till den svenska resursbasen

Som framgér fran texten ovan har viktiga parametrar for hur Sida idag kan
stodja och samarbeta med en svensk resursbas fordndrats. Det har blivit
kréngligare att handla upp svenska tjanster. Samtidigt har ocksé Sidas kraftigt
minskat sitt arbete med att bygga en langsiktig kompetens bade innanfér och
framfor allt utanfor myndigheten. Den svenska resursbas som kravs for att
sakerstdlla nddvindig expertis for ett kvalitativt svenskt bistand ar pa vég att
totalt erodera.

Bristerna giller alltifrdn vilka resurser bade i1 pengar och i tid som
bistandsaktorerna har for att utveckla kompens viktig for bistandets
genomforande och framfor allt resurser som skall pd langre sikt bygga
kompetensen. Den kraftiga nedskérningen av bistandet for att f utrymme att
med bistdndsmedel finansiera det ukrainska flyktingskapet under 2022 har
bidragit till detta. Satsningar som gjorts pad ungdomar i Sverige sdsom
sommarbistandsakademin, olika former av forskningsstod som for Minor
Field Studies, Linneus-Palme programmet, generellt forskningsstdd och olika
utbildningar genomforda inom Civila samhéllets ram sdsom Likarmissionens
utbildningar, FUF:s praktikantprogram etc. har skurits ner eller helt stoppats.

Idén att Sida skulle upprétthalla en roll som “opinionsbildare pa bred front i
syfte att skapa forstaelse for ett nytt internationellt perspektiv och medvetande
(Sidas anslagsframstéllning), dr idag inte forenligt med synen pd en statlig
myndighet och endast vissa reminiscenser av denna stolta mélsittning kan
skonjas idag sdsom bidraget till civilsamhéllet f6r informationsverksamhet och
visa smarre insatser till ldrarfortbildningen i skolan. Sidas utbildning av
utresande dr idag begrdnsad och giller i princip bara Sidas egen personal.
Stodet till universitet och annan hogre utbildning att bygga miljder ar
begriansad och idag delvis konfliktfylld. P4 ett omrade &r dock fortsatt
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kompetensuppbyggnad prioriterad och relativt vél fungerande. Det giller
svenska myndigheter och deras verksamhet inom utvecklingssamarbetet.

Konsekvenserna av detta diskuteras 1 nédsta avsnitt.

5 Exempel pa urholkning av den svenska
resursbasen

Som nédmnts ovan har Sida utvecklat ett antal framgangsrika program for att
stddja utvecklingen av den svenska resursbasen, bade for att skapa intresse,
kapacitet och forméga inom olika delar av stats- och kommunal f6rvaltning,
néringsliv och civilsamhaélle. Vi skall nedan ge exempel frén fyra program som
riktar sig mot utbildningsvédsendet samt utvecklingsforskning. Utdver dessa
program finns ett antal andra program som riktar sig direkt mot forvaltningar,
CSO och niringsliv ofta med motsvarande problem, Vad som kénnetecknar de
olika programmen som tas upp hér &r att de med relativa sméd medel skapar
stora effekter genom att larare, studenter och skolor/universitet engagerar sig
— bade 1 Sverige och samarbetslinder — for att bygga upp och genomfora
programmen (UHR 2020&2021). Att stodja detta dmsesidiga byggande av
partnerskap och kapacitet bdde i samarbetslédnder och i1 Sverige har betonats
savil 1 den bistandspolitiska policyramverket fran 2016 och Agenda 2030, och
ligger i linje med regeringens Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap
och metoder som syftar till att "att bidra till kapacitetsutveckling, samverkan
och partnerskap med en bredd av aktorer, utveckling av metoder och
arbetsformer samt till att starka och bredda den svenska resursbasen” (UD
2018)!.

5.1 Fyra viktiga program

Den globala skolan riktar sig mot den viktiga gruppen for-, grundskole- och
gymnasieldrare. Varje ldrare kan 1 sin tur na ut till stora grupper av elever for
att bygga intresse for och kapacitet att frimja en héllbar utveckling bade i
klassrummet och i olika skolor. Neddragningen av stddet till den globala
skolan leder till att man forlorar mojligheten att nd ut till elever i formbar alder
pa olika skolnivder. Vilket i sin tur inte bara paverkar kunskapen och
engagemanget for héllbar utvecklig — utan ocksd minskar intresset for att
utbilda sig vidare

Praktikantprogrammet ska bidra till stirkta partnerskap mellan
organisationer i det svenska civila samhéllet och organisationer i lag- och

11 Utrikesdepartementet, 2018, Strategi fér kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder
som stoder Agenda 2030 for hallbar utveckling. https://www.regeringen.se/land--och-
regionsstrategier/2018/07/strategi-for-kapacitetsutveckling/
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medelinkomstldnder. Aktiviteter inom programmet ska utgd fran ett
omsesidigt behov och bidra till att uppfylla de globala malen i Agenda 2030.
Genom programmet kan unga svenskar som &r intresserade av
utvecklingsfragor far mojlighet att hoja sin internationella kompetens pa plats
i ett lag- eller medelinkomstland. Mélet &r att deltagarna ska fa ett 6kat intresse
och o0kad forstielse for utvecklingssamarbete och andra kulturer, sévil som
kompetens for att verka i globala sammanhang. Programmet har varit
framgangsrikt bdde genom att skapa ett livsldngt intresse, kapacitet och
nitverk mellan individer, enskilda organisationer och myndigheter i Sverige
och l4g och medelinkomstlénder.

Syftet med Minor Field Studies (MFS) var att ge svenska studenter
mdjligheter att skaffa sig kunskap om 14g- och medelinkomstlénder och
utvecklingsfragor med hjélp av ett resestipendium for en mindre filtstudie
under minst 8 veckor som underlag for en C- alt. D-uppsats eller
examensarbete pd motsvarande niva. Genom é&ren har ett stort antal MFS
utforts. Detta har skapat en unik mojlighet for studenter inom olika program
att erhdlla en fordjupad kontextuell forstdelse for forhéllanden i
utvecklingslidnder. En erfarenhet som sedan kunnat anvéndas i yrkeslivet,
antingen inom akademi, statlig/kommunal forvaltning, nédringsliv, media eller
CSO. Miénga av dem som arbetar inom utvecklingsforskning eller
internationellt utvecklingssamarbete har gjort MFS. For universiteten har
arbetet med att informera om, rekrytera till, handleda och examinera skapat
intresse for, och kompetens, inom olika universitetsinstitutioner. Det
blygsamma stipendiet for 8 veckors féltstudie har skapat ett brett intresse och
kunskap om internationell utveckling, inte minst inom utbildningar som
traditionellt kanske inte har haft ndgon lédngre relation till internationellt
utvecklingssamarbete eller uthallig utveckling. Individuella ldrare, liksom
universitet.

Linnaeus-Palme programmet (LP) ir ett bra exempel pa ett program som
kombinerar partnerskap och kapacitetsuppbyggnad mellan larosdten i Sverige
och 1 14g- och medelinkomstldnder i Parisavtalets anda. Genom programmets
tva delar — Linnacus, som finansierar svenska larare och studenter medan
Palme finansierar ldrare och studenter i samarbetslinderna —skapas
forutsattningar for 6msesidiga utbyten i ett partnerskap som dkar kapaciteten
hos bade individer och institutioner som deltar. I en utvirdering som UHR latit
gora av LP-programmet (UHR 2021:10)'? dras slutsatserna att

1) de kollegiala partnerskap som LP-programmet finansierar bidrar bade till
internationalisering,  kapacitetsuppbyggnad 1  sévdl Sverige som

12 Universitets- och hdgskoleradet, 2021, Stérkta partnerskap fér ett globalt genomférande
av Agenda 2030. Utfall av akademiska utbyten inom Linnaeus-Palmeprogrammet.
Stockholm: UHR:s rapportserie 2021:10
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samarbetslinderna inom hogre utbildning och forskning samt till att
forverkliga Agenda 2030. Utbytet sker pa ett intellektuellt, kulturellt och
mellanménskligt plan.

2) LP-samarbeten bidrar till att stirka bade den institutionella och den
individuella resursbasen, bdde hos den svenska partnern och hos
samarbetspartnern.

3) Institutioners samarbeten stérker dver tid dven deras formaga att samarbeta
internationellt och etablera partnerskap. Framgangsfaktorer for starka
partnerskap dr upprepade utbyten, tid och dmsesidiga resultat. Utredningen
visar att LP-programmet bidrar till att vidareutveckla dessa relationer och
ndtverk men ocksa utvecklingsprocesser och gemensamt lirande mellan
individer och institutioner i Sverige och i samarbetsldnderna. I sin tur leder det
till institutionell kapacitetsutveckling, en formaga att bedriva internationella
samarbeten.

Det kan noteras att MFS och LP-programmen har haft vid spridning i den
svenska universitetsvdrlden och sdledes skapat intresse och kapacitet ocksa
utanfor de storsta universiteten. Den breddade rekrytering till MFS och LP
program har ddrmed lett till att den svenska resursbasen stérkts, som pépekats
i utvarderingen av UHR 2020.13

Som ldrare med ldng praktisk erfarenhet av bade LP-, MFS och praktikant
program vet vi att programmen varit betydelsefulla for att frimja intresse,
kunskap och kapacitet for utvecklingssamarbete och uthéllig utveckling. Vara
erfarenheter stimmer vél 6verens med de positiva utvirderingar som gjorts av
programmen, som t ex UHR 2021, av LP-programmen, och UHR 2018 for
MFS/LP programmen.'*

Programmen har fungerat som katalysatorer for att generera intresse — och
resurser, for internationalisering av hogre utbildning att ocksa omfatta omrdden
utanfor Europa och Nordamerika, och ddrmed stirka den svenska resursbasen
for internationellt utvecklingssamarbete. De stipendier/kostnadsersittningar
som kommit till universiteten genom programmen har kraftigt utdkats av de
16ner och de administrativa resurser som universiteten har tillskjutit. Méanga
generationer av studenter och ldrare fran bdde Sverige och samarbetslédnder har

13 Universitets- och hdgskoleradet, 2020, Breddad rekrytering till Linnaeus-Palme och Minor
Field Studies (MFS). Stockholm: UHR:s rapportserie 2020:7

14 Universitets- och hdgskoleradet, 2018, Utvirdering av Minor Field Studies (MFS),
Linnaeus-Palme och Praktikantprogrammet. Rekryteringspool fér internationellt
utvecklingssamarbete? Stockholm: UHR:s rapportserie 2018:7
https://www.uhr.se/globalassets/_uhr.se/publikationer/2018/rekryteringspool-
internationellt-utvecklingssamarbete-2018.pdf
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tack vare de olika programmen byggt upp bdde erfarenheter, kunskap,
fardigheter och inte minst nétverk som skapat nyttigheter som stracker sig langt
utanfor sjélva programmen. Det har tagit lang tid att bygga upp kapaciteten att
utveckla och genomfora framgangsrika MFS och LP-program. Det &r som vi alla
vet inte alltid enkelt med samarbeten mellan 18g- och medelinkomstldnder och
hoginkomstldnder. Med nedskédrningen av dessa program riskerar ménga
decennier av kapacitetsuppbyggnad bade pa laroséten i Syd och i Sverige att
vittra sonder. Dessutom riskeras att studenter och ldrare soker sig till andra falt
som dr mer lattillgdngliga, som EU och Nordamerika och ddrmed forlorar vi tva
viktiga byggstenar 1 den svenska kompetensuppbyggnaden — ldrarna och
studenterna. Detta verkar for oss att g rakt emot intentionerna i UD 2018
Strategi for kapacitetsutveckling, partnerskap och metoder som stoder Agenda
2030 for héllbar utveckling. I UHRs studie 2020 “Relevanta program i en
fordnderlig vérld”!> pépekas att det finns en malkonflikt mellan myndigheten
UHRSs uppdragt att frimja internationalisering och kvalitet i hogre utbildning,
och myndigheten Sidas uppdrag att bekéimpa fattigdom i det globala syd. Aven
om UHR anser att de inte kan gora den lingsiktiga anpassningen av dessa
program som krivs for bistandsklassning, sa vore det olyckligt om programmen
inte kan leva vidare i ndgon annan form, eftersom vi tror att det finns en stark
synergieffekt mellan de olika programmen, ldngsiktig kapacitetsuppbyggnad
och ett effektivare bistand.

52 4.2 Utvecklingsforskning nodvandig for
kapacitetsuppbyggnad och kunskap

Slutligen, en viktig komponent for kapacitetsuppbyggnad i hogre utbildning,
liksom for bistdndet, dr att det &r baserat pa forskning och evidens. Under
senare ar har anslagen for utvecklingsforskning inte 6kat i takt med att alltfler
vetenskapsomrdden har borjat konkurrera om anslagen som finansieras av
Sida genom Vetenskapsradet. Det dr bra att fler vetenskapsomraden intresserar
sig for utvecklingsrelevant forskning, men det leder ocksa till forskningsfaltet
har blivit alltmer fragmentiserat och att det blivit svdrare att fi anslag till de
miljoer som stridvar mot att bygga upp utvecklingsforskning, som forts fram i
den studie som sévil EBA 20206, liksom Vetenskapsradet 2022!7 publicerat.
En viktig komponent i utvecklingsforskning &r att bygga upp partnerskap med
forskare och universitet i ldg och medelinkomstldnder. Det tar tid, men ger
ocksa en djupare forstaelse av de utmaningar som det global syd och vérlden

15 Universitets- och hdgskoleradet, 2020, Relevanta program i en férdnderlig varld. Om fem
Sidafinansierade utbytes- och stipendieprogram. Stockholm: UHR:s rapportserie 2020:8

16 Strand, C., Vahamaki, J., Séderbaum, F., et al (2020) Development Research in Sweden —
A Dispersed Research Community Under Pressure. Working paper Stockholm: The Expert
Group for Aid Studies (EBA).

17 vetenskapsradet 2022, Forskningsdversikt fér utvecklingsforskning, utkast. Stockholm:
Vetenskapsradet.
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star infor — och bidrar till att bygga upp kapaciteten béde i syd och i Sverige
och genom det bidrar till att bdde undervisning — i Sverige och i
samarbetsldnderna, och bistandets utformning béittre speglar de komplexa
forhallande som priglar det globala syd, och virlden idag. I den av regeringen
beslutade Strategi for Sveriges utvecklingssamarbete inom forskning for
fattigdomsbekdmpning och héllbar utveckling 2022-2028'® lyfts vikten av att
bygga langsiktig hallbara utvecklingsforskningsmiljoer, vikten av hog
kvalitativ och relevant forskning for 14g och medelinkomstldnder och béttre
integrera forskningsresultat i policyprocesser. Alla viktiga delar i processen
for att bygga kapaciteten for ett mer effektivt bistdind som kan bidra till
fattigdomsbekd@mpning och en globalt hallbar utveckling. Fragan ér i vilken
utstrdckning strategin kommer att implementeras.

6 5 Avslutande diskussion

Virldssamfundet star idag infor manga svara fragor, béde gillande
internationell sdkerhet och fred och olika existentiella problem som milj6é och
klimatfrdgorna, hur hantera framtida pandemier, livsmedelsdkerhet,
internationell brottslighet och terrorism. For att hantera dessa fragor kravs
djupa kunskaper bade i sakfragor och hur de paverkar andra samhéllen dvs. en
omfattande kompetens. Detta har diskuterats inom bistdndets ram alltsedan
prop. 100 och framat vad géller kompetensuppbyggande i mottagarldnderna
men allt mindre behovet av likartad kompetens hos oss sjdlva i Sverige.
Framtiden kommer att priglas av omfattande internationella samtal och
dialoger om hur vi all skall ta stélla oss till dessa fragor. Det dr ocksa detta
som Agenda 2030 handlar om.

Att kunna delta i1 dessa samtal och dialoger stiller hoga krav pé véir egen
kompetents. Utbildning och forskning ar tvd nyckelkomponenter for att bygga
kompetens och kunskap. Vi har i denna skrift visat att det fanns ett medvetande
av dessa fakta nér bistdndet lanserade och att man byggde upp omfattande
program for att skapa medvetande och kunskaper om de problem Sverige och
vérlden stod infor och hur vi skulle méta och hantera detta behov. Med minskat
intresse for bistdndet har ocksé denna dimension fétt en alltmer undanskymd
roll.

Vi pekar pa hur man forsokte hantera denna frdga i det forflutna och
argumenterar starkt for att ta vara pa de program som finns kvar och fungerar
och utveckla dessa for att méta de nya behov som vi star infor idag. Detta

18 Utrikesdepartementet, 2022, Strategi fér Sveriges utvecklingssamarbete inom forskning
for fattigdomsbekampning och hallbar utveckling 2022-2028. Stockholm: UD2022/09061
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giller for alla omraden inom samhaéllet sdsom akademin, ndringslivet statliga
myndigheter och aktdrer samt det civila samhéllet.

Dessutom méste man samtidigt vara oppen for nya idéer och prova nya
metoder allt i syfte att 6ka vir omvirldskompetens for att méta nya allt mer
komplicerade utmaningar i framtiden.

15(15)



Linnaeus University

Sweden

Eyben, R., Guijt, L., Roche, C., & Shutt, C. (2015). The politics of evidence
and results in international development: playing the game to change
the rules?

Vihamaéki, J. (2017). Matrixing aid: the rise and fall of 'results initiatives' in
Swedish development aid. Stockholm: Stockholm Business School.

Vihamaéki, J., & Verger, C. (2019). Learning from results-based management
evaluations and  reviews. Retrieved from The Hague:
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3fda0081-
en.pdf?expires=1641918347&id=id&accname=guest&checksum=09
EAD7EAE60831F689DBFC72DE4AES68

L)


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3fda0081-en.pdf?expires=1641918347&id=id&accname=guest&checksum=09EAD7EAE60831F689DBFC7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3fda0081-en.pdf?expires=1641918347&id=id&accname=guest&checksum=09EAD7EAE60831F689DBFC7
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/3fda0081-en.pdf?expires=1641918347&id=id&accname=guest&checksum=09EAD7EAE60831F689DBFC7

